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Aan: Die voorsitter van die Nasionale Opleidingsraad,
Dr. F.R.L.N. Eksteen

Geagte dr. Eksteen

Dit is vir die RGN besonder aangenaam om die verslag van die Werkkomitee:
Strategieé vir die opleiding en plasing van die gestremde persoon, aan u
voor te 1é. Hierdie ondersoek is op versoek van die Nasionale Opleidingsraad
deur die RGN onderneem waarna die hoofverslag aan die hoofkomitee van die
RGN-onderwysnavorsingsprogram vir goedkeuring voorgelé is.

Hierdie hoofkomitee onder vborsitterskap van prof. J.P. de Lange het die
hoofverslag tydens sy vergadering van 24 Februarie 1989 goedgekeur. Die RGN

en die hoofkomitee onderskryf die bevindings en aanbevelings wat in hierdie
verslag vervat is.

'n Opsomming van die bevindings en aanbevelings is in die finale hoofstuk
van hierdie verslag vervat.

g

J.G. GARBERS
PRESIDENT: RAAD VIR GEESTESWETENSKAPLIKE NAVORSING



VOORWOORD

Gestremdheid het tydens die Jaar van Gestremde Persone 1986 helder onder die
soeklig gekom. Moontlikhede vir opleiding en plasing van gestremde persone
en die unieke plek wat hulle as individue en as groep in die gemeenskap in-
neem, is onder andere na vore gebring. Met hierdie navorsing word daar beoog
om strategieé daar te stel wat elke gestremde persoon in staat sal stel om
'n eie volwaardige beroepsplek in die samelewing in te neem. Bestaande
strukture kan benut word vir opleiding van hoér kwaliteit wat kan lei tot
die effektiewe indiensplasing in die openbare en privaatsektore. Daar sal
egter altyd ook voorsiening vir beskermde werk gemaak moet word. Hier sal
die staat en die gemeenskap hande moet vat.- die staat deur subsidies en
toelaes en die gemeenskap met sy kundigheid en finansiéle vermoéns.

Dit is verblydend dat daar daadwerklik deur die gestremde persoon self na
selfstandigheid gestreef word. Ook hierdie navorsing sou nie moontlik ge-
wees het sonder dat die gestremde as persoon meegehelp het om die onderhawige
navorsing te beplan en deur te voer nie. Die gestremde persoon self sal
medevérantwoordelik moet wees. om die aanbevelings van hierdie ondersoek in
die praktyk beslag te gee.

Hierdie navorsing het 'n boodskap vir alle staatsdepartemente wat te make
het met die wel en weé van die gestremde persoon maar veral vir die Departe-
ment van Mannekrag wat die wetgewing met betrekking tot die opleiding en
indiensplasing administreer. Dit het ook n ernstige boodskap vir die werk-
gever om vir die gestremde persoon 'n werkgeleentheid te skep. Dit het
verder 'n boodskap vir elkeen wat nie gestremd is nie, en wat op een of ander
manier betrokke is by die voorbereiding van die gestremde persoon vir die
werksituasie of die daarstelling van die fisiese fasiliteite vir indiens-
plasing, opleiding en heropleiding. Die navorsing sal 'n waardevolle doel
dien as dit kan uitloop op daadwerklike stappe wat op 'n groot verskeiden-
heid van vlakke gedoen kan word om die gestremde persoon meer lewensruimte
en werksbevrediging te gee.

Ek is -dankbaar dat ek deel kon wees van 'n groep persone wat betrokke wou
wees by hierdie navorsing omdat hulle die sin daarvan ervaar het. Ek is
oortuig dat daar in 1992, aan die einde van die Internasionale Dekade van
Gestremde Persone, teruggekyk sal kan word na hierdie bydrae in 1989 met die
wete dat die kundigheid wat in Suid-Afrika bestaan, aangewend is tot heil
van gestremde persone hier en in ander lande. Indien daar ook op ekonomiese
gebled fasiliteite en geleenthede vir die gestremde persoon benut en geskep
is, kan dit as voorbeeld dien vir ander belanghebbendes in Suider-Afrika,
Afrika en sommige ander lande.

Dank aan die volgende instansies en persone wat aan hierdie ondersoek en
verslag stukrag verleen het:

- Die Minister van Mannekrag
- Die Nasionale Opleidingsraad (NOR)
- Die Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing (RGN)
- Kobrdineringskomitee: Jaar van Gestremde Persone, 1986
- Die lede van die werkkomitee en projekkomitees en alle ander medewerkers
- Alle navorsers
- Werkgewers en ander instansies wat inligting verskaf het
Gestremde persone wat insette gelewer het

XM

J.H. HAMILTON
VOORSITTER: WERKKOMITEE



LYS VAN ONDERSTEUNENDE VERSLAE

Die onderstaande is 'n lys van navorsingsprojekte wat vir hierdie ondersoek
onderneem is. Hierdie navorsingsverslae bevat belangrike agtergrondinlig-
ting vir die hoofverslag en is op aanvraag by die RGN se publikasie-afdeling
beskikbaar.

1. Evaluering vdn en nuwe perspektiewe met betrekking tot beroeps- en voor-
beroepsopleiding van die gestremde leerling binne die formele onderwys-
opset

2. Opleiding van die gestremde skool- en hospitaalverlater

3. Statistiese perspektiewe op werkende en werklose gestremde persone

4. Werksgeleenthede vir gestremde persome

5. Evaluering van die gestremde persoon vir opleiding en plasing op deur-
lopende grondslag

6. Ondersoek na wetgewing om opleiding en plasing van gestremde persone te
bevorder
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1.2

HOOFSTUK 1
INLEIDENDE ORIENTERING MET BETRERKING TOT DIE NAVORSINGSPROJEK
OPDRAG

Die Minister van Mannekrag het aan die Nasionale Opleidingsraad opdrag gegee
om ondersoek in te stel na opleiding en indiensplasing van die gestremde
persoon, as die Departement van Mannekrag se bydrae tot die Jaar van

Gestremde Persone, 1986.

Die werkkomitee het na oorweging van die opdrag besluit om die tema van die
navorsing soos volg te formuleer: Strategieé vir opleiding en plasing van
die gestremde persoon. Verder is die werkkomitee en die navorsers in staat
gestel om die probleem so wyd moontlik aan te spreek, so prakties moontlik

te benader en aanbevelings so haalbaar moontlik te formuleer.
AGTERGROND

Die staatspresident het 1986 as Jaar van Gestremde Persone aangekondig en aan
die Departement van Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling opdrag
gegee om as kodrdineerder op te tree en onder andere ondersoek in te stel na
die omstandighede van die gestremde persoon in die Republiek van Suid-Afrika,
as deel van die Internasionale Dekade van Gestremde Persone, 1983-1992.

Die resultate van die navorsing wat hierop gevolg het, is in die hoofverslag,
Gestremdheld in die Republiek van Suid-Afrika, 1987 vol. 1, en die 36 aan-
vullende verslae vervat. Een van die 37 verslae, verslag 24, wat oor oplei-
ding en indiensneming handel, dien ook as 'n verdere vertrekpunt vir hierdie
navorsing. 'n Ander ondersoek wat hierby aansluit, is: Onderwys vir Swart

Gestremdes, 1987 (RGN-onderwysnavorsingsprogram no. 10).

AangeSien hierdie verslae 'n belangrike deel van die mannekragsituasie in
die RSA aanspreek, het die Minister van Mannekrag die opdrag, soos hierbo
geformuleer, aan die Nasionale Opleidingsraad (NOR) gegee om verdere navor-
sing te inisieer. MHierdie navorsing was dus ter aanvulling van genoemde
verslae. Dit is as 'n saak van hoé prioriteit beskou, veral aangesien die
gestremde persoon dikwels onontdekte en onderontwikkelde potensiaal het wat,
indien daar geleentheid tot opleiding en indiensplasing bestaan, tot voordeel

van elke gestremde persoon en in landsbelang aangewend kan word.

Aangesien die Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing (RGN) oor die nodige-



1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3
(a)

infrastruktuur beskik om navorsing te ondernmeem en te koordineer, het die

NOR die RGN genader om as vennoot die ondersoek te loods.

INTERPRETASIE VAN DIE NAVORSINGSOPDRAG

Rol van die Departement van Mannekrag

Die Departement van Mannekrag is verantwoordelik vir die optimale ontwikke-
ling, benutting en bewaring van die totale werkerskorps. Die Departement
beskik dus oor die nodige infrastruktuur om in die behoeftes vir opleiding

en plasing van gestremde persone te voorsien.

Die gestremde persoon en indiensplasing

Die sinvolheid van elke mens se lewe word grootliks bepaal deur die mate
wvaartoe elkeen sy/haar* talente in die samelewing gebruik, veral as dit in
die werksituasie geskied. Ook wat die gestremde persoon betref, toon navor-
sing dat sinvolle werk 'n uiters belangrike faktor in die bepaling van
lewenskwaliteit en rehabilitasie is. Dit dra by tot 'n gevoel van menswaar-
digheid en die skepping van 'n positiewe selfbeeld. 'n Bevredigende indiens-
plasing het vir almal, maar veral vir die gestremde persoon terapeutiese
waarde, verhoed vereensaming en vervreemding'en bevorder 'n gesonde gesins-
lewe. Werkloosheid, asook 'n gebrek aan sinvolle werk lei tot die verlies

van menswaardigheid, en moontlik ander gepaardgaande probleme.

Perspektief op die gestremde persoon
Algemeen

Elke gestremde persoon is 'm individu in eie reg. 'n Gestremdheid kan aan-
gebore of verworwe wees en gestremde persone kan een of meer gestremdhede
hé, terwyl die graad van gestremdheid ook op 'n kontinuum geplaas kan word.
Die algemene neiging by die oningeligte is om die werkspotensiaal van die
gestremde persoon slegs in terme van sy gestremdheid te beoordeel. Werk-
vermoé en persoonlikheidseienskappe soos verantwoordelikheid, deursettings-
vermoé, lojaliteit, stiptelikheid en toewyding wat vir die behoud van en
vordering in enige werk belangrik is, word meermale oor die hoof gesien.
Verder word toepaslike kennis, gerigte opleiding, gehalte van werklewering

en gesindheid ook dikwels nie in ag geneem nie.

* sy/haar: slegs die manlike vorm van persoonlike voornaamwoorde sal in
dzedres van die verslag- gebruik word hoewel daar na albei geslagte verwys
word.



(b)

Daarom het die werkkomitee besluit om in die besonder ondersoek in te stel
na die volgende_kategorieé van gestremde persone se opleiding en indiens-

plasing:

- dowe en hardhorende persone (hier is daar wesenlike probleme as gevolg
van 'n gebrek aan normale kommunikasie wat opleiding moeilik maak en
indiensplasing strem)

- blinde en swaksiende persone

- persone met epilepéie

- serebraal gestremde persone

- verstandelik gestremde persone

- spesifiek leergestremde persone

- liggaamlik gestremde persone

- meervoudig gestremde persone

Laasgenoemde se opleidings- en plasingsbehoeftes is besonder gekompliseerd.

Sorgafhanklike meervoudig gestremde persone, psigies gestremde persone,
persone wat aan skisofrenie ly, kronies siek persone, sosiaal gestremde
persone, alkohol-afhanklike persone en dwelmverslaafde persone, elkeen met
sy eiesoortige probleme, is vir die doeleindes van hierdie ondersoek buite

rekening gelaat en regverdig verdere navorsing.

Eiesoortige behoeftes van gestremde persone

Gestremde persone het andersocortige behoeftes wat eie aan hulle gestremdheid
is en in 'n meerdere of mindere mate van dié van nie-gestremde persone ver-
skil. Ondersteuning in die voorsiening van die volgende behoeftes is nood-
saaklik:

- mediese en paramediese dienste
- mobiliteit

- kommunikasie

- toeganklikheid

- vervoer

- behuising en akkommodasie

- besondere apparate, hulpmiddels, ensovoorts.

Gedurende keuring, opleiding, kanalisering, plasing en finansiéle steun moet

hierdie behoeftes altyd in gedagte gehou word.



(c)

(d)

Rehabilitasie* van gestremde persone

'n Deurlopende en volwaardige rehabilitasiediens is 'n dringende behoefte
aangesien dit die gestremde persoon se funksionering op alle tersaaklike
terreine sal verhoog. 'n Rehabilitasieprogram moet dit onder andere vir die
gestremde persoon moontlik mask om deel te kan neem aan die beplanning en

organisering van die dienste wat hulle en hul gesinne benodig.
'n Rehabilitasieprogram sluit die volgende dienste in:
- Mediese rehabilitasie, paramediese dienste en behandeling;

- opvoedkundige rehabilitasie, wat gespesialiseerde onderwys, opleiding en

sielkundige dienste insluit;

- sosiale rehabilitasie, wat maatskaplike funksionering, sielkundige hulp,
voorligting en bystand insluit;

- beroepstehabilitasie,~en
- opvolgrehabilitasie.

Beroepsmoontlikhede vir gestremde persone

Hoewel gestremde persone in sommige gevalle van sekere beroepe uitgesluit
word, moet daar nogtans na potensiaal, aanpassing en die beskikbaarstelling
van hulpmiddels en hulpverlening tydens plasing in alle werktipes gekyk
word. Om ongekwalifiseerd te beweer dat 'n gestremde persoon gelukkig is as
hy bloot besig gehou word, is van alle waarheid ontbloot. Sekere gestremde
persone kan in die ope arbeidsmark, (die openbare en privaatsektore) hulself,
net soos nie-gestremdes, volgens vermoé vir 'n breé spektrum van beroepe

bekwaam soos

- professionele en semi-professionele loopbane,
- die ambagte, of
- algemene of handvaardigheidsberoepe.

Baie gestremde persone sal egter nie in die ope arbeidsmark die mas kan
opkom nie, aangesien hulle wat produksie betref met groot getalle, dikwels

.

* Daar word in hierdie verslag na rehabilitasie verwys: die komitee is
bewus van die onderskeid tussen rehabilitasie en habilitasie wat in
sommige gevalle slegs 'n klein graadverskil is. Ter wille van duidelik-
heid word die begrip rehabilitasie in die res van die versiag gebruik.



‘pioa IpeAls 1193
-1Injesuona] us -sdooxeq 3ep303 ‘ucoszad apmax3sad arp uea Surpyeyedaq ue
Sutunajsiapuo amerssaifoxd ue SnuUTIUCY ITA Yeew SuTuarsiooa 3jem 193S 93

IeEp ‘sIn3ynI3SEIJUT opuseisaq do Taoysed ‘uprdsSur oy Iaanosdeoreq u, wo -

fya] [PS saanimjsa a3dsysedinnu jo IxeqYFYS3q UT Surserd
301 38a deys o1 aspeyjueeradsSuypyardozsy jo/us Surpyaydo ezvpiea ‘3urp
-tordo ‘Suyuueideq ‘ssouletp ‘Surienfead spuadolinep UBA TIPPTU INP WO -

‘usazvep Supianuaq ayewrido ITP UL ISPUOF AXBQYTYSQ
u? apsittrnaq aTp uma SutwmauSvur 39w LY 93 23F93F[PII IIBQII0AFN BU WO -

{300Yx2A 93 SPIYNTIUCOW
-sSuyserd As apusopos ua 3ueajuo o3 3urprerdo ze3aq mo doys 93 Ie3BrIea
-1ee3rdsoy ue -[o0)S 9pwaIISa3 TP ITA Ipsyiuaarel ayzad oyr{opax suurq wo -

94y
91 (eeysusjod ue sugowxaa As ‘uoosiad Ip EU PIoypmaI3sa8 ITp Aqrea wg -

:yTIwesn ‘193sa8 2337M[e0p oYoF3rsods Ieemw [wIue® U, ST I0oAIEE(Q
+19pI0A3q NOS [BBWTSeW [I0p STPIIFY 3eam days 93 IINIHNIISBIFUF INIPILEP
ue INUSq 33 SWIISTS US 9INIYNIIS OPUEEISIq WO U [93S 33 IevEP SurseidsueTput
‘ue Suypyaido ITA 2978931PI3S WO SBM Y90SIapuo AP UBA JUTI[IIS[P0P 391q IF(Q

ONISHOAYN IIQ NVA SONITIZLSTIOA

‘pIos 330W WFnx9d Som oTP IFN SI99 ‘pIOA
jnueq [wrmyido SWAISTS UD 8INIYNIIS STPIIFY 3IBP IOPUIYIsA susl 3Iem s3urz
-xodsz9a 9Ip [9S ‘pIom uey }I93SIIA U9 NoqadIyn 3INIYNIISPIJUT SpUBRISAq ITP
1BpI00) ‘IFU 2poy3udd[adsIurserd spualdrpazasq 3o 9TIYse apusoproA ITU IEEP
ST PTeqi® 9pmIaASaq UT YO0 °'IFU ST [versuajod Naryrsads er(ny uea Buyzep
-ommoxye ua 1TA dri8eq 39ous? syu swos igep jepmo [BIaA ‘83193 NIBWSPTAQI®

sdo aTp uUr 19389 woy suosiad epwesised uea oysvaussiad ureyy eyeq u, s3ays

*days 92
(sToquTAsyIans3uTmIaysaq Ud sunijuasyies ue -Surprofdo) preqIv IpWIANSAq UBA
mWI0A OIpP UF apeyjuseradsyzem inap Juyuarsioon deoxB ITPIATY ITA 9IBW U, UT
1A }BeW 3BE3S 9FQ °OFu 938 23 Suyprardo ua yizapuo 281pou Iyp sopwozysald
ajar3rsads uewe wo syopprudiny Jo/us SBur[{IISUF ‘sruuady 98TpPou ITP 200
3Fu joo siafaydo STP YTYSIq SWOS UD BFU pIom 33 FI[33do asAs aysuorsypei3 do
WO APAP{F[IUOCHW TP I00 IFU I[[PAa3 93TumoOS uUT YTyseq OT[NH ‘I293adwmoy jaow

suosiod opwoi3sad-otu ‘1ofypieva us 9pFars8do x939q ‘apidasyIrTEMNS8 1939q

7”1



1.5
1.5.1

- om noukeurig na bestaande wetgewing te kyk sodat die opleiding en indiens-
plasing van die gestremde persoon vergemaklik kan word, en

- om statistiese gegewens te verkry sodat die opleidings- en plasings-

behoeftes voortdurend bepaal en tendense pro-aktief vasgestel kan word.

WERKSWYSE VAN DIE NAVORSINGSPROGRAM

Werkkomitee en projekkomitees

Met die beplanning van die ondersoek is van die standpunt uitgegaan dat die
Republiek van Suid-Afrika oor 'n groot aantal kundiges uit alle groepe van
die gemeenskap beskik, wat kollektief genoeg kennis en ervaring besit om reg

aan die navorsing te laat geskied.

Soos by vorige ondersoeke wat bimne die konteks van die RGN-onderwysnavor-
singsprogram uitgevoer is, was die werkswyse ook in hierdie geval om 'n hoé-
vlakwerkkomitee, bestaande uit kundiges en belanghebbendes by die betrokke

gebied saam te stel.

Dr. J.H. Hamilton, wat genooi is om as voorsitter van die werkkomitee te
dien, het in oorleg met mnr. C.D. Theron en die kodrdineerders 'n werkkomitee
van 29 lede tussen April en Junie 1987 saamgestel. Daar is getrag om alle
moontlike belangegroepe verteenwoordig te kry. Hierna is drie projekkomitees
uit die werkkomitee en ander kundiges wat nie in die werkkomitee gedien het
nie, aangewys. More. J.N. Scheppell en J.H. Dillman en dr. W. Rowland is
onderskeidelik as voorsitters van Projekkomitee 1: (Opleiding), Projek-
komitee 2: (Indiensplasing) en Projekkomitee 3: (Hetgéwing) aangewys.

Die werkkomitee en projekkomitees het uit die volgende persone bestaan:

1, Mnr. J.J. Bornman Departement van Onderwys en Opleiding

2. Dr. J. Boulle Kamer van Mynwese, Welkom

3. Mnr. T.S.P. Buys Prokureur, Welkom

4, Mnr. M.F. Davis - Lentegeur Staatsopleidingsentrum

5. Mnr. W.L. de Jongh Kantoor van die Kommissie vir Administrasie
6. Mnr. J.H. Dillman Departement van Mannekrag

7. Prof. N.P. du Preez Potchefstroomse Universiteit ;ir CHO

8; Mnr. K.W. du Toit Departement van Mannekrag
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37%

38%

Die RGN het mnre. D.J. Gray en P.G. le Roux,
dr. €. du T. Olivier as kodrdineerders

Mnr. C.D. Theron

-(Ondervoorsitter)

Mar. J.S.M. van Niekerk
Mnr. R.H. van Oordt

Mnr. J.J. van 2yl
Mnr. P.A. Venter’

Mnr. E.A.B. Williams

Prof. J.M.A. Kotzé

Mev. S.C. van Wyk

Hierdie persone was oorspronklik lede van die werkkomitee maar is later

Nasionale Opleidingsraad

Noord-Transvaal Vereniging vir die Fisies

Gestremde

Departement Gesondheid en Welsyn,
Administrasie: Raad van Afgevaardigdes

Jimmie Roosskool
P.A. Ventergroep

Departement Onderwys en Kultuur,
Administrasie: Raad van Afgevaardigdes

Universiteit van Port Elizabeth

Departement Onderwys en Kultuur,
Administrasie: Volksraad

onttrek aangesien hulle as navorsers vir die ondersoek aangewys is.

van die ondersoek benoem.

Tussen Mei en September 1987 is 'die navorsingsterrein afgebaken en die

navorsers geidentifiseer.

11 September 1987 aangekondig en is ‘n uitnodiging tot belanghebbendes gerig

om insette te lewer.

van die navorsingsprojek vir die duur

Die ondersoek is in die Staatskoerant van

Die organigram gee 'n uiteensetting van die navorsingspanne en -temas.

en die NOR mnr. C.D. Theron en



1.5.2 Organigram van taakverdeling van die ondersoek

" WERKKOMITEE

29 lede
Voorsitter: Or. J.H. Hamilton

Ondervoorsitter:

Mnr. C.D. Theron

[

1
1

_| PROJEKKOMITEE 1:

PROJEKKOMITEE 23

PROJEKKOMITEE 3:

Mnr. J.N. Scheppell

Mnr. J.H. Diliman

OPLEIDING ] INDIENSPLASING WETGEWING
5 lede 9 Vede 6 lede
voorsitter: Voorsitter: Voorsitter:

br. W. Rowland

Navorsingsprojek 1:

Evaluering van en
nuwe perspektiewe
met betrekking tot
dberoeps- en voor-
beroepsopleiding
ven die gestremde
leeriing binne die
formele onderwys-
opset

Navorsers {UPE):

rof. J.M.A. Kot2é
Prof. H.J. Badenhorst
Or. L.W. Meyer

Navorsingsprojek 1:

Statistiese perspek-
tiewe op werkende en
werklose gestremde
persone

Navorsers !RGNE:
Hnr, J.J. Jacobs

Me). S. viljoen

| Navorsingsprojek 2:

Opleiding van die
gestremde skool- en
hospitaalverlater

Navorsers (UP):
Prof. C.D. Jacobs
Dr. J.G. Maree
Mnr. L. de Bruyn

Navorsingsprojek 2:

wWerksge leenthede
vir die gestremde
persoon

Navorsers {RGN):

r. R, Hirschowit2
Mev. S. Hayes
Mej. L. Best
or. S. van der Walt
Mor. C.D. Theron

Navors ingsprojek:

Ondersoek na wetge-
wing om opleiding en
indiensplasing van
die gestremde persoon
te bevorder

Navorsers {UNISA):
Prof. G.C.
Kachelhoffer

Dr. R, Jordaan
Dr.-L. Hawthorne

KOGRDINEERDERS :

| Navorsingsprojek 3:

Evaluering van die gestremde persoon vir
opleiding en plasing op deurlopende grondslag

Navorsers:
Prol. R.P. Griibe (UP)

Mev. E. Shipham (MEDUNSA}
Mev. S.C. van Wyk (DOK: Volksraad)

Mev. G. Vliok (UP)

Mev. C. van 2yl (UP)
Mev. C. Holland {VFG)
Mev. S. Barnard {UDW)

Mnr. C.D. Theron en dr. C. du T. Ol{vier (NOR)
Mnre. D.J. Gray en P.G. le Roux (RGN)




1.5.3 Navorsingsprogram

Die eerste vergadering van die navorsers, die voorsitter van die werkkomitee,
die voorsitters van die projekkomitees en die kodrdineerders is op 26 Okto-
ber 1987 gehou. Ten einde die gang van die navorsing te kodrdineer, het
gereelde samesprekings tussen die koordineerders en die navorsingspanne

plaasgevind.

Op 14 Maart 1988 is tussentydse vorderingsverslae aan alle lede van die
werkkomitee en projekkomitees gestuur met die doel om kommentaar daarop te

lewer.

'n Verdere vergadering met die navorsers, soortgelyk aan die een van 26 Ok-
tober 1987, het op 10 Mei 1988 plaasgevind.

Die ongeredigeerde werkdokumente van die navorsers wat op 27 Mei 1988 ont-
vang is, is op 9 en 10 Junie 1988 indringend deur die voorsitter en onder-
voorsitter van die werkkomitee, voorsitters van die projekkomitees en die
kodrdineerders bespreek. Tussen 13 en 17 Junie 1988 het die koordineerders

verslag hieromtrent aan die navorsers gedoen.

Intussen het die kotrdineerders waar nodig, verdere samesprekings met die .
navorsers oor die verloop van die navorsing gevoer. Hulle het ook verskeie
instansies besoek wat met opleiding en plasing van gestremde persone gemoeid

is.

As voorlopige keerdatum is 5 Augustus 1988 vir die inhandiging van die navor-
singsverslae bepaal, wat later verskuif is na 17 Augustus 1988. Afskrifte
van die verslae is aan die onderskeie voorsitters van die projekkomitees
oorhandig, en afskrifte van elke navorsingsverslag se opsommende hoofstuk
is aan alle lede van die werkkomitee en die projekkomitees vir evaluering

gestuur.

Op 24 Augustus 1988 is die navorsingsverslae van projekkomitees 1, 2 en 3
deur lede van die projekkomitees, die navorsers, die koordineerders en die
voorsitters bespreek. Lede van die werkkomitee wat nie in die projekkomitees
dien nie, is versoek om wel een of meer van hierdie projekkomiteevergaderings

by te woon.

Tussen 29 Augustus en 30 September 1988 is die konsephoofverslag geskryf en
opgestel deur drr. Hamilton en Olivier en mnr. Theron. Die bygewerkte same-

vatting en aanbevelings van die opsommende hoofstukke is ook in ag geneem.

10



1.6

Alle lede van die wérkkomitee, die projekkomitees, ander kundiges en belang-
hebbendes is-gencoi om op 19 Oktober 1988 'n simposium by te woon met die
doel om nog verdere insette in verband met die navorsingsbevindings uit die
praktyk te verkry. Tydens die simposium het die navorsers elk 'n kort oorsig
oor hulle navorsing gegee waarna hul aanbevelings deur middel van paneel-

besprekings onder die loep geneem is.

Die hoofverslag en die verslae van die navorsingspanne is na aanleiding van
die simposiumbesprekings deur die opstellers gefinaliseer. Daarna is die

hoofverslag vir finale evaluering asan die werkkomitee voorgelé.

Tydens die werkkomiteevergadering van 10 November 1988 is die hoofverslag
finaal bespreek en goedgekeur waarna alle kommentaar bygewerk, die hoof-
verslag vertaal, tegnies versorg en deur die RGN gedruk is. Die ondersteu-

nende verslae is persklaar gemaak om afsonderlik gepubliseer te word.
Die verslag is in Junie 1989 aan die Nasionale Opleidingsraad oorhandig.
VERWANTE AANGELEENTHEDE EN VOORSKOU VAN HIERDIE VERSLAG

Die werkkomitee het besef dat die navorsing 'n groot terrein dek wat oor
verskillende dissiplines en verskillende staatsdepartemente se werkterreine
heen strek. Die volgende benadering is dus in die uiteensetting van die

hoofverslag gevolg:

Hoofstuk 2, Statistiese perspektiewe op werkende en werklose gestremde per-
sone, dien as noodsaaklike onderbou vir die res van die navorsing. Die
sinvolheid van die bevindings en dringendheid van die aanbevelings word in
hierdie hoofstuk aan die orde gestel en wel in die lig van die groot getal

gestremde persone wat

- nie ekonomies bedrywig is nie, naamlik 1 275 852 (72,6 %)
- geregistreerde werklose persone is, naamlik 138 967 (7,9 %)
- werkend is, naamlik 343 531 (19,5 %) (1986 statistiek).

Die probleme word nog verder gekompliseer deur die feit dat die groep
gestremde persone wat hulle in die opleiding- en werksituasie bevind, se
werks- en lewensomstandighede nie vantevore voldoende ontleed is nie. Die
groep wat werkloos is of nie ckonomies bedrywig is nie, se situasie sou
moontlik deur verbeterde opleiding en indiensplasing kon verander van
belastingafhanklikheid tot belastingpligtigheid met gepaardgaande beter

lewenskwaliteit en hoér lewenstandaard.
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Hoofstuk 3 handel oor die gestremde leerling binne die formele onderwysbede-
ling. Reeds met die afbakening van die navorsing het die werkkomitee besef
dat hierdie 'n terrein is wat anders benader sal moet vord, omdat die onder-
wverp Evaluering van en niwe perspektiewe met betrekking tot beroeps- en
voorberoepsopleiding van die gestremde leerling binne die formele onderwys-
opset In die RSA, die werksaamhede van verskeie onderwysdepartemente raak.

Na sorgvuldige oorweging is deur die opstellers besluit on die samevatting
van die navorsing onder leiding van prof. J.M.A. Kotzé, behalwe vir klein
redaksionele veranderings, onveranderd in te sluit, veral aangesien die
havorsers toestemming van die Komitee van Onderwyshoofde (KOH) en onderwys-
departemente gehad het om die navorsing te onderneem en die navorsingsresul-
tate vir hierdie verslag beskikbaar te stel. Hierdie bevindings en aanbeve-
lings word in hoofstuk 3 vervat.

Aangesien die Departement van Mannekrag oor die nodige infrestruktuur beskik
om die fasette te koérdineer wat in hoofstuk &: Evaluering van die gestrende
persoon vir opleiding en plasing op deurlopende grondslag, hoofstuk 5:
Oplelding van die gestrende skool- en hospitaalverlater en hoofstuk 6:
Werksgeleenthede vir die gestremde persoon behandel word, het die Departement
van Mannekrag as opdraggewende departement die navorsers spesifiek opdrag
gegee om na bestaande strukture te kyk. Verder het dié departement, vanweé
die erns met opleiding en indiensplasing van die gestremde persoon, twee
persone van die Nasionale Opleidingsread onderskeidelik as ondervoorsitter
en projek-kodrdineerder benoem. Vanwed hul unieke posisie binne die Depar-
tement van Mannekrag kon hulle in besonder meehelp om 'n praktiese beslag
aan hoofstukke 4, 5 en 6 te gee. Sodoende kon die uitgangspunt van die
navorsing gehandhaaf word, naamlik dat dit so oorsigtelik moontlik moet wees
en terselfdertyd haalbaar moet bly en so gon doenlik binne die bestaande
gegewe ekonomiese en opgeleide mannekragsituasie van Suid-Afrika prakties
geimplementeer kan word.

Hoofstuk 7 bevat die Ondersoek na wetgewing om die opleiding en indiens-
pPlasing van die gestremde persoon te bevorder. Wetgewing is reeds by die
eerste sitting van die werkkomitee geidentifiseer as die sluitsteen tot ver-
betering van die gestremde persoon se werksituasie. QOok hierdie samevattende
verslag van die afgehandelde navorsing word gevolglik vanweé die spesifieke
tegniese aard van die navorsing met slegs enkele redaksionele wysigings

onveranderd in hierdie verslag opgeneem.
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1.7

Hoofstuk 8: Aanbevelings, bevat die finale oorwoé aanbevelings wat opgestel
is nadat lede van die werkkomitee, die projekkomitees, die nasionale rade
vir gestremdesorg, welsynsorganisasies, betrokke staatsdepartemente, skole
en ander belanghebbendes amptelik of in hulle private hoedanigheid ocor al
die aanbevelings kommentaar gelewer het. Verder is die menings wat tydens
die simposium van 19 Oktober 1988 uitgespreek is ook in aanmerking geneem.

Vanweé die unieke aard van elke navorsingsterrein verskil die uiteensetting
van die bevindings en aanbevelings van hoofstuk tot hoofstuk. Enersyds volg
'n sekere aanbeveling direk op 'n bepaalde bevinding op grond van 'n direkte
verband tussen die twee. Andersyds was sekere aanbevelings nie direk uit
bevindings afleibaar nie, en in hierdie gevalle word die bevindings en aan-

bevelings apart weergegee.

Die aanbevelings is vir maklike identifisering in die volgende vyf katego-

rieé verdeel:
- Dié wat spesifiek op die Departement van Mannekrag van toepassing is;

- dié wat na die Interdepartementele Komitee vir Gestremdesorg (IDKG) ver-

wys word;

- dié wat vir ander staatsdepartemente, onderwysdepartemente uitgesluit,

asook owerheidsinstellings van belang is;

- dié wat vir die privaatsektor, insluitend nie-formele opleidingsinstansies

van belang is, en
- aanbevelings aan die onderwysdepartemente.

Die aanbevelings wat in hoofstuk 3 ten opsigte van die ondervys vir die
gestremde persoon gedoen is, word nie in hoofstuk 8 herhasal nie omdat dit
spesifieke beleidsake van die onderwysdepartemente raak waaroor nie in hier-

die verslag uitspraak gelewef word nie.
PROBLEME WAT TYDENS DIE ONDERSOEK ONDERVIND IS
Die volgende faktore het beperkend en belemmerend op die navorsing ingewerk:

- Ontoereikende statistiek
- Versnipperde beheer oor die belange van gestremde persone

- 'n Tekort aan navorsers wat kundig is in die besondere navorsingsterrein

‘<« 'n Sekere mate van herhaling van die navorsing wat reeds tydens die Jaar

van Gestremde Persone, 1986 gedoen is.
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1.8

SAMEVATTING

Ten spyte van die tekortkomings en ander belemmerende faktore is die opste
lers van hierdie verslag die mening toegedaan dat die doelStellings s00%
paragraaf 1.4 genoem, nagekom is en dat indien die aanbevelings in hoofst
8 geimplementeer word, dit kan lei tot doeltreffender opleiding en indier
plasing van die gestremde persoon in die RSA.
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2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

ROOFSTUK 2
STATISTIESE PERSPEKTIEWE OP WERKENDE EN WERKLOSE GESTREMDE PERSONE
INLEIDING

Daar is van die standpunt uitgegaan dat, ter uitvoering van enige sinvolle
beplanning vir 'n suksesvolle opleidings- en indiensplasingsprogram vir
die gestremde persoon, dit noodsaaklik is om eers 'n statistiese beeld van

die huidige situasie te verkry.

Probleemstelling

Die volgende primére navorsingsopdrag is aan die orde gestel: Om die beskik-
bare inligting met betrekking tot werkende en werklose gestremde persone in
die RSA te verkry. In gevalle waar werklike getalle nie beskikbaar is nie,

moes van skattings gebruik gemaak word.

Doel met ondersoek

Die primére doel met die ondersoek was dan ook om beskikbare inligting in te
win en aan die hand daarvan die biografiese en die geografiese samestelling
van die werkende en werklose gestremde bevolking in die RSA statisties te
ontleed, ten einde dit moontlik te maak om die beroepsmoontlikhede vir die

gestremde persoon te bepaal.

Metode van ondersoek

Die vernaamste bronne wat in die ontledings gebruik is, is die bevolking-
sensusse van 1980 en 1985 van die Sentrale Statistiekdiens, werkloosheid-
statistiek van die Departement van Mannekrag, die nasionale rade vir

gestremdesorg en verslae uit die Jaar van Gestremde Persome, 1986.

Die beskikbaarheid van betroubare statistiek rakende die ekonomies bedrywige
deel van die gestremde bevolking was deurgaans problematies. Gevolglik moes
van alternatiewe metodes gebruik gemask word om die bestaande inligtings-
bronne optimaal te kon benut ten einde 'n oorsigtelike beeld van die same-
stelling van die werkende en nie-werkende gestremde bevolking te verkry.
Hoewel die metode nie volkome akkurate syfers lewer nie, kan die resultate
nogtans as 'n redelik getroue weergawe van die ware toedrag van sake aanvaar

word.
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2.2
2.2.1

BEVINDINGS

Voorkoms en verspreiding van die gestremde bevolking

Die totale gestremde bevolking wat deur tabel 2.1 gereflekteer word, is
bereken deur die aangeduide voorkomssyfers (getal gestremdes per duisend van
die totale bevolking) toe te pas op 'n raming van die totale bevolking in
die RSA soos op 5 Maart 1985 (Sentrale Statistiekdiens 1986: ix). Die voor-
komssyfers is afkomstig van die hoofvezslag (vol. 1) van die Jaar van
Gestremde Persone, 1986. Enkele aanpassings is op aanbeveling van die nasio-
nale rade vir gestremdesorg aan die syfers gemaak. Gevolglik toon hierdie
tabel dat 139,1/1 000 van die bevolking gestremd was, in vergelyking met die
127,1/ 1 000 wat in bogenoemde hoofverslag gepubliseer is. Dit beteken dat
3,85 miljoen persone in die RSA gestremd is. 'n Geringe mate van oorvleue-

ling en gevolglik ocortelling kan egter voorkom.

TABEL 2.1
GERAAMDE GETAL GESTREMDE PERSONE IN DIE RSA PER BEVOLKINGSGROEP, 1985

Tipe gestremdheid Blank Kleurling Asiér Swart Totaal
| per | per | Per | Per | per
Getal| 1000| Getal| 1000| Getall 1000f Geral | 1000| Getal | 1000
Geslg Blind 9894! 2,0f 787212,754] 1611]2.102| 4625712,428| €5635]2,375
. Swaksiende 49471 1,0| 393611,377 905|1,051] 2312911,214] 3291711,188
Subtotaal 148421 3,0 11808]4,131| 271613,153] 69306(3,642| 98752]3,563
|Gehoor Doot 49472| 10,0| 20584} 10,0| 8615| 10,0| 190516] 10,0| 277187] 10,0
Hardhorend 148416| 30,0| 85752] 30,0| 25845| 30,0| S571548! 30,0| 8315611 30,0
Subtotaal 197888| 40,0/114336} 40,0| 34450] 40,0| 762064] 40,0|1108748) 40.0
Fislek 806391 16,3| 46592 16,3| 14042] 16,3| 310541| 16,3] 4518151 16,3
Neurologies |Epilepties 44525| 9,0 25726] 9.0| 7753] 9,0] 171464] 9,0| 249468] 9,0
Serebraal 123681 2,5 71461 2,5| 21s4| 2,5} 47629] 2,5| 69207] 2,5
Verstandellk: | ] | | 1
Matig 120627} 26,01 74318] 26,0] 22399] 26,0| 495342] 26,0| 720606[ 26,0
Ernstig 19294} 3,9] 11248] 3,9] 3360] 3,9 4301} 3,9} rosr03| 3,9
sorgathanklik 495] 0,1 2861 0,1 86| 0,1 1905| 0,10 271721 0,1
Subtotaal 205309] 41,5|118624) 41,5| 35752] 41,5| 790641| 41,5|1150326] 41,5
Geestellk 12368] 2,5| 7146] 2,5] 2184] 2,5| 47629] 2,5| 692971 2,5
Ander Spraak 1236801 25,0 71460| 25,0| 21537| 25,0{ 476290} 25,0 692967| 25,0
Permanent siek | 24736| 5,0] 14292| s,0| 4307] 5,0] 95258] 5.0] 138593] S.0
Genetiese afwy- | | ]
kings: n.e.b.*} 247361 5,0] 14292} s5,0] 43071 s5,0f 95258] S,0] 138593 Ss,0
Outistles 989l 0,2 s72] o,2| 172] 0,2 3er0] 0.2 5544} 0,2
Subtotaal 1741411 35,2|100616] 35,2f 30325] 35,2| 670616] 35,2| 975698 35,2
TOTAAL 6851871138,5]3991211139,6]119450(138,7{26508761139,1|38546361139,1
TOTALE BEVOLKING (x10) 4947201 285040) 86150} 19051601 27118701

* n,e.b.- Nle ekonomies bedrywig
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TABEL 2.2

EKONOMIESE BEDRYWIGHEID VAN GESTREMDE PERSONE TUSSEN 15 en 64 JAAR PER

BEVOLKINGSGROEP, 1985

Tipe |Ekonomiese Blank Rleurling Asiér Swart Totaal
gestremdhelid |bedrywigheid
| N |t N i N | N s N |
Blinaee werkend 2917(45,4 733]15,3 161113,7 3423)13,1 7234110,7
Werkloos 33| 0,5 144] 3,0 6] 0,5 1941] 7,4 21244 5,5
n.e.b.* 34011054,1 3928]81,7 1000185,8] 20812179,5] 29230)75,7
Subtotaal 64311 100 4805| 100 11761 100| 261761 100} 38588] 100
Doofee Werkend 15431 /48,0 5816133,3 1252{22,4| 30984128,7| S3483]32,8
Werkloos 245] 0,8 1106) 6.3 a1 0,7] 10066| 9.3] 11458] 7,0
n.e.b. 16478151,2| 10527{60,3 4298176,9| 66759161,9] 98062160,2
Subtotaal 321541 100] 17449] 100 5591 100{ 107809} 100| 163003| 100
Pisiek Werkend 19608}37,4 4203(15,1 803| 8,8 2928416,7| s3978)20,3
Werkloos 3411 0,7 1789] 6.3 991 1.,1] 17816§10,1] 20045] 7,5
n.e.b. 32464161,9] 22366178.6 8211190,1| 128639173,2| 191680(72,1
Subtotaal 52413 100] 28438] 100 9113} 100| 175739] 100 265703! 100
Epilepties |Werkend 91891{31,0 1732(11,0 421] e,4| 10600110,9] 21950115.0
Wwerkloos 362] 1,3 1626(10,4 122] 2,4| 12665113,1) 14775]10,1
n.e.b. 19389167,0] 12344(78,6 4490(89,2| 73760176,0f 109983]75,0
Subtotaal 28940] 100| 15702| 100 5033| 100} 97033| 100] 146708] 100
Sersbraal Werkend 1899123,6 §93]13,6 1051 7,5 4492(16,7 7089[17,4
Werkloos sa{ 0,7 298] 6,8 71 0.5 2602] 9,7 2965] 7,3
n.e.b. 6082]75,7 3471179,6 1285192,0f 19860{73,7| 30698175,3
Subtotaal 8039| 100 4362] 100 - 1397] 100| 26954l 100] 40752] 100
Verstandel ik |[Werkend 8687| 9,0 34271 6,5 734] 4,4] 212571 6.6] 34105 7,0
Werkloos 198] 0,2 s2s6110,0- 140] 0,8] 46585i14,4| S2179(10,7
n.e.b. 87577190,8] 43652]83,4] 15900(94,8] 255621179,0| 402750(82,4
Subtotaal 964621 100] 52335] 100 16774] 100] 323463 200| 489034} 100
Geestelik |werkend 1118]13,9 313] 71,2 s2| 3,7] .1209] 4,8 27721 6,8
Werkloos 98] 1,2 261] 6,0 12| 0,9 1466) 5,4 1837] 4,5
n.e.b. 6822]84,9 3787/86,8 133395,4] 242000109,8f 36142/88,7
Subtotaal 8038] 100 4361] 100 13971 100f 26955| 100| 40751 100
Ander Werkend 44083138,9] 13545(|22,1 3586]18,2) 101706126,8| 162920(28,4
Werkloos 6251 0,6 3452] 5.6 154| 0,8] 29353] 7,7] 33sed| 5,9
n.e.b. . 68480)60,5| 44416172,3] 1s5940{81,0] 248471|65,5| 377307]65.0
Subtotaal 1131881 100] 61413] 100| 19680 100| 3795301 100 S73811| 100
TOTAAL Werkend 102932]29,8f °30442)16,1 7114111,8| 203043|17,4} 343531(19,5
Werkloos 1960| 0,6] 13932 7,4 581} 1,0| 122494[10,5} 138967| 7,9
n.e.b. 24077369,7| 144491176,5| s52466187,2| 838122{72,0]|1275052(72,6
TOTAAL 3456651 100| 180865] 100| 601611 100|1163659!| 100}1758350( 100

Totale bevolking (x10)

}
209961}65,3

I
112973(64,0

I
31444]56,2

|
|
643051159,6

I
997429]61,2

Ekonomles bedrywlg
Nie ekonomies bedrywig -111579134,7| 61498135,2| 24466143,8} 435101140,4] 632644(38,8
TOTAAL 32315401 100§ 1744711 100 $5910] 100{1078152! 100)1630073| 100

* n.e.b. - Nie ekonomles bedrywlg
** Blind - swaksiendes uitgesluit
Doot -~ hardhorendes uitgesluit
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TABEL 2.3
ERONOMIESE BEDRYWIGHEID VAN GESTREMDE PERSONE TUSSEN 15 en 64 JAAR PER
BEVOLKINGSGROEP EN GESLAG, 1985

Tipe Ekonnnicse Slank Kleurling " Asfir Svert
gestread- |hedryvig-
heid heid
Monlik Vroulik Monlik Veoulik Manlik Vroulix Renlin Vroulik
N 1) N l 1 N % " \ N LY " Y [] 1 N 1
Blind IWerhend 1813 55:9 1304[3¢.6 480)20.9 245| 9.9 122|21.0 39| 6.6] 2%04/17,8 918 1.6
Werkloos 33| 1,0 . . 81] 1.5 63| 2.6 2| 0,3 41 0,7 1329] 9.% 6121 5,0
n.e.b.* 1397143,1 2084163,4 1768178.7| 21%9|87,8 457|78.7 352192.8| 1021972,7} 10593|87,4
Subtotaal 3243 100 Jllll 100 2338| 100| 2467 100 S81} 100 5981 100] 14052) 100f 12124( 100
Doot Werkend 11180]|68,91 4251{26,7| 3935146.4| 1801]/21,0f 1020|36.9 2321 0,2| 22174|40,0f 7810|15.6
Werkloos 156) 1.0 89 0.6 4121 4.9 694| 7,7 4 . . < 5e87] 9,5§ 4579 9,2
n.e.db. 4079]30,1 11599172,8| 4141(40,8] 6€306|71,3] 1703]|61,6) 2597{91,8| 29210|8%0,5] 37548)7S,2
{Subtotoal | 16215 100] 15939] 100| @420) 100{ 8961 100| 2762| 100] 2829{ 100| 57871] 100| 49918] 100
Pisiek Werkend 14238053,9] S370120,7| 2825{20,4| 1458(10,0 §75|12.8 2281 4.9 396422, 808| 9,7
Werklaos 2271 0,9 114] 0.4 771 5,6 1018 7,0 62| 1,4 37| 0.8 10726|21.4} 7090 8,7
n.e.b. 11968145,27 20496178,9( 10238(74,0| 12120|23,0{ 23865|05,9] 4346)94,3| €2216|66,0] 66423{81,6
|Subtotaal 264331 100 2s5980( 100| 13834| 100| 14604| 100} 4sS02] t00 4611| 100| 94228| 100f €1401§ 100
Epilepties|Herkend 6281{43,0] 2900{20,)| 1088)i4,2 6441 8,0 367|14.8 S4| 2.1 1ne8i14,0] 3290] 7.3
Werkloos 2471 1,7 115) 0,8 8571 7,3 1069(11,3 81 3 41] 1,61 6543412.6] €117(12.6
n.e.b, 8066{55,2| 11323{78.9( 45993[76,5 63S2{78,8| 2039/82,0| 2¢%1|96.3| 3a222{73, 38538179.1
Subtotanl 14594 100 14346)| 100, 7618| 100f 8064} 100| 2487} 100} 2346} 100| S2088] 100{ 44945| 100
Serebrasl |Werkend 1608{34,7 491112,3 3773117,8 216} 9,6 67| 3,7 38) s.4] 3Josi22,8f 11873 9.5
Werkioos 321 0.8 264 0,7 102] 4.8 196{ 8,7 7] 1.0 . . ree3f10,3| 1119 35,0
n.e.b, 26)4[64,5] 34681087,0| 1J643|77,¢] 2820(81.6 616/09,3 669]94.6] 9680]66,5] 10180}81,5
Subtotaal 4054] 100{ J985f loo| 2122| 100{ 2240 100 690| 100 707| 100] 14468| 100| 12486] 109!
Verstande-jWerkend s:49]11.9] 2m98f 6.1] 2258 8.9 N169 4.3 458| 5,8 276] J,3} 13856f 8,0| 7401 1.6
ik Werkluus 136] 0,3 62] 0.1 1971 7,7 23285]12,2 97| 1,2 43| 0,5] 24412)14,3] 22173134.,2
n.e.b. 42720|87,8{ 44857|93,8{ 21229|83,61 22423|82,4) 7731|93,3| 8169/96,2[135170|78,0]/129243]00,3
Subtotanl | 48645/ 100| 47817| 100| 25458| 100( 26877| 00| 8286 100| 6480| 100|17J646| 100{149817] 100
Geestelik [Werkend 12{117,6 406)10,2 193] 9,2 118 5,3 39| 8.7 13| 1,8 7671 5,3 5221 .2
Werkloos 64| t.6 ¢t 0,9 12| 5,3 1491 6,7 8] 2,2 4] 0.6 877| 6.1 5091 4.7
n.e.b. 3277|80,9{ 3%545{89,0| 1814/85.5] 1973|es.1 643]93,2 €90)97,6{ 12825|08,6] 11375(91.1
Subtotaal 4053| 100 23985] 100 2121 100] 2240] 100 690 100 707| 100} 34469| 100| 12486] 100
Ander Werkend 29041150,9{ 15042(26.8] 7666|25.7] s879]18.6] 2410]|24,8] 1376|11.8| 69572}34.1] 3213a18,)
Werkloos 4511 0.8 1741 0,31 1604| 5,41 1848} 8,9 1161 1,2 38] 0,4| 17663 8.7 11690] 6,7
n.e.b. 27505148,3| 40895]72.9| 20604169,0| 23832{75,8| 7196|7e,0] @74¢[87,8|216509|57,2/131962]75.3
Subtotaal 57077| 100 36111 100| 29874| 100{ 31539| 100| 9722| 100 9938] 100{2037¢s¢| 100]175786] 100
TOTAAL Werkend 70462140,4( J2470118,9{ 18832{20.5] 11610{12,0] sos8|17,0] 2056 6,8{142892f22,7( en151{n1
Werhloos 1346| 0.8 614] 0,4 5510{ 6.1 8322| 8.6 414 1,4 167] ©0.8) 68525]11.0] S53969|10,0
n.e.b, 102506|56,0|138267|80,7} 6741173, 77060|79,4| 24248|81,6]| 28218|92,7|414259)|66,1}423861|78,6
TOTAAL 174314] 100{171351 100] 91873| 100] 96952| 100| 29720{ 100] 30441] 100]624676] 1005389831 100
Totale bevolking
(x10)
Zkononmies bedryvi 134836103,2) 75125|47,1 " g .
Hie chonoaies T Y 66990178, 45983151, 22361 (82,7| .8083|31,4|e22256|7¢,7|210798]42,2
bedryvig 27314|16,8] B4265(52,9] 17081 |21,1] 43637{40,7 5055{18,3] 19407)68,6/14650525,3]|2808596|57,08
TOTAAL 162150 100[159390| 100{ 84871 100{ 89600| 100{ 27620 100] 28290 100 578761{ 100{499291| 100

* R.e.b. = Rie chonomies bedryvig
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Die ekonomiese aktiwiteit (werkend, werkloos en nie ekonomies bedrywig) in
elke gestremdheidskategorie is volgens bevolkingsgroep en geslag uit die
1980-bevolkingsensus bereken en op die geraamde getal hestremde persone in

1985 toegepas.

Vir hierdie doel is slegs persone tussen die ouderdomme 15 en 64 jaar in
berekening gebring. Die. resultaat van hierdie berekenings verskyn in tabel
2.2 volgens tipe gestremdheid en bevolkingsgroep, terwyl tabel 2.3 die ver-
deling ook volgens geslag toon*. Hiervolgens was 72,6 % van die gestremde
bevolking in 1985 nie ekonomies bedrywig nie teenocor die 38,8 % van die
totale bevolking tussen 15 en 64 jaar. Dit val ook op dat proporsioneel meer
blanke gestremde persone gewerk het (30 %) as enige van die ander bevolkings-
groepe (17 % en minder).

'n Buitengewoon groot verhouding Asiér gestremde persone blyk ekonomies onak-
tief te wees (87 %). Dit is opvallend dat 81,6 % van die gestremde Asiérmans
nie ekonomies bedrywig was nie teenoor die 18,3 % van die totale manlike

Asiérbevolking.

Dit was veral die blanke mans van wie 'n relatief hoé persentasie gewerk het
(40 Z). 'n Relatief hoé persentasie (69 %) dowe blanke mans het gewerk.
Die grootste persentasie werkende vroue was blinde blanke vroue (34,6 %) .
In teenstelling hiermee was die persentasie werkende blinde vroue by die

ander bevolkingsgroepe besonder klein.

Statistiek toon hoe groot die tekort aan werksgeleenthede vir gestremde per-
sone in werklikheid is. Die persentasie gestremde persone wat nie ekonomies
bedrywig is nie, beloop ongeveer 70 % vir blnnkes,'77 % vir kleurlinge, 87 %
vir Asiérs en 72 § vir swartes. Van dié wat ekonomies bedrywig is, word die

volgende aangedui:

- Meer as 10 % van persone met epilepsie en verstandelik gestremde persone
het aangetoon dat hulle werkloos was. .

- Slegs 0,6 % blanke en 1 % Asiér gestremde persone het aangetoon dat hulle
in 1980 werkloos was teenoor die 10,5 % swartes en 7,4 % kleurlinge.

- In totaal het 10 % swart gestremde vroue aangetoon dat hulle werkloos

was, terwyl slegs 11 % gewerk het.

 lesep se pandag word daarop gevesti dat met die
ebrulk van die terme "Blind en "Doof  in tabelle 2.2 tot 2.5 in figure
§.1 en 2.2, "Swaksiende" en "Hardhorend" uitgesluit is.

% Tipe gestremdheid - die
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FIGUUR 2.1
EKONOMIESE BEDRYWIGHEID EN BEVOLKINGSGROEPSAMESTELLING VAN GESTREMDE PERSONE
TUSSEN 15 EN 64 JAAR VOLGENS TIPE GESTREMDHEID
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2.2.2

Volgens inligting, bekom van die Sentrale Statistiekdiems, was slegs 'n klein
persentasie swaksiendes en hardhorendes in die bevolkingsensus by blinde en
dowe persone ingesluit. Gevolglik is die swaksiende en hardhorende persone
in die ontledings weggelaat. Sekere ontledings in hierdie verslag dui egter
daarop dat 'n redelik hoé persentasie van hierdie persone moontlik ingesluit

kon wees.

Die verspreiding van die gestremde bevolking tussen die ouderdomme 15 en 64
jaar volgens tipe gestremdheid, ekonomiese bedrywigheid en bevolkingsgroep,

word in figuur 2.1 grafies voorgestel.

Werkende gestremde persone

Werkende gestremde persone word volgens tipe gestremdheid en bevolkingsgroep
in tabel 2.4 aangetoon. Hiervolgens verskil die bevolkingsgroepsamestelling
van blindes, epileptici en geestelik gestremdes die meeste van dié van die
totale bevolking. Die bevolkingsgroep- en geslagsverdeling van werkende
gestremde persone word in figuur 2.2 volgens tipe gestremdheid grafies voor-

gestel.

TABEL 2.4
BEVOLKINGSGROEPVERDELING VAN WERKENDE GESTREMDE PERSONE TUSSEN 15 EN 64 JAAR,
1985

Tipe gestremdheid Blank |Kleurling| Asir Swart Totaal

Blind In 2917 733 161 3423 7234
1Y 40,3 10,1 2,2 47,3 100,0

Doof . IN 15431} © 5816 1252 30984 53483
Iy 28,9 10,9 2,3 57,9 100,0

Fisiek In 19608 4263 803 29284 53978
Iy 36,3 7.9 - 1,5 54,3 100,0

Epllepties In 9189 1732 421 10608 21950
Is a,s| . 7.9 1,9 48,3 100,0

{Serebraal IN 1899 593 105 4492 7089
iy 2,8 0.4 1,5 63,4 100,0

Verstandellk [N 8687 3427 734 21257 34105
. Is 25,5 10,0 2,2 62,3 100,0
[Geesterlik - IN 1118 313 52 1289 2772
is 40,3 11,3 1.9 46,5 100,0

Ander IN 44083 13545 3586 101706 162920
Is T 27,1 8,3 2,2 62,4 100,0

TOTAAL In 102932 30442 7114 203043 343531
s 30,0 8,9 2,1 59,1 100,0

Totale IN 209961 112973 31444 643051 997429
bevolking (x10)% 21,1 11.3 3,2 64,5 100,0
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FIGUUR 2.2

" BEVOLKINGSGROEP EN GESLAGSVERDELING VAN WERKENDE GESTREMDE PERSONE TUSSEM 15
EN 64 JAAR VOLGENS TIPE GESTREMDHEID, 1985
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2.2.3

Die ouderdom-, beroep- en geografiese samestglling van werkende gestremde
persone is op dieselfde manier geraam, naamlik deur die persentasieverdeling,
soos bereken uit die 1980-sen§us, toe te pas op die geraamde werkende
gestremde bevolking vir 1985,.volgens tipe gestremdheid, bevolkingsgroep en
geslag. In die ondersteunende verslag, Statistiese perspektiewe van die
werkende en werklose gestremde persoon word hierdie kwalitatiewe beeld van

die gestremde in groter detail bespreek.

Werklose gestremde persone

Aangesien die ekonomiese klimaat, wat 'n groot invlioed op indiensplasing
uitoefen, seder4.1980 aansienlik verander het, kon die 1980-sensus gevolglik
nie as betroubare basis vir die ontleding van die indiensplasingsituasie van

gestremde persone gebruik word nie.

Betroubare statistiek oor die werklose gestremde bevolking is moeilik bekom-
baar. Die enigste bronne waar sodanige statistiek geredelik beskikbaar is,
is die Departement van Mannekrag en die nasionale rade vir gestfemdesorg.

Geen statistiek is beskikbaar oor persone wat nie aktief werk soek nie.

Verskeie ondersoeke het aan die lig gebring dat 'n groot aantal gestremde
persone wat in staat is om sinvolle arbeid te verrig, verkies om dit nie te
doen nie. Dié toedrag van sake kan in 'n groot mate toegeskryf word aan die
teenproduktiewe voorwaardes verbonde aan ongeskiktheidstoelaes en -pensioene,

aangesien dit potensiéle werkers ontmoedig om vaste werk te aanvaar.

Uit die werkloosheidstatistiek van die Departement van Mannekrag blyk dat 'n
baie Kklein persentasie werklose gestremdes registreer em in diens geplaas
word. Figuur 2.4 toon die getal werklose gestremde persone wat maandeliks
sedert 1976 geregistreer het en die getal persone wat in diens geplaas is.
Die persentasie persone wat in diens geplaas is, het skerp gedaal - van
33,4 % in 1976 tot 6,3 % in 1987.

Tabel 2.6 toon die gemiddelde getal werklose gestremde persone wat maandeliks
gedurende 1987 geregistreer het, volgens tipe gestremdheid, bevolkingsgroep
en geslag. Hiervan was 81 % blankes, 6 % kleurlinge, 12 % Asiérs en slegs
1 % swartes. Dit reflekteer natuurlik nie die samestelling van werklose
gestremde persone nie, maar toon slegs dat 'n groter persentasie blankes en

Asiérs as werkloses geregistreer het as kleurlinge en swartes.
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FIGUUR 2.4

GETAL GEPLAASTE EN WERKLOSE GESTREMDE. PERSONE, JANUARIE 1976 -
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TABEL 2.6

WERKLOOSHEID: GEMIDDELDE MAANDELIKSE REGISTRASIES VAN GESTREMDE PERSONE BY
DIE DEPARTEMENT VAN MANNEKRAG PER BEVOLKINGSGROEP, 1987

Tipe gestremdheid Blank Kleuring Asiér Swart Totaal

Mans |VrouefMans {vroue| Mansivroue| Mans|vroue| Mans | vroue|Totaal
Blind 2.4 0.4 0.3 0.1 0.2 . 1.0 0.1 3.9 0.6 4.5
Swaksiende 19.9 1.4 3.3 a 0.6 0.8] o0.7] 0.2 24.5 5.4 29.9
Gehoor 21.7] 14.7 4.6 0.4] 1.6] 0:1 7.21 0.8 3s.1| 16.0] Sl.1
Fisiek 62.1| 20.0] 23.3 1.3] 3s5.0} 3.4] 2.6 0.3} 123.0f 25.0] 148.0
Serebraal 20.8f 4.9 1.8 . 4.3 0.5]1 0.5 . 27.4 5.3] 132.7
Epllepties 51.3| 21.5§ 10.8 0.2} 29.1 e.o 1.9 0.2 93.1 29.91 123.0
Verstandelik 459.31235.7] 15.0 0.9 6.5 1.3 0.4 0.1] 48r.2| 238.01 719.2
Meervoudig 30.5] 10.8] 6.2 . 0.3 . . . 37.01 10.8] 47.0
Geestelik 70.3] 43.9 9.1 0.1] 1t.3 1.9 0.2 90.9 45.9] 136.8
Spraak 12.0 2.1 1.2 . 0.1 . 1.1 14.4 2.1 16.5
Ander 89.8| €69.3] 16.9! 0.2]| 49.8] 26.8] 0.S5§ 0.1] 157.01 96.4] 253.4
Andersins .
afgehandel* 14.8 8.3 1.7 1.4 0.6 0.1 18.0 8.9 26.9
TOTARL 854.91435.9| 94.21 3.2]| 40.2] 43.4} 16.2] 1.8]1105.5| 484.3]1589.8

% Persone wie se registrasie as werklose om verskeie redes gekanselleer is,
byvoorbeeld persone wat terug. is skool toe, gehospitaliseer is of afge-

sterf het.
Uit tabel 2.7 wat die gemiddelde getal registrasies volgens kwalifikasiepeil
gee, is dit duidelik .dat die kwalifikasiepeil van hierdie persone baie laag
is. Byna 60 % se kwalifikasiepeil is laer. as st. 6.

TABEL 2.7
WERKLOOSHEID: GEMIDDELDE MAANDELIKRSE REGISTRASIES VAN GESTREMDE PERSONE BY

DIE DEPARTEMENT VAN MANNERKRAG VOLGENS RWALIFIKASIEPEIL PER BEVOLKINGSGROEP,
1987

Blank }Kleurling| Asi&r |swart Totaal
Kwallfikasie

nit NIw Nls Nl LY
Spesiale skool 6991 53 8l 8 st 3] 3| 17] 715] 44
Pgaktles onder st, 10 78] 6 of 0 s|- 3] of o] 791 S
Prakties st. 10 4l o ol o ot o] .| . 4] ©
Onder st. 6 671 s| sof st |irl so} 7} 39} 23s] 15
st. 6-7 247] 19| 291 29 | 48] 26| &l 22| 328{ 20
st. 8-9 157] 12 8| 6] 11f e 3| 17| 179] 11
st. 10 671 5 il 3 4l 2| 1 sf 15| S
HoEr as st. 10 il o 1l 1 . do. 4| o
TOTAAL 13181100| 99i100 {1e4i100| 181200{26191100
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Tabel 2.8 toon die beroep waarin die persone geplaas is, volgens tipe
gestremdheid en bevolkingsgroep. Die getal persone wat geplaas is, word ook
vitgedruk as 'n persentasie van die getal geregistreerdes, volgens beroep.
'n Relatief hoé persentasie kleurlinge (17 %) is in diens geplaas, terwyl
slegs 0,3 % Asiérs en 6 % blankes geplaas kon word.

Hiervolgens 1é die probleem nie soseer by die werklose persone wat traag was
om te registreer nie, maar eerder by die feit dat die persone wat wel gere-
gistreer het, nie in diens geplaas kon word nie. Daar sal deeglik na
indiensplasing by opleiding- en werksentrums gekyk moet word, en metodes om
die ope arbeidsmark toegankliker vir die gestremde werker te maak, moet

ondersoek word.

Volgens 'n opname wat die Suid-Afrikaanse Nasionale Raad vir Dowes uit die
maatskaplikewerk-gevalleladings gedurende Oktober 1985 gedoen het, was 610
gehoorgestremde persone werkloos uit 'n toetsgroep van 5 000 gehoorgestremde
kliénte wat by die raad en sy geaffilieerde verenigings geregistreer was.

Dit dui daarop dat ongeveer 12 % gehoorgestremde persone werkloos was.
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++ Beroepsgroepe 2 en 12 - geen plasings gemaak nie
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TABEL 2.8 . . .
GESTREMDE PERSONE DEUR DIE DEPARTEMENT VAN MANNEKRAG VOLGENS BEROEP GEPLAAS,
1987
Tipe Bevolkings- BEROEPSGROEP * Totaal
gestremdheidgroep
1 3 4 5 [ 7 [} 9 J20 11 |13 J14 |15 |16 | M | v | Tot.
Blind Blank 1 . 1 . . . . B - . . . . . 1 1 2
Swakslende }Blank o <b 2] o2 ox] o) o] o oa] o ] 3] 3] .} 9] s| s
Kleurling . . . . . . . . . . . . 4 .| 4 . 4
Subtotaal o o) M} 2] p 1y . 1] 1} i} o] 3} 4 .|3] s 18
Gehoor Blank . . 4 4 . 2l . . . 1l 1 2| S . 7] 12 19
Kleurling . . . . . P G 1 2] . 4 1] 13 1 14
Subtotaal . .] 4] 4 . 2 . . 1l 1] 3|16 .1 201 13 33
Fislek Blank .1 4] L} s| ] 2] 2] 2] .f 2] ] -4} 13| .§f 29| 6 35
) KRleurling - - . . . Jd -1 31 . . . .} 67} .j6r] 9 70
Asidr B Y Y B T Y Y I Y Y ) T O Y S 1 It 3
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.3 AANBEVELINGS

.3.1 Vraelyste vir bevolkingsensusopnames en lopende bevolkingsopnames

Vraelyste wat vir bevolkingsensusopnames en lopende bevolkixtgsopnames gebruik

word, moet J2angepas word om ook sinvolle data oor ges’tiem&heid in te win.
P TS o T

étatistiese gegewens oor gestremde persone is in hierdie stadium relatief
moeilik bekombaar, meestal onvolledig en taamlik ﬁydverépreid by verskeie
instansies. Die betroubaarheid en resenthéid van beskikbare statistdek is
van so 'n aard dat ramings oor die aanbod van gestremde persone in die
arbeidsmark en die beskikbaarheid van werkgeleenthede nie ongekwalifiseerd
vir mannekragbeplannings- en -ontwikkelingsdoeleindes aangewend kan word

nie.

Die inisiatieve van die onderskele nasionale rade vir gestremdesorg om
inligting oor die deelnamepatrone van gestremde persone aan die arbeidsmark
te monitor, is nie voldoende om die vraag na inligting op nasionale vlak te
bevredig nie. Indien die nasionale rade vir gesttemdesorg alle data van 'n
sentrale punt soos die Sentrale Statistiekdiens kan verkry, sal dit hulle
baie koste bespaar en kan aksies ook meer gekodrdineerd onderneem word omdat

dieselfde databron gebruik word.

Die bevolkingsensus is die enigste opname waarby alle inwoners van die
Republiek van Suid-Afrika betrek word. Om hierdie rede moet dringende
stappe gedoen word om te verseker dat sinvolle statistiek rakende gestremde
persone met die volgende senéus (1991) ingesamel word. Riglyne en besonder-
hede oor die prosedure wat gevolg word om addisionele vrae in te sluit, word _
in bylae G van die ondersteunende verslag Statistiese perspektiewe van die

werkende en werklose gestremde persoon, bespreek.

Ander opnames wat deur die Sentrale Statistiekdiens op 'n gereelder grond-

slag onderneem word en die moeite kan loon om te ondersoek, is die volgende:

Lopende bevolkingsopnames word maandeliks landwyd op 'n steekproefbasis
onderncem om die struktuur van die ekonomies bedrywige kleurling, Asiér en
swart bevolkingsgroepe te bepaal. (Bevolkingsgroep, geslag, ouderdom, ekono-
miese bedrywigheid, nywerheid, bercep, kwalifikasie en geografiese gebied

word onder meer onderskei.)

Mannekragopnames word jaarliks landwyd oﬁ 'n steekproefbasis by ondernemings

in die private sektor, sowel as by instellings in die openbare sektor onder-
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2.3.3

2.3.4

Ongeskiktheidstoelaes

Die stelsel van ongeskiktheidstoelaes moet ondersoek word.

Met dowe aansoekers sal vanweé hul kommunikasieprobleme uiters omsigtig te
werk gegaan moet word. Moontlik sal keuring deur bestaande instansies soos
die skole vir buitengewone onderwys gedoen moet word, of dan ten minste

insette deur hulle gelewer moet word.

Die stelsel van ongeskiktheidstoelaes ontmoedig 'n groot aantal potensiéle

" werkers om werk te aanvaar, terwyl hulle in staat is om sinvolle arbeid te

verrig. Die aanbevelings wat Van Oordt doen in sy Memorandum on the gainful
enployment of the person who is disabled (Oktober 1986), beklemtoon die vol-
gende: Alvorens 'n aanbeveling ten opsigte van die toewysing van ongeskikt-
heidspensioen gemask word, moet die ongeskiktheid van applikante geévalueer

'n eenvormige en wetenskaplik bepaalde stel aanwysers wat vir!

word volgens
elke tipe gestremdheid afsonderlik opgestel word deur 'n multiprofessionele
span wat onder andere arbeidsterapeute, psigometriste en kundiges op elke
terrein van gestremdheid insluit. So 'n multiprofessionele span wat by die
ontwikkelingsentrums in die vooruitsig gestel word, sal dan ook verantwoor-
delik wees vir die evaluering en keuring van applikante. ' Vir sinvolle
indiensplasing is dit nodig dat die gestremde persoon se vermoéns en belang- .
stellings versoen word met moontlike opleiding. i
Werksgeleenthede '

Werksgeleenthede moet op alle produktiwiteitsvlakke vir die gestremde per-

soon geskep en toeganklik gemaak word.

Die hoé werkloosheidsyfer van gestremde persone dui op 'n groot behoefte aan
werksgeleenthede vir dié persone. Een van die oorsake van die tekort aani
werksgeleenthede kan gevind word in die onkunde by die werkgewers en die
publiek oor die vermoéns van gestremde persone sowel as gestremdheid in die
algemeen. Die gestremde persoon se potensiaal kan beter benut word deur weg
te beweeg van die idee dat gestremde persone net geskik is vir spesifiekeI
soorte werk. Sodoende sal die gestremde persoon ook beter met die nie-
gestremde persoon in die arbeidsmark kan kompeteer. Die media kan in 'n

groot mate gebruik word om hierdie situasie te verbeter.

Nie alleen moet bykomende werksgeleenthede by die opleidings- en werksentrums

en by die beskermingswerkplekke geskep word nie, maar bestaande werksgeleent-
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2.4

hede in die ope arbeidsmark moet toegankliker vir die gestremde persoon
gemaak word, met ander woorde die gestremde persoon moet 'n gelyke geleent-

heid gebied word ten opsigte van werksgeleenthede.

SAMEVATTING

Die gebrekkige beskikbaarheid van betroubare statistiese gegewens oor ge-
stremde persone plaas ernstige beperkinge op sinvolle mannekragbeplanhing.
Daar is aanduidings van relatief grootskaalse werkloosheid, veral onder die
kleurling en swart gestremde persone. Hulle indiensplasing word gekortwiek,
nie alleen deur hulle lae geskooldheidsvlak en gebrek aan beroepsvaardighede
nie, maar ook deur die onkunde van werkgewers oor die werkpotensiaal van die

gestremde perscon.

Die hoofstuk bied 'n geheeloorsig van die indiensplasingsituasie van ge-
stremde persone, maar hoewel daar nie veel uitsprake oor die beskikbaarheid
van werksgeleenthede gemaak kon word nie, dui al die gegewens daarop dat
daar 'n groot tekort aan werksgeleenthede veral in sekere kategorieé bestaan.
Dit blyk noodsaaklik te wees dat daar vir die gestremde persone op 'n deur-
lopende basis data ingewin sal word, ten einde die vraag en aanbod noukeurig

te bepaal en indiensplasingstrategieé dienooreenkomstig te ontwikkel.
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3.1

HOOFSTUK 3

* EVALUERING VAN EN NUWE PERSPEKTIEWE MET BETREKKING TOT BEROEPS- EN VOOR-

BEROEPSOPLEIDING VAN DIE GESTREMDE LEERLING BINNE DIE FORMELE ONDERWYSOPSET
IN DIE RSA '

INLEIDING

Een van die doelwitte vir die Jaar van Gestremde Persone, 1986 wat die
kabinet aanvaar het, was om voldoende werksgeleenthede vir gestremde persone
te beding (Departement van Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling.
vol. 1, 1987: 1). Bogenoemde doelwit vloei ook voort uit die etiese beskou-
ing van gestremdesorg en wat soos volg in die Hoofverslag (Departement van
Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling, vol. 1, 1987: 7) beslag kry:
"Doeltreffende gestremdesorg sal dus alles in die werk stel om die gestremde
persoon te motiveer tot arbeidsdeelname en om die; nodige opleiding en werk-

geleenthede daar te stel,”

Effektiewe opleiding (in die breedste sin van die woord gesien) asook toe-
paslike en sinvolle indiensplas.:lng blyk gevolglik van kardinale belang vir
die gestremde persoon te wees. 'n Duidelike optimisme in hierdie verband
spreek uit 'n toespraak van Margaret Thatcher (toenmalige Secretary of State

"... for

for Education and Science in Engeland) in April 1971, naamlik:
there is no doubt that many of them (verwysende na verstandelik erg gestremde
leerlinge) with good care and training, live useful and contented lives and
can find satisfaction in gainful employment" (Lombard 1981: 3). Indien die
regte opleiding gegee word, beloon die gestremde leerling die gemeenskap
deur in 'n goed ingeskakelde en produktiewe landsburger te ontwikkel (Depart-’
ment of Education and Training, 1986: 2). Hoewel opleiding veelal gesien
word as 'n gebeure wat hom hoofsaaklik buite die formele onderwyssektor vol-
trek (Departement van Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling, vol. &,
1987: 15) dui die praktyk egter daarop dat opleiding t;ok binne formele
onderwysverband sou kan plaasvind. As sodanig is die onderwys- en opleidings-
fase die belangrikste stadia in die lewe van die gestremde kind (Departement
van Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling, vol. &, 1987: 35). Die
problematiek van gestremdesorg doen onder andere dus 'n duidelike en 'n
onontwykbare beroep op sowel opleidings-, indiensplasings- en indiensnemings-

instansies as op die gestremde persoon self.

_ Waar dit in hierdie hoofstuk primér gaan om die evaluering van en nuwe

perspektiewe met betrekking tot beroeps- en voorbercepsopleiding van die
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3.1.1

3.1.2

3.1.3

"Educafion, in the broadest sense, would include the full development of
cognitive, motor and emotional potential as the basis upon which the handi-
capped young person could proceed to work adjustment and adult life ina
general." Cruywagen (Uys en Du Preez 1986: 19) sluit hierby aan as'hy sé:
"Education and training is not only the most important facet of the process
of rehabilitation, but is furthermore the indispensable instrument in the
hands of the teacher to bring te child to maturity.”

Die standpunt word dan ook gehuldig dat die skool wat voorsiening maak vir
die onderwys vir gestremde leerlinge 'n uiters belangrike en 'n onwegdinkbare
rol te vervul het by sodanige begeleiding en gereedmaking van die gestremde
leerling om binne sy moontlikhede die optimale graad van onafhanklikheid te
bereik ten einde die mas in die arbeidswéreld te kan opkom. As sodanig bly
die skool een van die magtigste instansies op die weg van die gestremde kind

na die wéreld van arbeid.

Probleemstelling

Die volgende is die primére navorsingsprobleem wat die aandag geniet het:
Berei die huidige beroeps- en voorberoepsopleiding van die gestremde leer-
linge binne die formele onderwysopset in die RSA hom optimaal voor vir die

wéreld van werk?

Doel met ondersoek

In die lig van die probleemstelling was die primére doelstellings met die

ondersoek om

- 'n analise en evaluering van die huidige stand van beroeps- en voorbe-
roepsopleiding van gestremde leerlinge binne die formele onderwysstelsel

van die RSA te maak, en

- nuwe perspektiewe met betrekking tot die beroeps- en voorberoepsopleiding

van gestremde leerlinge daar te stel.

Metode van ondersoek

Die volgende navorsingsmetode is gebruik:
(i) ‘'n Literatuurstudie is onderneem.

(ii) 'n Empiriese ondersoek is onderneem waarby die volgende groepe respon-

dente by wyse van vraelyste en onderhoude betrek is:
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3.2

- Departementele afdelingshoofde gemoeid met buitengewone onderwys
- Hoofde van skole vir buitengewone onderwys

- Ouers van geétremde leerlinge )

- Finalejaarleerlinge in skole vir gestremde leerlinge

- Oudleerlinge van skole vir gestremde leerlinge

Van die 882 respondente wat in die steekproef opgeneem was, is terugvoering

. van 270 verkry.

ONDERWYSVOORSIENING VIR GESTREMDE LEERLINGE IN DIE RSA

Gedifferensieerde onderwys het as onderliggende onderwysfilosofie die gelyk-
waardigheid van alle leerlinge, die erkenning van individuele verskille en
die reg van elke leerling om onderwys te ontvang volgens sy unieke opvoe-
dingsbehoeftes sowel as fisieke, emosionele en geestelike behoeftes en
potensiaal (RGN-verslag van die werkkomitee 8, 1981: 6). Voorgaande geld
eweneens vir die gestremde leerling soos ook deur die volgende bewering
ondersteun word: "There is no need for a separate philosophy for the
education of impaired children. The philosophical principles directing the
policy of education for unimpaired children are as relevant for education
for the impaired” (HSRC Education Research Programme No. 10, 1987: 13). 1In
'n stelsel van gedifferensieerde onderwys, dus ook onderwys aan die gestremde
leerling, beteken dit gevolglik dat elke leerling die regte tipe onderwys
ontvang en die geskikste opleiding deurloop.

Anders as in die buiteland, soos onder andere 1n.die VSA, Brittanje, Wes-
Duitsland en Nederland, word in ‘die Republiek van Suid-Afrika vir sover

doenlik en prakties uitvoerbaar, afsonderlike ondervysgeriewe van 'n gespe-

sialieerde aard aan die verskillende kateéorieé gestremde leerlinge voorsien.
Hoofstroomonderwys dui op die onderliggende filosofie wat daarop gemik is om
ook die gestremde leerling sover doenlik binne die hoofstroom van die gewone
onderwys (dit wil sé binne dieselfde skool/klas) te akkommodeer alvorens
corplasing na buitengewone onderwys oorweeg word (RGN-verslag van die werk-

komitee 8, 1981: 6).

Die volgende diagram (figuur 3.1) lig die posisie van die gestremde leerling

binne die verskillende onderwysvoorsieningsvorme toe:
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(a)

(b)

In die algemeen kan gestremde kinders in twee breé groepe geklassifiseer
word, naamlik dié wat onderrigbaar is en die wat nie onderrigbaar nie maar
wel opleibaar is. Laasgenocemde word opgelei in skole vir verstandelik erg
gestremde leerlinge, terwyl eersgenoemde in die skole vir spesiale onderwys.
of skole vir spesifieke gestremdhede geakkommodeer word (Departement van
Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling, vol. &, 1987: 17). Gestremde:
leerlinge kan hulle na gelang van die aard en graad van gestremdheid, bevind

in

'ﬂ skool vir buitengewone onderwys, wat een van die volgende kan wees:
- 'n skool vir verstandelik erg gestremde leerlinge,

- 'n skool vir spesiale onderwys,

- 'n skool vir 'n spesifieke gestremdheid.

'n gewone skool in die hoofstroomonderwys, wat een van die volgende kan

beteken:
- 'n klas vir buitengewone of spesiale onderwys,
- 'n gewone klas (sien figuur 3.1).

Dit kan vermeld word dat vanweé die verwarring wat bestaan het met betrekking
tot die benaming "opleidingsentrum", is die naam van sodanige inrigtings

verander is na “skole vir verstandelik erg gestremde leerlinge".

Alternatiewe plasingsmoontlikhede verskyn in figuur 3.2 (Departement van
Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling, vol. &, 1986: 23).
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FIGUUR 3.1: STELSEL VAN ONDERWYSVOORSIENING
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FIGUUR 3.2:
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FIGUUR 3.3:
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3.3

3.3.1

Word die plasing van die kind in sy omgewing met die minste beperking as
uitgangspunt geneem, is daar verskeie alternatiewe plasingsmoontlikhede.
Plasing kan wissel van die inrigtings wat omvattende dienste lewer in terme
van die gesfremde kind se daaglikse funksionering tot onderwyssituasies wat
geleidelik minder individuele/gespesialiseerde steun verskaf soos dagskole
vir buitengewone onderwys, heeltydse en deeltydse klasse vir buitengewone
onderwys, heeltydse en deeltydse klasse vir buitengewone onderwys verbonde
aan gewone skole, tot plasing in 'n gewone dagskool (Departement van Nasio-
nale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling, vol. &, 1986: 23-24).

Tradisioneel en ook volgens die nuwe onderwysbedeling van die Republiek van
Suid-Afrika word aparte onderwys verskaf aan die vier hoofbevolkingsgroepe.
Dit geld ook die onderwys vir gestremde leerlinge. Die bevindings en aanbe-
velings wat volg, word aangebied binne die konteks van die skematiese voor-
stelling van die struktuur waarbinne effektiewe voorberoeps- en beroeps-

opleiding verwerklik kan word.
BEVINDINGS EN AANBEVELINGS

Die bevindinge en aanbevelings moet gesien word teen die agtergrond van
navorsing en in terme van die skematiese voorstelling van die struktuur
waarbinne effektiewe voorberoeps- en berocepsopleiding en beroepsvoorligting

verwerklik moet word (figuur 3.3).

Makrovlak

Beroeps- en voorberoepsopleiding

Bevinding

Onsekerheid of onduidelikheid bestaan rondom die departementele beleid ten

opsigte van voorberoepsopleiding en in die b der, ber pleiding vir

)

gestremde leexlinge.

Van die departementele woordvoerders voer aan dat die beleid van die onder-
wysdepartement wel voorsiening maak vir beroepsopleiding, ander is wvan
mening dat dit nie die funksie van die onderwysdepartement is om beroeps-!
opleiding te verskaf nie, terwyl die woordvoerder van die Departement van
Onderwys en Opleiding aanvoer dat wetgewing nie voorsiening maak vir beroeps-

opleiding vir swart gestremde leerlinge nie.
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3.3.2
(a)

(b)

. Aanbeveling

Die Departement van Nasionale Opvoeding behoort so spoedig moontlik in
corlegpleging met die verskillende onderwysdepartemente, die Departement van
Mannekrag, die Departement van Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkeling
en adviserehde liggame soos die onderskeie nasionale rade vir gestremdesorg,
'n duidelike en verantwoorde nasionale beleid ten opsigte van voorberoeps-
en beroepsopleiding vir gestremde leerlinge te formuleer waarin rekening
gehou word met polities-ekonomiese, interaksie-, sisteem- en persoonsreali-

teite.

Mesovlak
Ongekodrdineerde beplanning en uitvoering

Bevinding

Ongekodrdineerde beplanning en uitvoering van mesovlakbedrywighede wat vele
aspekte van die voorberoeps- en beroepsopleiding vir en beroepsvoorligting

aan gestremde leerlinge betref, is aangetref.

Ongekodrdineerde beplanning en uitvoering van funksies bestaan tussen die
onderskeie onderwysdepartemente wat verantwoordelik is vir die voorberoeps-
en beroepsopleiding en bercepsvoorligting van gestremde leerlinge van die
verskillende bevolkingsgroepe.

Aanbeveling

Kontinue samewerking behoort so gou moontlik op mesovlak tussen die onder-
skeie ondervysdepartemente plass te vind met die oog op eenvormigheid wat
alle aspekte van voorberoeps- en beroepsopleiding vir en beroepsvoorligting
aan gestremde leerlinge 'betref, met inagneming van die unieke onderwys-

behoeftes van elke vorm van gestremdheid.

Leemtes ten opsigte van onderwysvoorsiening
Bevindiﬁg

Aantoonbare leemtes ten opsigte van die volgende aspekte van onderwysvoor-

siening vir gestremde leerlinge is in 'n mate by blanke, kleurling- en

Asiéronderwys en in 'n ernstige mate by swart onderwys aangetref:

- Identifisering van gestremde leerlinge

- Onderwyservoorsiening en -opleiding

43




(c)

- Hulpdienste (mediese, paramediese en sielkundige en voorligtingsdienste)

- Infrastruktuur en finansiering

Alhoewel daar gedurende die afgelope dekade groot vordering met betrekking
tot onderwysvoorsiening vir swart leerlinge gemaak is, blyk daar 'n groot
diskrepansie bestaan tussen die verwagte teenmoor die werklike getal gestremde

swart leerlinge.

Daar is in swart skole by 'n groot persentasie skoolhoofde en onderwysers
onsekerheid of onkundigheid met betrekking tot die identifisering van swart
gestremde leerlinge, en dasr is weinig sprake van 'n interdissiplinére of
multiprofessionele span wat vir die identifisering van gestremde swart leer-
linge in gewone skole verantwoordelik is. Vir die volgende kategorieé swart
gestremde leerlinge bestaan glad nie spesiale skole nie:  verstandelik
gestremde onderrigbare kinders, ernstig leergestremde kinders, kinders met
epilepsie en met outisme. Daar is tans slegs een spesiale sekondére skool
wat primér voorsiening maak vir sekondére onderrig aan swart gestremde leer-

linge.

Wat onderwysvoorsiening vir gestremde Asiérs en kleurlinge betref, blyk dat

daar ook leemtes bestaan, maar in ‘n mindere mate as by swartes.

Geen voorsiening word gemaak vir leergestremde kleurlingkinders in skole vir
buitengewone onderwys nie. Spesiale skole vir epileptiese, outistiese en

leergestremde Asiérleerlinge bestaan nie.

Wat blanke gestremde leerlinge betref, blyk dat daar redelike onderwysvoor-
siening bestaan. Beperkte fondse en die bevriesing van poste is 'n probleem.

Aanbeveling

Daadwerklike pogings behoort aangewend te word om die onderwysvoorsiening
vir gestremde swart leerlinge te verbeter en die aantoonbare leemtes in die
onderwysvoorsiening vir gestremde blanke, kleurling- en Asiérleerlinge moet

aandag geniet.

Kurrikula en kurrikulumvernuwing

Bevinding

Die kurrikula en die vaksillabusse (kernkurrikula), waarin die breé doel-
stellings en leerinhoude vervat is wat op mikrovlak (skoolvlak) aan die orde
gestel moet word, is ocorwegend akademies gerig en hou dikwels nie tred met

die veranderende arbeidsbehoeftes en -tendense in die arbeidsmark nie.
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(d)

(e)

Die mikrovlak is ook nie by die kurrikuleringsproses betrokke nie wat
gevolglik die tempo en toepaslikheid van kurrikulumvernuwing belemmer.

Terugvoering dui daarop dat die kurrikula wat in skole vir buitengewone
onderwys gevolg word, oorwegend akademies gerig is en die meerderheid
gestremde leerlinge is gevolglik op verdere naskoolse opleiding aangewese.

Aanbevelings

(i) Die kurrikula behoort so spoedig moontlik hersien te word om groter
voorsiening te maak vir praktyk- en beroepsgerigte opleiding vir
gestremde leerlinge.

(ii) Die veranderende arbeidsbehoeftes en -tendense in die arbeidsmark
moet met die oog op kurrikulumvernuwing op deurlopende basis op

departementele vlak gemonitor word

(iii) Die mikrovlak (skoolvlak) moet in die bestaande prosedures van kurri-
kulumvernuwing betrek word sodat die tempo en toepaslikheid van die

vernuwingsproses bevorder kan word.

Sertifisering
Bevinding

Daar is 'n gebrek aan eenvormigheid rakende die sertifisering ten opsigte

van skoolkwalifikasies wat deur gestremde leerlinge verwerf is.

Sekere sertifikate wat deur skole uitgereik word, is nie altyd interpreteer-
baar of aanvaarbaar vir werkgewers nie en bemoeilik indiensplasing en verdere

naskoolse opleiding.

Aanbeveling

Die onderskeie onderwysdepartemente behoort so spoedig moontlik in samewer-
king met die Sertifiseringsraad duidelike en eenvormige standaarde en wyses

van sertifisering vas te stel wat vir werkgewers aanvaarbaar sal wees.

Beroeps- en voorberoepsopleiding

Bevinding

Die beroeps- en voorberoepsopleiding van gestremde leerlinge in die Republiek
van Suid-Afrika laat tans veel te wense oor aangesien die kurrikula primér

akademies van aard is en weinig kobperatiewe opleiding tussen skole vir
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(£)

buitengewone onderwys en ander opleidinginstansies (formeel en nie-formeel)

plaasvind.

Skole is vanweé hulle besondere infrastruktuur- en personeeltekorte nie
altyd by magte om opleiding in sekere vakleerling- en ander spesialiteits-
rigtings te onderneem nie, maar kan dit dikwels in samewerking met ander

opleidingsinstansies in die formele/nie-formele opleidingsektore onderneem.

Aanbeveling

Kodperatiewe opleiding tussen skole vir buitengewone onderwys en ander toe-
paslike opleidingsinstansies (formeel en nie-formeel) behoort dringend en

waar toepaslik deur die betrokke onderwysdepartement geinisieer te word.

Indiensplasing en beroepsnasorg

Bevinding

Ontoereikende departementele voorsiening word gemaak ten opsigte van indiens-

plasing en beroepsnasorg van gestremde skoolverlaters.

Die meerderheid van die respondente is van mening dat die onderskeie onder-
wysdepartemente in samewerking met ander instansies, byvoorbeeld die Depar-
ment van Mannekrag en die onderskeie nesionale rade vir gestremdesorg, 'n

groter rol kan speel wat indiensplasing en beroepsnasorg betref.

Aanbevelings

(i) Die onderskeie onderwysdepart te behoort so spoedig moontlik die

P

Departement van Mannekrag te versoek om duidelik uitvoerbare riglyne

met betrekking tot indiensplasing, beroepsnasorg en heropleiding van

gestremde skoolverlaters te formuleer en beskikbaar te stel aan die

onderwysdepartemente.

(ii) Die skep van 'n pos vir 'n beroepsvoorligter/indiensplasingsbeampte
deur die Departement van Mannekrag by elke streekkantoor is 'n saak
wat die grootste prioriteit behoort te geniet. Pligte van die pos-

bekleér sal onder andere wees om
- op te tree as 'n werkverkennings- en indiensplasingsbeampte;

- te dien as skakelpersoon tussen die skool vir buitengewone onderwys

en potensiéle werkgewers in die private en openbare arbeidsektore;
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- gedeelde (kooperatiewe) opleidingsgeleenthede tussen die skool vir
buitengewone onderwys en ander opleidingsinstansies (formeel en
nie-formeel), asook werkgewers wat bereid is om indiensopleiding te

verskaf, te identifiseer en te kodrdineer;

- op te tree as skakelpersoon tussen die werkgewers van gestremde
skoolverlaters en die skool vir buitengewone onderwys met betrek-
king tot die terugvoering van inligting'aangaande die geplaaste
oudleerlinge;

- die veranderende arbeidstendense en arbeidsbehoeftes in die arbeids-

mark te monitor, met die oog op kurrikulumvernuwing en

- beroepsnasorg aan gestremde skoolverlaters te verleen waar nodig.

3.3.3 Mikrovlak

(a)

Kwalifikasies van onderwysers en tegniese instrukteurs

Bevinding

'n Groot persentasie onderwysers en - tegniese instrukteurs in skole vir
buitengewone onderwys beskik nie oor kwalifikasies in spesialiseringsonderwvys

nie.

Alhoewel daar voldoende getalle klas- en vakonderwysers blyk te wees, is 'n

groot aantal onderwysers - veral aan swart en Kleurlingskole vir buitenge-
wone onderwys - nie opgelei vir onderwys aan die leerlinge met die betrokke
gestremdheid nie, byvoorbeeld ten opsigte van liggaamlik gestremde leerlinge.
Weinig van die tegniese onderwyspersoneel beskik oor gespesialiseerde oplei-
ding wat met die betrokke gestremdheid verband hou.

Aanbevelings

(i) Vir sover dit prakties moontlik en uitvoerbaar is, moet onderwysers
aangestel word wat behalwe 'n algemene onderwyskwalifikasie, ook oor

'n onderwysdiploma vir buitengewone onderwys beskik.

(ii) Onderwyspersoneel wat nog nie ocor 'n onderwysdiploma vir buitengewone
onderwys beskik nie, moet gestruktureerde en doelgerigte indiens-
opleidingsprogramme deurloop en deur merietetoekennings aangespoor

word om hulle verder te bekwaam.

(iii) Die reeds bestaande diplomakursusse vir buitengewone onderwys moet
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®)

(c)

uitgebrei word om onder andere voorsiening te maak vir die volgende

spesialiseringskursusse:

- 'n Diploma in Spesiale Tegniese Onderwys

- Spesifieke kursusse vir instrukteurs (byvoorbeeld, mobiliteits-
instrukteurs vir gesigsgestremde persone), ' verpleegkundiges en
huismoeders

- 'n Spesialiseringsdiploma in die onderwys van liggaamlik gestremde
leerlinge

Tekorte aan sielkundiges

Bevinding

Skole vir verstandelik erg gestremde leerlinge en skole vir buitengewone
onderwys vir swart gestremde leerlinge ondervind 'n ermstige tekort aan

sielkundiges.

Terugvoering rapporteer 'm nood aan goedgekeurde poste vir sielkundiges by
skole vir verstandelik erg gestremde leerlinge en die nie-beskikbaarheid van

voldoende swart sielkundiges.

Aanbeveling

Ondervysdepartemente behoort geleidelik poste vir sielkundiges by skole vir
verstandelik erg gestremde leerlinge te skep en die werwing en opleiding van
swart sielkundiges behoort 'n hoé prioriteit te geniet met die oog op diens-

levering aan verstandelik erg gesiremde leerlinge.

Tekorte aan voldoende arbeidsterapieposte en arbeidsterapeute

Bevinding

Die skoolhoofde rapporteer 'm tekort aan voldoende arbeidsterapieposte en
hulpterapieposte asook 'n tekort aan kandidate om die poste te vul.

Die tekort kom veral by skole vir verstandelik erg gestremde kinders voor,
terwyl swart respondente meld dat sodanige poste of nie goedgekeur is nie of
dat swart arbeidsterapeute net nie beskikbaar is nie.

Aanbeveling

Die skep van arbeidsterapieposte by skole vﬁr verstandelik erg gestremde
leerlinge, en die werwing en opleiding van arbeidsterapeute vir swart

gestremde leerlinge moet ermstige oorweging geniet.
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(d)

Beroepsvoorligting

Bevinding

Die volgende leemtes betreffende beroepsvoorligting aan gestremde leerlinge

bestaan:

(i) Beroepsvoorligting word hoofsaaklik in groepsverband asangebied.

(ii) In baie gevalle word beroepsvoorligting deur gewone klasonderwysers
aangebied wat geen opleiding in beroepsvoorligting ontvang het nie.

(iii) Daar is feitlik geen geskikte beroepsvoorligtinglokale, veral by
swart skole vir buitengewone onderwys nie.

(iv) Die beroepsvoorligtingsillabusse is dikwels nie gebaseer op die
besondere gestreﬁde leerling se persoonlikheid, karakter en beroeps-
moontlikhede nie.

v) Beroepsinligting is dikwels verouderd.

Bogenoemde leemtes word bevestig deur die terugvoering van onderwysers aan

skole vir buitengewone onderwys en gestremde oud- en finalejaarleerlinge.

Aanbevelings

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

8]

Die nodige infrastruktuur moet waar nodig vir die aanbieding van

beroepsvoorligting voorsien word.

Beroepsvoorligting moet deur opgeleide en ervare beroepsvoorligters

aangebied word.

Ruim geleentheid vir individuele beroepsvoorligting moet voorsien

word.

Goed gestruktureerde en verantwoorde beroepsvoorligtingsprogramme

moet geimplementeer word.

Beroepsvoorligtingsentrums moet geleidelik soos benodig deur skole
geskep of waar nodig uitgebrei word, sodat die beroepsindekse en
beroepsinligting tred hou met die veranderende arbeidstendense en
-moontlikhede in die arbeidsmark en die unieke beroepspotensiaal van
die gestremde leerling. Sodanige sentrums kan desnoods meer as een

skool in die omgewing bedien.
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(e)

(£)

()

Kurrikula vir voorberoeps- en beroepsopleiding

Bevinding

Daar bestaan leemtes betreffende die ontwikkeling en vernuwing van kurrikula

vir voorberoeps- en beroepsopleiding op skoolvlak.

'n Groot persentasie van die respondente beweer dat die vakinhoude wat op
skool aangebied is, nie bygedra het tot werkverkryging en huidige beroeps-
beoefening nie.

Aanbeveling

Hoofde van skole vir buitengewone onderwys moet, waar dit nie plaasvind nie,
optree as kurrikulumvernuwingsagente wvir kurrikula in voorberoeps- en

beroepsopleiding en beroepsvoorligting.

Evaluering van arbeids- en beroepspotensiaal

Bevinding

Leemtes bestaan rondom die evaluering van die gestremde leerling se arbeids-

en beroepspotensiaal.

In sommige gevalle word daar nie vroeg genoeg met die evaluering van die

gestremde leerling se arbeids- en beroepsmoontlikhede 'n aanvang geneem nie.

Aanbeveling

Elke leerling se arbeids- en beroepsmoontlikhede moet betyds en deurlopend

geévalueer word.

Werkgereedmaking en werkafronding
Bevinding

‘Leemtes bestaan wat werkgereedmaking of werkafronding betref.

Hoewel sekere skole rapporteer dat hulle programme implementeer ten einde
die leerling in die finale skooljaar voor te berei vir die arbeidsrigting
(beskutte, beskermde, ope arbeidsmark, ensovoorts) of verdere opleiding wat
ondergaan moet word, is baie van die programme ongestruktureerd en ontoerei-
kend.

Aanbeveling

Waar van toepassing moet die skool deurdagte werkgereedmakingsprogramme
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(h)

3.4

opstel en implementeer ten einde die potensi€le skoolverlater vir sover

moontlik voor te berei vir die wéreld van werk.

Indiensplasing en nasorg

Bevinding

Die indiensplasing en nasorg van gestremde skoolverlaters word belemmer van-
weé die afwesigheid van beroepskomitees wat hierdie belangrike funksies in
samewerking met die skole vir buitengewone onderwys en die indiensplasings-

begeleier kan kobrdineer.

Minder as een vyfde van die skoolhoofde rapporteer dat daar 'n beroepskomitee

by die skool funksioneer.

Aanbeveling

Die Stigting van beroepskomitees'is 'n saak wat prioriteit by elke skool

vir buitengewone onderwys behoort te geniet.
SAMEVATTING

Uit die evaluering van die beroeps- en voorberoepsopleiding van gestremde
leerlinge binne die formele onderwys van die RSA, blyk dat daar sekere
leemtes bestaan wat die beroepspotensiaal en uiteindelike indiensplasing en

beroepsbeoefening van die gestremde leerling benadeel.

Hierdie leemtes is op onderskeidelik die makro-, meso- en mikro-onderwysvlakke
geidentifiseer. Indien hierdie leemtes nie aangespreek word nie, kan daar
nie uitvoering gegee word aan die onderliggende onderwysfilosofie waarop
gedifferensieerde onderwys berus nie, naamlik: die gelykwaardigheid van alle
leerlinge, die erkenning van individuele verskille en die reg van elke leer-
ling om.onderwys te ontvang volgens sy unieke geestelike-; fisieke, emosio-

nele en opvoedingsbehoeftes en -potensiaal.
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1.1

HOOFSTUK 4

EVALUERING VAN DIE GESTREMDE PERSOON VIR OPLEIDING EN PLASING OP DEURLOPEN
GRONDSLAG

INLEIDING

Daar is van die standpunt uitgegaan dat opleiding en indiensplasing van d
gestremde persoon nie wetenskaplik verantwoord kan word indien dit nie voc

afgegaan is deur deeglike evaluering van die persoon se moontlikhede ni

Evaluering het ten doel om te bepaal waarheen die gestremde persoon v
opleiding en plasing gekanaliseer moet word. Dit moet ook leiding aan d
opleiers, werkgewers en ander plasingsinstansies verskaf. Die moontlikhe
en tekorte van die gestremde persoon moet bepaal word, persoonlike behoeft
moet aandag geniet en metodes vir hulpverskaffing moet bepaal word. I
gestremde persoon wat nie in die ope arbeidsmark die mas sal kan opkom ni
se produksievermoé moet vasgestel word en aanbevelings moet gemaak worci,

indien moontlik, produksieverhoging te bevorder. .

Deur evaluering word die vermoéns bepaal van die gestremde persoon om we
te kan verrig, asook watter aanpassings daar vir hom gemaak sal moet word
aan sy besondere behoeftes te voldoen.

Evaluering dien ook 'n verdere doel, naamlik om die beste metode van ople
ding te bepaal wat die gestremde persoon optimaal in staat sal stel om d
korrekte voorbereiding vir 'n werk te kan ontvang.

Die aangeleentheid van evaluering/assessering is reeds in besonderhede
die hoofverslag van die kotrdineringskomitee van die Jaar van Gestren
Persone, 1986 (Gestremdheid In die RSA) behandel, terwyl die aanbevelin
hieroor, soos dit in daardie verslag vervat is (par. 7.3.2.11), deur d
regering aanvaar en in die proses van implementerix;g is.. Die aanbevelin
wat in hierdie hoofstuk en hierdie verslag oor evaluering en assessen:

vervat is, moet teen daardie agtergrond geinterpreteer word.

Probleemstelling

Die volgende navorsingsprobleem is aan die orde gestel: Is die bestaan
evalueringsdienste en -prosedures wat deur die Departement van Mannekr
gebruik word genoegsaam en van so 'n kwaliteit dat die gestremde persoon
werkspotensiaal optimaal benut word in die opleiding- en indiensplasin

situasies?
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4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

staatsgeld. Dit het nadelige gevolge vir die gestremde persoon en ontneen
hom die geleentheid om sinvolle werk te verrig, wat sy selfstandigheid en

gevoel van menswaardigheid sal verhoog.

Verskeie dissiplines betrokke by evaluering

Die evaluering/assessering van die gestremde persoon vir behandeling, oplei-
ding en latere plasing is 'n gespesialiseerde aspek van beroepsontwikkeling,
beroepsrehabilitasie en beroepsopvolging. Gestremde persone verskil van
mekaar. Hulle het latente vermoéns, potemsiaal, behoeftes, gesindhede en
behoort aan verskillende kategorieé van gestremdhede wat verder onderling in

graad van mekaar verskil. Elke gestremde is 'n persoon in eie reg.

Haalbaarheid van evaluering aan 'n beroepsontwikkelingsentrum

Evaluering van die gestremde persoon is met inagneming van die bestaande
strukture 'n hgalbate moontlikheid indien die bestaande strukture ten volle
benut en uitgebou word. Die Departement van Mannekrag het landwyd streek-
kantore. Beroepsvoorligters, arbeidsterapeute, maatskaplike werkers,
distriksgeneeshere, sielkundiges en verpleegpersoneel funksioneer reeds as
multiérofessionele spanne in die plasings- en rehabilitasiekomitees van

opleiding- en werksentrums.

Sosialisering van die gestremde persoon

Die sosialisering van die gestremde persoon is 'n belangrike faktor wat nie
uit die oog verloor moet word nie. Die gestremde word voorberei vir sy aar-
passing in die lewe van werk en derhalwe geniet sake soos stiptelikheid,
gesindheid, omgang met medewerkers, verhoudings met gesagspersone, netheid,

dissipline, en so meer aandag.

Afhanklikheid van die gestremde persoon

Die gestremde persoon het in baie gevalle 'n beskermde lewe gelei. Veel is
vir hom gedoen en soms is toegewings gemaak. Hierdie is aspekte wat deeglik

by evaluering, opleiding en plasing in berekening gebring moet word.
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4.3
4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

AANBEVELINGS

Evaluering deur 'n multiprofessionele span

Evaluering moet deur 'n multiprofessionele span gedoen word. Lede van die

span behoort onder andere uit die volgende professies te kom:

- geneeskunde

- arbeidsterapie

- sielkunde

- maatskaplike werk

- Dberoepsvoorligting

- tegniese opleidingsveld

Evalueringsverslag

Elke dissipline behoort die gestremde persoon te ondersoek, 'n bondige ver-
slag voor te 1é wat deur die ander dissiplines verstaan kan word, terwyl die
voorsitter van die span, in samewerking met die ander dissipiines, 'n indi-
viduele opleidingsplan opstel. In die werklike opleidingsituasie word die

plan na omstandighede herwaardeer en indien nodig, asngepas.

Beroepsvoorligter/indiensplasingsbeampte

Die belangrikste persoon in die multiprofessionele span is die beroepsvoor-
ligter/indiensplasingsbeampte wat as berader vir die gestremde persone in
die streek optree. So 'n persoon tree as mentor vir die gestremde persoon
op, en is ook verantwoordelik vir plasing van die persoon. Die gestremde
persoon raadpleeg die mentor met probleme en die mentor is ook die tussen-
ganger, raadgewer en voorspraak by die opleier en die werkgewer en begelei
die gestremde persoon in die werksituasie totdat hy sy voete gevind het en
selfstandig kan optree. So 'n mentor lewer reeds in oorsese lande waarde-
volle dienste. In Suid-Afrika behoort daar ook so 'n pos geskep te word,

wat uitsluitlik dienste aan gestremde persone lewer.

Dienste wat die multiprofessionele span kan lewer

Die volgende dienste kan deur die multiprofessionele span gelewer word:
- Registrasie en opening van 'n léer vir elke gestremde persoon;

- evaluering en opstelling van 'n individuele opleidingsplan gegrond op

geidentifiseerde indiensplasing;’
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4.3.5

4.3.6

- bystand aan die gestremde persoon tydens die opieidings- en werksvoorbe-

reidingsfase vat deur middel van gesimuleerde werksituasies kan plaasvind:

- beskikbaarstelling van bestaande inligting. Skole vir buitengewone onder-
wys beskik oor volledige mediese, sielkundige, opvoedkundige en ander be-
langrike gegewens aangaande hulle skoolverlaters wat geévalueer en georden
kan word sodat 'n volledige agtergrondgeskiedenis beskikbaar is wanneer

keuses oor opleiding en/of plasing van die gestremde gedoen word, en
- opvolgwerk om volgens besondere behoeftes na plasing om te sien.

Hierdie evaluering en steundienste wat deur die multiprofessionele span
gelever word, kan by 'n beroepsontwikkelingsentrum (BOS) plaasvind, wat ter-
selfdertyd as 'n klsringshuis kan dien waar gestremde persone volgens hulle

vermoé, behoeftes en omstandighede geplaas en verwys word.
I

Bepaling van die funksioneringsvlak van die gestremde persoon . .
|
Deur evaluering aan 'n beroepsontwikkelingsentrum (BOS) kan op 'n wetenskap-

like wyse vasgestel word of 'n gestremde persoon in die ope arbeidsmark.
beskutte arbeid of beskermingswerkswinkel geplaas behoort te word en of hy
op 'n ongeskiktheidstoelae aangewese is.

Dit is veral belangrik om die graad van sy produksievermoé te bepaal en vas
te stel watter addisionele faktore soos vervoer, mediese sorg, akkommodasie,
toeganklikheid en maatskaplike omstandighede sy werksvermoé sal beinvloed.

Monitering van die gestremde persoon se vordering

Die afsondering van 'n vakkundige beampte wat belas is met die uitsluitlikg
opdrag om in die betrokke streek volle aandag aan gestremde persone te wyﬁ
is nodig. Die vordering of regressie van die gestremde sal verder gemonitor
moet word ten einde bevordering vir hom te bewerkstellig of om hom na toe-
pasliker werk oor te plaas indien regressie in sy toestand plaasvind. Vir 'n
gestremde persoon wat wel bevoeg vir plasing in die ope arbeidsmark bevind
word, maar wat tog nie werk kan vind nie vanweé sy besondere bghoeftes, sak
dit beter wees om in beskermde werk geplaas te word. Dit bring mee dat daar
weer oor die kriteria vir toelating tot beskutte arbeidsfabrieke besir
behoort te word. Die fasiliteite by bestaande groepopleidingsentra en
moontlikhede van voorbercepsopleiding aan beskutte arbeidsfabrieke is plus-

punte wat opleiding van gestremde persone grootliks kan bevorder.
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SAMEVATTING

Die ondersoek het aan die lig gebring dat die wverskillende dienste wat
tydens evaluering gelewer word van mekaar verskil; standaardprosedures word
nie gevolg nie; alle dissiplines word nie betrek nie en daar bestaan 'n

gebrek aan kodrdinasie tussen die verskillende organisasies.

Daar bestaan dus moontlikhede vir nuwe evalueringsdienste vir gestremde
persone. Effektiewe. en gekoordineerde evaluering kan gestremde persome in

staat stel om doeltreffender opgelei en geplaas te word.
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5.1

5.1.1

5.1.2

(a)

(v)

BOOFSTUK 5
OPLEIDING VAN DIE GESTREMDE SKOOL- EN HOSPITAALVERLATER
INLEIDING

Die uitgangspunt is dat die gestremde persoon wat die skool of hospitaal
verlaat verdere opleiding behoort te ondergaan. Daar moet dus aanbevelings
oor opleiding gedoen word wat implementeerbaar sal wees ten einde die kwali-

teit van opleiding, verdere opleiding en heropleiding te verbeter.

Probleemstelling

Die volgende'navorsingsprobleem is aan die orde gestel: 1Is die bestaande
opleiding van die skool- en hospitaalverlater voldoende om sinvolle plasing
daar te stel?

Doel met ondersoek

Die doel met die navorsing oor die opleiding van die skool- en hospitaal-

verlater was om
die volgende te evalueer:
- Die naskoolse beroepsopleiding vir die gestremde persoon en

- Dbestaande opleidingsgeleenthede met die oog op plasing in beskermde werk

en die ope arbeidsmark.
ondersoek in te stel na

- bestaande opleidingsfasiliteite vir die nie-gestremde perscon en die
moontlikheid om die gestremde persoon vir opleidingsdoeleindes te akkom-

modeer;

- die moontlikheid om opleidingsgeleenthede vir die gestremde persoon uit
te brei deur 'n opleidingsvennootskap tussen die staat en die privaat-

sektor en nasionale rade vir gestremdesorg te vestig;

- die toereikendheid van die opleidingsvaardighede van opleiers met betrek-

king tot die opleiding van die gestremde persoon;

- die aanpassing van opleidingsprogramme en die opleidingstyd teen die

agtergrond van 'n modulére bevoegdheidsgerigte opleidingsmodel; °
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5.1.3

5.2
5.2.1
(a)

(b)

- die moontlikheid van 'n model vir die funksionele opleiding van die ge-

stremde persoon;

. die verwantskap tussen maatskaplike, sielkundige, mediese en beroeps-

rehabilitasie;
- die finansiering van die opleiding van die gestremde persoon, en
- die kobrdinering van die opleiding van die gestremde persoon.

Metode van ondersoek

'n Literatuurstudie en 'n empiriese ondersoek is onderneem.

Groepe respondente op verskeie posvlakke is by wyse van onderhoude uit die

volgende organisasies/instansies by die ondersoek betrek:

- Groepopleidingsentrums
- Die Suid-Afrikaanse Weermag
- Die H.F. Verwoerd-hospitaal

BEVINDINGS EN AANBEVELINGS

Opleidingsgeleenthede vir die gestremde persoon vir plasing
Bevinding

Opnames dui daarop dat ongeveer een derde van die 19,5 % van gestremde

persone (tussen 16 en 64 jaar) wat in die ope en beskermde arbeidsmark
werksaam is, geen formele opleiding gehad het nie (kyk tabelle 2.2 en 2.5).
Oor die algemeen blyk dit dat dsar te min opleidingsgeleenthede vir die

gestremde persoon in die RSA bestaan wat tot plasing kan lei en dat die’

bestaande opleidingsgeleenthede op plaaslike, streeks- en nasionale vlak,

ongekodrdineerd plaasvind.

Aanbeveling

Geleenthede vir vaardigheidsopleiding van die gestremde persoon behoort
uitgebrei en op nasionale, streeks- en plaaslike vlak in samewerking met die
priv§atsektor gekodrdineer te word. Op hierdie wyse kan die gestremde
perscon vryer toegang verkry tot gepaste opleiding wat 'n integrale element
binne 'n breé stelsel van nasionale mannekragbeplanning vorm en as basis kan
dien vir werkskepping asook vir die effektiewe plasing en aanwending van die

persoon in die arbeidsveld.
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5.2.2 'n Nasionale beleid vir mannekragopleiding
(a) Bevinding

Die nasionale beleid vir opleiding, soos vervat in die Kompendium van Oplei-
ding, (Nasionale Opleidingsrasd, Departement van Mannekrag 1984), word nie
algemeen geinterpreteer dat dit die opleiding van die gestremde persoon ook
insluit nie. Uit die nasionale opleidingsbeleid (Departement van Mannekrag
1984: 8) is dit duidelik dat alle persone, ook die gestremde persoon, by die

beleid ingesluit word:

"Die nasionale en algemene opleidingsdoelwit is om die land se totale manne-
kragkorps, ongeag ras, kleur of geslag, optimaal te ontwikkel deur die
deurlopende opvoeding, tot die hoogs moontlike vlak, ven die individu se
werksvermoéns met inagneming van sy aanlegte, belangstellings en ander
persoonlikheidseienskappe. Hierdie proses moet geskied binne die huidige en
toekomstige behoeftes van Suid-Afrika op tegnologiese, ekonomiese en maat-
skaplike gebied."

(b)‘ Aanbeveling

Die nasionale beleid vir opleiding moet duideliker in terme van die gestremde
persoon geinterpreteer en geimplementeer word. Opleiding, verdere opleiding
en heropleiding van die gestremde persoon met die oog op plasing in sowel
beskutte arbeid as die ope arbeidsmark, sal daartoe lei dat die gestremde
persoon ook 'n geintegreerde en funksionele deel van die nasionale mannekrag
kan vorm.

5.2.3 'n Strategie vir die opleiding van die gestremde persoon
(a) Bevinding

Daar bestaan nie medium- of langtermynstrategieé vir die opleiding van die
gestremde persoon nie. Gesien veral in die lig van die regering se beleid
met betrekking tot privatisering en deregulering moet daar 'n bedeling of
strategie uitgewerk word wat sal lei tot akkommodering van die gestremde
persoon in sowel beskermde werk as in die ope arbeidsmark op 'n ekonomies

lonender basis.

(b) Aanbeveling

Daar behoort 'n komitee, verkieslik by die Nasionale Opleidingsraad, Depar-
tement van Mannekrag, in die lewe geroep te word wat voortdurend aandag aan

die bepaling van strategieé vir die opleiding en plasing van die gestremde
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5.2.4
(a)

persoon sal gee. Die doel van die komitee sal die beplanning, bevordering,

en fasilitering van opleiding en plasing van gestremde persone wees. Die

komitee vir opleiding en plasing van die gestremde persoon (KOPG) kan saam-

gestel word uit verteenwoordigers van die volgende:

- Departement van Mannekrag

- Werkgewersorganisasies

- Werkgewers

- Werknemersorganisasies

- Nasionale rade vir gestremdesorg

- Kundiges én belanghebbendes op die terrein van opleiding en plasing van

die gestremde persoon

Benutting van bestaande strukture vir opleiding

Bevindings

(i)

(1)

(iii)

Daar bestaan gebrekkige kodrdinasie tussen staatsdepartemente, nasio-
nale rade vir gestremdesorg en werkgewers met betrekking tot die
opleiding en finansiering van die opleiding van gestremde persone.
Wat die gencemde instansies betref, bestaan daar 'n groot mate van
onkunde en daaruit voortspruitend ook isolasie en duplisering van

dienste aan die gestremde persoon.

Daar bestaan nie genoegsame skakeling tussen opleidings- en plasings-
instansies met die oog op doeltreffende, behoeftegerigte opleiding en
plasing nie. Wanneer persone opgelei word en daarna 'n probleem met
betrekking tot plasing ondervind, lei dit tot frustrasie en negatiwi-
teit teenoor opleiding en werk. Hierdie aspek kan in 'n groot mate
ondervang word indien daar groter skakeling en kodrdinasie bestaan
tussen opleidings- en plasingsinstansies. Die komitee vir opleiding
en plasing van gestremde persone (KOPG) behoort op nasionale, streeks-

en plaaslike vlakke as katalisator te dien om die s rking t
opleidings- er plasingsinstansies te bewerkstellig.

Gestremde persone wat doeltreffender opgelei is, behoort effektiewer
geplaas te kan word in byvoorbeeld beskermde werk, die ope arbeids-

mark, kodperatiewe ondernemings en selfhelpskemas.

Groot getalle gestremde persone - byvoorbeeld dowe persone - is op
aangepaste opleiding aangewese. Verskillende tipes van gestremdhede

het andersoortige probleme in terme van opleiding waarvoor gekompen-
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6.1

6.1.1

6.1.2

(a)

()

(c)

(d)

HOOFSTUK 6
WERKSGELEENTHEDE VIR GESTREMDE PERSONE
INLEIDING

Hierdie navorsing het gefokus op werksgeleenthede wat vir gestremde persone
bestaan. Verwante aspekte soos rehabilitasie, opleiding, 'n brugperiode,
oriénterende programme en evaluering van die vermoéns van gestremde persone
is ook ondersoek. Aandag is ook gegee aan inisiatiewe wat deur verskillende
instansies geneem kan word om die nood aan werksgeleenthede vir gestremde

persone te verlig.

In die hoofverslag van die kobrdineringskomitee van die Jaar van Gestremde
Persone, 1986 (Gestremdheid in die RSA, paragraaf 7.2.6.2) word breedvoerig
aanbevelings gedoen oor die werksgeleenthede vir gestremde persone en ander
verwante sake. Die aanbevelings wat uit hierdie hoofstuk spruit, moet teen.

die agtergrond daarvan geinterpreteer word.

Probleemstelling

Wat is die rol van die privaatsektor, die openbare sektor, die nasionale
rade vir gestremdesorg en gestremde persone self in die skepping van werks-

geleenthede vir gestremde persone?

Doel met ondersoek

Hierdie studie was daarop ingestel om die volgende te ondersoek:

Die wyse waarop
beskermingswerkplekke en
opleidings- en werksentrums (beskutte arbeidsfabrieke)
selfhelpskemas

gestruktureer en georganiseer is om in die werkbehoeftes van gestremde per-

sone te voorsien;

die wyse waarop 'n groep organisasies in die ope arbeidsmark wat werk vir

gestremde persone voorsien, hul werksituasies beskou;

die probleme wat deur plasingsbeamptes en werkverskaffingsagentskappe onder-

vind word in die plasing van gestremde persone in die ope arbeidsmark, en

die probleme wat 'n groep gestremde persone self ten opsigte van die ver-

kryging van werk ervaar.
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(a)

(®)

(c)

6.2
6.2.1

(a)

(b)

Metode van ondersoek

Afsonderlike posvraelyste of onderhoudsvraelyste is soos volg vir elke groep

respondente opgestel:

Posvraelyste is aan die bestuurders en maatskaplike werkers wat landswyd aan
13 opleiding- en werksentrums (beskutte arbeidsfabrieke) verbonde is, ge-
stuur, asook aan die beroepsvoorligters van die Departement van Mannekrag
wat betrokke is by die plasing van gestremde persone. Ingevulde vraelyste

is van 11 van hierdie sentrums terugontvang.

Telefoononderhoude is gevoer met

* die hoéfde van 20 beskermingswerkplekke,

* die bestuurders, kotrdineerders of voorsitters van nege selfhelpskemas,

% die personeel van twaalf organisasies betrokke by die plasing van ge-
stremde persone in die ope arbeidsmark, met inbegrip van twee werkver-

skaffingsagentskappe en

* die peréoneelbeamptes of die bestuurders van tien organisasies wat

gestremde persone in die ope arbeidsmark in diens het.

Telefoononderhoude sowel as persoonlike onderhoude is met 'n groep van 28

gestremdes gevoer.

OPSOMMING VAN DIE NAVORSINGSBEVINDINGS
Beskermingswerkplekke

Beskermingswerkplekke verskaf werksgeleenthede vir ernstig gestremde persone
wat nie in die ope arbeidsmark of in opleiding- en werksentrums geplaas kan
word nie. In 1986 was daar 5 695 gestremde persone in beskermingswerkplekke

in diens.

Die onderskeie nasionale rade vir gestremdesorg koordineer die aktiwiteite
van beskermingswerkplekke. Meeste van hierdie nasiocnale rade vir gestremde-
sorg het verskillende geaffilieerde streeksliggame wat na die belange van
die gestremde werker in die beskermingswerkplekke en die ander gestremde
persone in 'n spesifieke streek omsien. Hierbenewens is daar in elke werk-
plek in die steekproef van hierdie studie &f 'n komitee &f 'n raad van
trustees of andersins 'n ander vorm van kodrdinerende liggaam wat direkte

toesig oor die aktiwiteite van die werkplek het.
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(¢)

(d)

(e)

£)

(g)

(h)

(i}

Vir sover dit betrokkenheid van die openbare sektor betref, val beskermings-
werkplekke onder die verskillende departemente van Gesondheid en Welsyn wat
eie sake hanteer. Dit beteken dat afsonderlike staatsdepartemente verant-
woordelik is vir die dienste wat die beskermingswerkplekke bied, en daar
word dan van elke departement verwag om afsonderlik vir die verskillende
bevolkingsgroepe voorsiening te maak. Hierdie fragmentering van dienste

skep probleme.

Hoewel meeste beskermingswerkplekke deur 'n nasionale raad vir gestremdesorg
beheer word wat omsien na die belange van persone met spesifieke tipe
gestremdhede, is daar in die diens van die meeste werkplekke mense wat

veelvuldig gestremd is.

Die basiese vereistes vir 'n gestremde persoon om in 'n beskermingswerkplek
geplaas te word, is (i) 'n mate van mobiliteit en onafhanklikheid en
(ii) dat alle gestremde persone wat geplaas word, 18 jaar of cuer moet wees.
In agt van die twintig plekke waar daar onderhoude gevoer is, was daar geen
definitiewe keuringsprosedure nie, terwyl in die oorblywende twaalf daar wel
'n vorm van keuring plaasgevind het. Die funksioneringsvlak van die voor-
nemende werker is of deur die peréoneel by die werkplek of andersins deur

personeel in 'n nabygeleé kliniek, hospitaal of opleidingsentrum becordeel.

'n Groot aantal gestremde persone word direk na skool of uit die opleiding-
sentrum wat vir gestremde kinders voorsiening maak, in beskermingswerkplekke
aanvaar. Ander gestremde persone word deur skole, hospitale, Kklinieke,
nasionale rade vir gestremdesorg, staatsdepartemente, familie en vriende

verwys.

Die tipe werk wat in hierdie sentrums gedoen word, is eentonig en eenvoudig,
byvoorbeeld die samestelling van verpakkingsmateriaal, die maak van klere
of andersins die herstel daarvan, houtwerk en metaalwerk. Vyftien van die

twintig werkplekke onderneem kontrakwerk.

Onder die werkplekke wat kontrakwerk vir spesifieke firmas onderneem het,
word daar probleme ervaar met die verkryging van kontrakte, selfs al is
bemarkingstegnieke soos deur-tot-deurwerwing gebruik. Die kontrakte wat

verkry is, was in die meeste gevalle van 'n korttermynaard.

Die werk wat deur 'n spesifieke gestremde persoon gedoen word, het dus dik-
wels afgehang van die kontrakte wat beskikbaar was en nie van die vermog van

die persoon nie.
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(m)
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(p)
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6.2.2

(a)

Die opleiding van die gestremde werker vind op 'n ad hoc-grondslag plaas.
In twee van die beskermingswerkplekke is daar afsonderlike opleidingsfasili-
teite, maar in die res was intaakopleiding die enigste beskikbare vorm van
opleiding.

By al die plekke waar onderhoude gevoer is, het die hoof of bestuurder.alge-
hele beheer oor die bestuur van die werkplek. Geen spesifieke vereistes
word ten opsigte van kwalifikasies, opleiding of ervaring waaroor 'n persoon’

moet beskik om 'n hoof van 'n beskermingswerkplek te word, gestel nie.

Benewens die hoof van die werkplek, is ook instrukteurs in diens geneem om
gestremde persone met hul werksaktiwiteite behulpsaam te wees. Die verhou-
ding van instrukteurs tot gestremde persone wissel van 1:3 tot 1:32. Die
gemiddelde verhouding is 1:17. Opleiding sowel as toesig oor die werk van
gestremde persone was die verantwoordelikheid van die instrukteur.

Wat rehabilitasiepersoneel betref, het slegs vyf van die 20 plekke waar
onderhoude gevoer is, arbeidsterapeute en slegs twee maatskaplike werkers in

diens.

Mediese dienste is egter vrylik beskikbaar. Elke plek het &f 'n verpleegster
of 'n besoekende dokter, of andersins is daar 'n nabygeleé hospitaal of

kliniek.

Finansiering vir die gebruik van beskermingswerkplekke is deur staatsubsi-
dies en selfgegenereerde fondse verkry. Kollektes, donasies, die verkoop
van produkte en afhandeling van kontrakte is die belangrikste bronne van

inkomste.

Daar is baie min gradering van aktiwiteite, sodat dit vir gestremde werkers
moeilik is om van eenvoudige tot meer komplekse take te vorder. Daar bestaan
geen planne vir loopbaanontwikkeling vir die gestremde persone in die

beskermingswerkplekke nie.

Daar is 'n gebrek aan toereikende fasiliteite, 'n gebrek aan opgeleide per-

soneel, 'n behoefte aan meer kontrakte en afsetgebiede.

Opleiding- en werksentrums (beskutte arbeidsfabrieke)

Opleiding- en werksentrums kan 'n noodsaaklike diens voorsien aan gestreﬁde
persone wat kan werk op 'n vlak van 50 % of meer van die produksievermoé van

'n individu wat in staat is om in die ope arbeidsmark te werk.
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(b)

(c)

(d)

(e)

(£)
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(b)

(1)

(1

(k)

Daar word aan relatief min gestremde persone die geleentheid gegun om hier-
die tipe werk te doen. In die elf werkwinkels waarvan die bestuurders die
vraelys ingevul het, was daar 1 683 gestremde werkers in diens. Daar was 'n
lang waglys van 1 084 persone terwyl slegs 43 vakatures in hierdie werk-
winkels bestaan het.

Daar is 'n groot omset van gestremde werkers in hierdie sentrums, aangesien
daar 180 gestremde persone gedurende 1987 was wat die sentrums na 'n proef-
tydperk (sonder dat 'n permanente aanstelling verkry is) verlaat het, terwyl
766 gestremde persone gedurende 1986 en 1987 beskutte werk verlaat nadat

hulle 'n permanente aanstelling in die werksentrums gekry het.

Daar is geen definitiewe opvolgprosedure om kontak te behou met diegene wat

opleiding- en werksentrums verlaat het nie.

Die tipe werk wat in opleiding- en werksentrums onderneem word, is hoofsaak-
1ik van 'n vervaardigingsaard. Houtwerk is die algemeenste taak, gevolg
deur tekstiel- en metaalwerk. Breiwerk, leerwerk, stoffeerwerk, matraswerk,

seilwerk en boekbindwerk word ook onderneem.

Daar is 'n behoefte aan 'n groter verskeidenheid in die tipe werk wat gedoen
word, veral vir diegene wat in rolstoele is en diegene wat nie vir lang tyd-

perke kan staan nie.

Daar bestaan 'n behoefte aan 'n noukeuriger gradering van aktiwiteite sodat
gestremde werkers deur 'n reeks werksaktiwiteite waarvan die moeilikheids-

graad wissel, kan vorder.

Produkte word suiwer vir staats- of semistaatsdepartemente gemaak. 'n Groter
verskeidenheid werksaktiwiteite sou geskep kon word indien die produkte aan
die privaatsektor verkoop kan word. Privaatkontrakte kan'meer fondse gene-
reer, wat kan help om bestaande opleiding- en werksentrums uit te brei en

nuwves te bou.

Vir sover dit die vaardighede van bestuurders, maatskaplike werkers, voor-
ligtingsbeamptes en instrukteurs betref, het al hierdie groepe indiensoplei-

ding nodig om hul bekwaamheidsvliak op verskillende terreine te verbeter.

Daar bestaan 'n behoefte aan die dienste van 'n arbeidsterapeut by oplei-

ding- en werksentrums.

Daar is 'n sterk gevoelde behoefte aan 'n opleidingsbeleid vir die gestremde
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6.2.3

(a)

(b)

(c)

werker sowel as aan 'n spesifieke opleidingsprogram om tydens die proeftyd-

perk te volg.

Daar is 'n behoefte aan bevorderingsgeleenthede en loopbane vir gestremde

persone in opleiding- en werksentrums.

Die belangrikste rehabilitasiefunksies van opleiding- en werksentrums is
eerstens die verskaffing van betekenisvolle werk en tweedens die verskaffing

van maatskaplike welsynsdienste.

Daar is 'n behoefte aan desentralisering en privatisering van opleiding- en

werksentrums.

Die tyd wat verspil word om klinieke en hospitale vir mediese afsprake te

besoek, is 'n bron van frustrasie vir gestremde werkers. -

Die verhouding tussen instrukteurs en gestremde werkers van tussen 1 tot 30
en 1 tot 40 is in die meeste gevalle te groot. Meer instrukteurs is nodig

sodat individuele aandag aan die werkers geskenk kan word.

Oor die algemeen is daar 'n behoefte dat meer opleiding- en werksentrums
gebou moet word om voorsiening te maak vir die behoefte aan hierdie tipe

werkplek en om meer werksgeleenthede vir gestremde persone te skep.

Selfhelpskemas

Die inisiatief om met 'n selfhelpskema te begin, kom oor die algemeen van
drie bronne, naamlik van gestremde persone self, van 'n onafhanklike individu
wat ander aanmoedig om die skema te begin of anders van 'n vereniging wat na
die belange van gestremde persone omsien. In alle gevalle is die betrokken-
heid van gestremde persone self by die begin en organisering van selfhelp-

skemas 'n onderskeidende kenmerk.

Hierdie skemas is hoofsaaklik in swart landelike of stedelike gebiede begin
waar daar geen opleiding- en werksentrums is nie en te min beskermingswerk-

plekke om in die behoeftes van gestremde persone te voorsien.

In ses van die nege selfhelpskemas waar onderhoude gevoer is, word persone
met alle tipes van gestremdhede in diens geneem, aangesien die filosofie van
selfhelpskemas is om nie tussen fipes gestremdhede te onderskei nie. In
werklikheid is die meeste werkers egter fisiek gestrem. Van die oorblywende
drie skemas maak twee vir gesigsgestremde persone voorsiening en een vir

diegene met leerprobleme.
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In die lig van die feit dat selfhelpskemas in swart stedelike woongebiede of
landelike gebiede geleé is, bied sewe van die nege skemas slegs werksgeleent-
hede vir swart gestremde persone, hoewel hulle beweer dat hulle mense var
alle bevolkingsgroepe aanvaar. Een skema maak slegs vir blankes en kleur-

linge en een slegs vir blankes voorsiening gemaak.

Die vraag na werksgeleenthede in selfhelpskemas oorskry die aanbod ver aan-
gesien 263 gestremde persone in die nege werkwinkels in diens was, maar daar
waglyste met meer as 1 000 name was. Slegs een skema het vakatures, naamlik

vir 20 gesigsgestremde persone.

Die oogmerke van selfhelpskemas is drievoudig, naamlik om werksgeleenthede
vir gestremde persone te voorsien, opleiding aan hulle te bied en hul

lewenskwaliteit te verbeter.

Om 'n selfhelpskema aan die gang te kry, behels die vind van 'n perseel,
verkryging van fondse, verkryging van kontrakte met plaaslike sake-onderne-

mings en die opleiding van werkers.

Die verkryging van toereikende fondse is die grootste probleem wat in die
aanvangstadiums ondervind word. Finansiering word hoofsaaklik deur sken-
kings, kontrakwerk, die verkoop van produkte en deur fondsinsamelings ver-
kry. In twee gevalle het die betrokke plaaslike owerhede persele verskaf en
in vier gevalle is van die loonsubsidieskema gebruik gemaak of is skenkings

ontvang.

Hierdie skemas word deur 'n uitvoerende liggaam bestuur, gewoonlik 'n komi-
tee, 'n bestuurder en verskeie subkomitees. Die gestremde werkers self is
by hierdie komitees of subkomitees betrek en hulle het dus regstreekse

inspraak in die bestuur.

Die tipe werk wat in selfhelpskemas gedoen word, hang in 'n groot mate af
van die tipe kontrakte wat verkry word en die fondse wat vir die aankoop van
masjinerie en toerusting beskikbaar is. Oor die algemeen word kunshandwerk--
aktiwiteite soos naaldwerk, weefwerk, breiwerk, leerwerk en houtwerk onder-
neem, asook monterings-, verpakkings- en hersteldienste. Twee skemas onder-
neem Of landboukundige 6f groentetuinaktiwiteite, terwyl woordverwerking die

enigste aktiwiteit is wat in een van die skemas aangebied word.

Drie skemas konsentreer uitsluitlik op kontrakwerk, vier is by direkte

verkope betrokke (maar twee van hierdie vier plekke het gepoog om kontrakte
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6.2.4

(a)

(b)
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te verkry) en nog twee is by kontrakwerk sowel as direkte verkope van hul

produkte betrokke.

Die grootste probleme wat deur selfhelpskemas ondervind word, is die ver-
kryging van kontrakte, ontoereikende fasiliteite, die lae vaardigheidspeil

van die werkers en kwaliteitkontrole.

Keuring en plasing van werkers word op 'n ad hoc-grondslag gedoen en geen
spesifieke prosedure word gevolg nie. Oor die algemeen is die enigste
vereiste vir keuring dat 'n persoon gestremd moet wees en moet streef om 'n

sukses van die skema te maak.

Opleiding word deur kontrakteurs, kundige medewerkers of instrukteurs gedoen.
Dit is hoofsaaklik intaakopleiding, maar in sommige gevalle bied die kon-

trakteurs ‘n spesifieke kursus aan.

Sommige werkers kan na opleiding vir hulself begin werk. Aangesien een van
die oogmerke van selfhelpskemas die onafhanklike bestaan van die gestremde

persoon nastreef, word dit aangemoedig.

Relatief min werkers verlaat selfhelpskemas uit hul eie, maar wanneer kon-
trakte nie beskikbaar is nie, is dit nodig om werkers uit die skema te ont-

slaan.

Alle selfhelpskemas wil erkenning en aanvanklike fondse van die staat hé.
Hul uiteindelike doelstellings is egter om selfonderhoudend te word en aan

werkers 'n mededingende salaris te betaal.

Plasing in die ope arbeidsmark

Die Departement van Mannekrag, die nasionale rade vir gestremdesorg, rehabi-
litasie- en opleidingsentrums, met inbegrip van die wat aan hospitale of
klinieke verbonde is en private werkverskaffingsagentskappe speel elkeen 'n

rol om werk vir gestremde persone in die ope arbeidsmark te vind.

Ten spyte daarvan dat 'n loonsubsidie deur die Departement van Mannekrag
betaal word om gestremdes in die ope arbeidsmark in diens te neem, ondervind

persone wat by plasing betrokke is, talryke probleme.
Onderliggend aan hierdie probleme is

- die beskermde omgewiﬁg waarin gestremde persone opgevoed en opgelei word;
- die graad van die gestremdheid van sommige gestremde persone;

- die beperkte stamina en mobiliteit van baie gestremde persone;
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(d)

(e)

6.2.5

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

(g)

- die vooroordele van werkgewers;

- die gebrek by die algemene publiek aan 'n bewustheid van die vermoéns vaa

baie gestremde persone, en

- die behoefte aan spesiale fasiliteite soos toegang tot geboue, hysers en

toilette wat werksplekke vir gestremde persone toeganklik maak.

Die vereistes wat die werktipe stel en die aard van die werkplek het ook 'a

invloed daarop of gestremde persone in 'n spesifieke werkplek in diens

geneem kan word al dan nie.

Die meeste werksgeleenthede vir gestremde persone word gevind deur werksge-
)

leenthede sonder afspraak te werf en deur werkgewers te oorreed om 'a

gestremde persoon in diens te neem.

Die sienswyses van werkgewers in die ope arbeidsmark oor die indiensneminz

van gestremde werkers

Vir hierdie afdeling van die studie is daar in aanraking gekom met werkgewers
in tien organisasies in die ope arbeidsmark wat werklik gestremde werkers im
diens het. Vier van hierdie organisasies is in die privaatsektor, drie is

staatsdepartemente en drie is semistaatsorganisasies.

Die hoofwerksaktiwiteite in hierdie organisasies verskil geweldig en wissei
van werksgeleenthede wat ambags- en verkoopsvaardighede vereis tot werks-
geleenthede wat vaardigheid in die gee van lesings aan tersiére onderrig-

instansies vereis het.

Gestremde persone word as ontvangsklerke of ontvangsdames, skakelbordopera-
teurs, klerke, administratiewe personeel, instandhoudingspersoneel, masjien-

operateurs en ambagslui in diens geneem.

Werkgewers bied eerder werk in hul organisasies aan fisiek gestremde persone
as aan gehoorgestremde, gesigsgestremde, neuraal gestremde of verstandelik

gestremde persone.

Daar moes by vier van die organisasies struktuurveranderinge aan geboue aan-

gebring word ten einde gestremde werkers in diens te kon neem.

Vervoer van gestremde werkers na en van die werk was vir vyf van die tien

organisasies 'n probleem.

Die plasing van 'n gestremde persoon in 'n spesifieke pos, al dan nie, hang
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(h)

(1)

&)

6.2.6

(a)

(v)

van die vakatures in die werkplek, die vermoéns van die ander aansoekers en
hul ondervinding af. Geen spesiale voorkeur of behandeling word aan

gestremde persone gegee nie.

Probleme wat ondervind word met indiensneming van gestremde persone, is die

volgende:

- Die onaanvaarbaarheid van gestremde persone vir die algemene publiek
vanneer daar byvoorbeeld 'n gestremde persoon in 'n ontvangspos aangestel

word;

- die gebrek by sekere gestremde persone om vrylik in sekere ue:ksomgewings;

byvoorbeeld die fabrieksvloer, te kan beweeg;

- die behoefte aan medikasie by die werk en die tyd wat as gevolg van

besoeke aan dokters en klinieke verlore gaan;
- probleme wat sommige gestremde persone ervaar om by werk aan te pas, en
- die weerstand by ander werkers om 'n gestremde werker te aanvaar.

Die respondente in vier van die organisasies het gevind dat gestremde werkers

toegewyd, betroubaar, pligsgetrou en bekwaam is.

Vooroordele en diskriminasie teenoor die verskaffing van werksgeleenthede aan
gestremde werkers moet in meer organisasies in die ope arbeidsmark oorkom

word sodat meer werksgeleenthede vir gestremde persone geskep kan word.

Probleme wat gestremde persone self ervaar om werk te vind

Gestremde personme ondervind probleme om werk te kry as gevolg van
- kommunikasie- of taalprobleme,
- gebrek aan of andersins swak kwalifikasies,

- gebrek aan of andersins ontoereikende opleiding, veral naskoolse oplei-

ding,
- die behoefte aan spesiale fasiliteite, en
- die behoefte aan ondersteunende dienste by die werk.

Vooroordeel in die werkplek speel ook 'n rol om dit vir hulle moeilik te

maak om werk te vind.
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6.2.7

6.3

6.3.1

(a)

(b)

Fragmentering van beheer

Dit blyk dat, beskermingswerkplekke, opleiding- en werksentrums en selfhelp-
skemas, wat met enkele uitsonderings alle bevolkingsgroepe akkommodeer, tans
onder verskeie staatsdepartemente ressorteer. - Dit skep allerlei probleme
waaronder fragmentering, duplisering van dienste, subsidieverwarring en ho&

administratiewe uitgawes vir sowel die staat as die privaatsektor.

AANBEVELINGS
Beleidsaangeleenthede

Verskeie beleidsaangeleenthede ten opsigte van die werksituasie van gestremde
persone moet aangespreek word, naamlik die koordinering en integrering var
alle dienste, die ekstra fasiliteite wat nodig is, die finansiering van die

werksaamhede en die byhou van databasisse.

Koordinering, integrering en beheer van dienste

(1) Die gefragmenteerde aard van dienste en beheer daarvan vir gestremde
persone in die werksituasie vereis onmiddellike aandag. Daar word
aanbeveel dat hierdie dienste, naamlik beskermingswerkplekke, oplei-
ding- en werksentrums en selfhelpskemas, sonder enige verdere versuim
onder die jurisdiksie van die Departement van Mannekrag geplaas word.
Integrering hiervan is nodig sodat alle organisasies wat met gestremde’

persone werk, dieselfde strategieé sal volg.

(ii) Kobrdinering tussen die verskillende staatsdepartemente wat by
indiensplasing van gestremde persone betrokke is, tussen die verskil-
lende nasionale rade vir gestremdesorg en die werkplekke, is dringend
noodsaaklik. i

Uitbreiding van werksgeleenthede

(i) Meer beskermingswerkplekke en opleiding- en werksentrums is nodig vir
alle bevolkingsgroepe, maar veral vir swart, kleurling- en Asiér-

gestremdes.

(ii) Die beleid van die Departement van Mannekrag om opleiding- en werk-
sentrums vir alle rasse oop te stel, moet ook op beskermingswerk-

winkels van toepassing wees.

(iii) Werksgeleenthede moet naby residensiéle gebiede of goeie vervoerstel-

, sels geskep word.
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(c)

(iv)

v)

(vi)

Nuwe nywerheidsparke wat ontwikkel word, moet 'n beskermingswerkwinkel

of 'n opleiding- en werksentrum as deel van hul ontwikkeling insluit.

Daar moet vir meer as een tipe gestremdheid in 'n spesifieke besker-
mingswerkplek voorsiening gemaak word. Dit kan nuttig wees vir per-
sone met verékillendq gestremdhede om op hierdie wyse saam te werk
sodat hulle aangemoedig kan word om mekaar fe belp en elke persoon 'n
taak verrig wat nie vir 'n ander gestremde werker moontlik is nie.
Die dowe persoon se kommunikasieprobleem is egter hier 'n struikel-

blok wat in aanmerking geneem moet word.

Selfhelpskemas moet sover moontlik aangemoedig word, sangesien hier-
die skemas finansiéle en maatskaplike onafhanklikheid en die skepping

van werksgeleenthede vir gestremde persone ten doel het.

Finansiering

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

)

Opleiding- en werksentrums moet toegelaat word om privaatkontrakte te
sluit terwyl beskermingswerkwinkels toegelaat moet word om vir staats-

kontrakte te tender.

Subsidies vir beskutte werkplekke moet verminder na gelang hulle in
die privaatsektor gevestig raak en hul eie inkomste begin genereer.
Fondse kan dus beskikbaar gestel word om meer beskermingswerkplekke

en opleiding- en werksentrums te begin.

Subsidies vir beskermingswerkplekke moet aan die vlak van produktiwi-
teit gekoppel word. Instansies wat hoofsaaklik vir ernstig gestremde
persone voorsiening maak, behoort ten volle gesubsidieer te word,
terwyl plekke wat hoofsaaklik vir minder ernstig gestremde persone

voorsiening maak, 'n deel van hul eie inkomste moet genereer.

Subsidies vir residensiéle sorg moet van subsidies vir die verskaffing
van werksgeleenthede geskei word. Dit is twee afsonderlike aange-

leenthede en daarom behoort die twee nie gekombineer te word nie.

Rentevrye lenings, kapitaaluitleg vir geboue en toerusting deur die
staat of andersins die betaling van ongeskiktheidstoelaes aan die
werkers in selfhelpskemas, totdat die skemas winsgewend begin werk,
moet oorweging geniet. 'n Ontwikkelingsagentskap, soos die Klein-
sakeontwikkelingskorporasie, moet onderhandelings voer oor en help

om fondse te vind vir selfhelpskemas, na gelang van die behoefte
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(vi)

daaraan. Hierdie ontwikkelingsagentskap moet egter bereid wees om
dieselfde risiko te loop as wanneer dit enige ander nuwe sakeonderne-

ming sou finansier.

Vir sover dit finansiering van indiensneming van gestremde persone in
die ope arbeidsmark betref, is daar twee moontlikhede, naamlik direkte
subsidies of belastingsaansporings. Direkte subsidies moet periodiek
hersien word sodat hulle met die inflasiekoers.tred hou. 'n Alterna-
tief vir direkte subsidies is die aanbieding van belastingaansporings
aan diegene wat gestremde persone in die ope arbeidsmark in diens
neem. Dit word egter nie aanbeveel nie, aangesien dit baie moeilik
sou wees om te verseker dat persone wat werklik voordeel uit indiens-
neming kan put eerder as diegene wat minder ooglopend gestremd is,
coreenkomstig 'n belastingaansporingskema in diens geneem sal word.

So 'n skema sal bykomende uitgawes aan administratiewe koste skep.

(d) Die skep en byhou van databasisse

Die volgende twee databasisse moet geskep en in stand gehou word om die

las van die administrasie wat op die werksituasie van gestremdes konsentreer,

te verlig:

(1)

(ii)

'n Register van alle gestremde perSone volgens hul tipe gestremdheid
en indiensnemingstatus. Indien die persoon in diens staan, moet die
plek waar hy in diens is en of dit in 'n beskermde, beskutte, self-
help- of ope arbeidsmarksituasie is, aangedui word. So 'n register
sal dit makliker maak om maatskaplike dienste, plasings- en opvolg-
dienste aan alle gestremde persone te bied. Indien werksgeleenthede
beskikbaar word, sal dit moontlik wees om 'n werksgeleentheid te vind
wat pas by die aanleg en vermoéns van gestremde persone wat werk
soek. 'n Landswye sensusopname kan gebruik word om so 'n register te

begin.

'n Register moet saamgestel word van alle opleidings- en plasing-
fasiliteite wat vir gestremde persone beskikbaar is. Dit kan oplei-

. dings- en rehabilitasiesentrums, beskermingswerkplekke, opleiding- en

werksentrums en selfhelpskemas sowel as instansies in die ope arbeids-
mark wat gestremde persone in diens het, insluit. Die databasis kan
tot stand gebring word deur name en adresse asook beskrywings te
verkry van die fasiliteite en tipe gestremdheid waarvoor daar by elke

instansie voorsiening gemaak word, van die nasionale rade vir
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6.3.2

6.3.3
(a)

(v

gestremdesorg, die Departement van Mannekrag, die organiseerders van
selfhelpskemas en van mense in die ope arbeidsmark wat om loonsubsi-

dies aansoek doen.

Die voorstel in verband met databasisse soos in die voorafgaande twee para-
grawe gestel, moet uiteraard gekodrdineer en ingeskakel word by die aanbeve-
lingé wat reeds in hierdie verband in die hoofverslag van die kodrdinerings-
komitee van die Jaar van Gestremde Persone, 1986 (Gestremdheid in die RSA,
par. 7.2.3.6) vervat is en by aksies wat reeds op grond van daardie verslag,

onderneem is.

Bekendstelling en bewusmakingsveldtogte

Die idee dat die geétremde persoon volgens sy vermoé, em nie volgens sy
gestremdheid nie, in diens geneem moet word, moet deur radio-, televisie- en
koerantdekking gepropageer word. Spesifieke bewusmakingsveldtogte is vir
elke tipe gestremdheid nodig. Bewusmakings- en inligtingsveldtogte moet op
verskillende vlakke gevoer word. Die gesin van die gestremde persoon,
skoolkinders, onderwysers, voornemende werkgewers en die algemene publiek
moet almal aangaande die aard van gestremdhede sowel as die vermoéns van

gestremde persone ingelig word.

Aanmoediging tot indiensneming van die gestremde persoon

Inligting aan werkgewers

Voornemende werkgewers van gestremde persone moet geidentifiseer word as 'n
belangrike teikengroep vir bewusmakings- en inligtingsveldtogte. Beroeps-
voorligters en indiemsplasingsbeamptes is die beste opgelei vir hierdie
funksie. Hierbenewens kan brosjures en pamflette aan voornemende werkgewers
uitgestuur word om hulle aan te moedig om gestremde persone in diens te

neem. Die loonsubsidieskema moet beter bekendgestel word.

Aansporingsmaatreéls

Benewens finansiéle aansporing, moet ander aansporingsmaatreéls ook oorweeg
word. 'n Kwotastelsel vir indiensneming van gestremde persone bestaan wel
in die buiteland. Dit kan egter negatiewe gevolge hé, aangesien dit moeilik
afdwingbaar is en dit kan 'n negatiewe gesindheid teenoor gestremde persone
veroorsaak, in plaas van 'n positiewe houding oor indiensneming van gestremde
persone. Dit kan ook die indiensneming van meer gestremde persone verhoed
wanneer die kwotagetal bereik is. Die beginsel van gelyke geleenthede vir

gestremde persone moet aangemoedig word. Hierdeur word dan gepoog om 'n
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(c)

(d)

6.3.4

(1)

(ii)

6.3.5

positiewer benadering ten opsigte van indiensneming van gestremde persone te

verkry.

Opvolgdienste

Dit is noodsaaklik dat opvolgdienste en monitering van die werkprestasie van
die gestremde persoon na plasing in die ope arbeidsmark geskied. Die pla-
singsbeampte se rol moet uitgebrei word om as deel daarvan opvolgdienste in
te sluit. Dit geld vir werk in beskermingswerkplekke, opleiding- en werk-

sentrums sowel as in die ope arbeidsmark.

Beskerming van die gestremde werker se belange

Gesonde arbeidsverhoudingbeginsels moet toegepas word om regverdige arbeids-
praktyke te verseker. Gestremde werkers het 'n behoefte aan verteenwoordi-
ging van hulle belange op alle vlakke sodat hulle nie benadeel word nie.
Hulle het dieselfde beskerming as enige ander werker teen onregverdige
arbeidspraktyke nodig. Dit geld vir beskermingswerkplekke, opleiding- en
werksentrums, selfhelpskemas en die ope arbeidsmark. Dissiplinére, onderhan-
delings- en grieweprosedures vir die gestremde werker moet in ooreenstemming

met huidige arbeidsverhoudingpraktyke toegepas word.

Rehabilitasie van die gestremde persoon

Benewens die bevordering van indiensneming van die gestremde persoon deur
voornemende werkgewers, moet die gestremde persoon self ook 'n werksetiek
ontwikkel. Dit kan deel van 'n rehabilitasieprogram uitmaak. Spesiale
rehabilitasiesentrums is nie net in hospitale nodig nie, maar ook aan oplei-
dingsent;ums. Dit is noodsasklik om die selfvertroue en selfrespek van die

gestremde persoon op te bou sodat hulle bekwaam kan voel om te werk.

Die samestelling van multiprofessionele spanne is noodsaaklik om met reha-
bilitasie te help. Opvoeding van die gestremde persoon om homself realisties
te beoordeel en sy sterk punte sowel as swakhede te aanvaar, is nodig.
Fisioterapie, arbeidsterapie en psigoterapie is voorbeelde van terapie wat

noodsaaklik is.
Die werksituasie

Die bestuur van werkplekke vir die gestremde persoon, die keuring en plasing
van die gestremde persoon in 'n werksituasie, personeelontwikkeling en

produksie is almal belangrike aangeleenthede wat met die werksituasie van
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(a)

(v)

(c)

gestremde persone verband hou. Elk van hierdie punte word afsonderlik

toegelig.
Bestuur

Desentralisasie en privatisering van opleiding- en werksentrums en indien
moontlik, beskermingswerkplekke moet ernstig oorweeg word. Dit kan 'n
opleidingsinset verg vir sover bestuurders betrokke is. Dit kan nodig wees
om asan hulle opleiding te verskaf oor die opstel van kontrakte, verkryging
van onverwerkte materiaal, die vind van markte vir produkte en alle aspekte
van die administrasie van 'n sakeondernéming. Sulke opleiding sal ook vir

die bestuurders van selfhelpskemas van groot waarde wees.

Keuring en plasing

Die beginsel dat evaluering en keuring belangrike voorvereistes vir indiens-
plasing is, behoort algemeen aanvaar te word. Kodrdinering tussen plasings-

instansies en werksplekke in hierdie opsig is noodsaaklik.

Personeelontwikkeling

(1) Nuwe loopbaanrigtings moet geskep word vir diegene wat in beskermings-

uérkplekke en in opleiding- en werksentrums werk. Dieselfde geld vir

nie-gestremde personeel van beskermingswerkplekke en opleiding- en

werksentrums aangesien opleiding hier ook deel uitmaak van loopbaan-

ontwikkeling.

(ii) Bevordering, bonusse en ander aansporingsmaatreéls moet op grond van

meriete eerder as dienstydbetk geskied.

(1ii1) Die opleiding vir gestremde werkers behoort nie net opdragte in te
sluit oor hoe om die task te doen nie, maar behoort ook daarop gemik
te wees om produktiwiteit te verhoog en uithouvermoé en konsentrasie
te verbeter. Daar moet dus in beskermingswerkplekke meer aandag aan

eenvoudige maar tog géstruktuxeerde tipe opleiding gegee word.

(iv) Die moeilikheidsgraad van die werktipes moet geklassifiseer word
sodat loopbaanontwikkeling en -bevordering moontlik is. Die kundig-

heid van 'n arbeidsterapeut kan hiervoor benut word. Die stel van

doelwitte en teikens vir elke gestremde werker wat aan aansporing-

skemas en bonusse gekoppel is, kan help om trots te ontwikkel op die

werk wat gedoen word.
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(d)

6.4

(v) Waar moontlik, moet deelname van die gestremde persoon cok aangemoedig
word in besluite wat homself en sy werk beinvloed en die totstanc-
bring van werkerskomitees kan nuttig wees. Dit vind reeds in die
meeste selfhelpskemas plaas en kan na beskermingswerkplekke en oplei-

ding- en werksentrums uitgebrei word.

(vi) Mediese fasiliteite en klinieke moet by die werk beskikbaar wees cm

die hoeveelheid siekteverlof wat geneem word, te verminder.
Produksie

Produksiestandaarde moet hoog wees indien werkplekke vir gestremde persone
in die ope arbeidsmark wil meeding. In opleiding- en werksentrums vind dit
reeds plaas, aangesien die meeste produkte die stempel van die Suid;
Afrikaanse Buro vir Standaarde dra. In ander sentrums moet meganismes vir
kontrolering van standaarde en kwaliteit egter ontwikkel word. Indien
privatisering plaasvind, moet wyses gevind word om by sperdatums te hou,

Dit kan aan aansporingskemas en bonusse gekoppel word.
SAMEVATTING

Korrekte plasing en benutting van die vaardighede van gestremde persone in
'n werksituasie kan tot minder maatskaplike probleme, 'n verminderde finan-
siéle las op die staat en beter aanpassing by lewensomstandighede onder
gestremde persone self lei. Daarenteen kan swak plasing en onderbenutting
van die vaardighede van gestremde persone in hul werk lei tot werkloosheid,
'n verlies aan selfrespek, 'n groter finansiéle las op die staat en 'r
onvermoé van die gestremde persoon om by die gemeenskap in te skakel. Omier«I
rig, opleiding, rehabilitasie, plasing en opvolgdiensie dra almal by tot die
suksesvolle benutting van die gestremde se potensiaal by die werk, terwyl 'r
gebrek aan of swak dienste vir gestremde persone lei tot werkloosheid by
groot getalle persone wat wel 'n nuttige bydrae tot die ekonomie van die

land kan lewer.
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7.1

7.1.1

7.1.2

7.1:3

HOOFSTUK 7

ONDERSOEK NA WETGEWING OM OPLEIDING EN INDIENSPLASING VAN DIE GESTREMDE
PERSOON TE BEVORDER

INLEIDING

Die ondersoek na opleiding en 1ndiensp1§sins van persone in die RSA het met
die aanvaarding deur die regering van 'n mannekragbeleid en 'n mannekrag-
beplanning (Witskrif deel 2 van die Wiehahn-verslag) tot gevolg gehad dat
die Wet op Mannekragopleiding 56 van 1981 en die Wet op Voorligting en
Indiensplasing 62 van 1981 op die Wetboek geplaas is. Deur middel van hier-
die wette is 'n infrastruktuur neergelé waarvolgens 'n dinamiese mannekrag-
beleid nitgevoer kan word en waarvolgens die opleiding en indiensplasing van
die gestremde persoon ook tot sy reg kan kom. Deurdat die mannekragbeleid
van die regering op alle persone van toepassing is, geld hierdie beleid ook
vir alle gestremde persone. So ook die fundamentele arbeidsregte wat die
regering in deel 5 (Wiehahn-verslag) erken het. Daarbenewens het die regering
in par. 4.1 ven die Witskrif (deel 5 van die Wiehahn-verslag) die beginsel
aanvaar om met inagneming van ons plaaslike omstandighede daarna te streef
om ons arbeids- en nywerheidsverhoudingswette en -praktyke in die volste
moontlike mate in lyn te bring met internasionale arbeidskonvensies, aan-

bevelings en ander internasionale dokumente.

Probleemstelling
Die ondersoek na wetgewing om die opleiding en indiensplasing van die

gestremde persoon te bevorder, het as grondliggende probleem die aard van

die wetlike grondslag, wat sodanige bevordering moet bewerkstellig, gevorm.

Doel met ondersoek

Die doel met dié betrokke ondersoek was dus om vas te stel wat die bestaande
wetgewende raamwerk in die RSA is waarvolgens die opleiding en indiensplasing
van gestremdes gereél word, en om dit te vergelyk met internasionale riglyne

en wetgewing in geselekteerde Westerse lande.

Metode van ondersoek

'n Regsvergelykende studie is gemaak van soortgelyke wetgewing in Westerse
lande en kennis is geneem van die internasionale konvensies, aanbevelings,
beleidsverklarings en ander dokumente wat internasionale standaarde en

riglyne ten aansien van opleiding en indiensplasing van gestremdes bepaal.
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7.2
7.2.1

7.2.2

Die metodes wat toegepas is, was om regsvergelykend te werk en die verskil-
lende wetgewende maatreéls en materiaal te evalueer. Die navorsingsgebied
is begrens deurdat die ondersoek beperk is tot die wetgewing wat deur die
Departement van Mannekrag geadministreer word ten opsigte van die ‘opleiding

en indiensplasing van die gestremde persoon.

BEVINDINGS EN AANBEVELINGS

Behoefte aan 'n nasionale beleid

Bevinding

Die gestremde persoon is onderhewig aan 'n groot aantal wette wat deur 'a
verskeidenheid van stsatsdepartemente geadministreer word. Dit bring mee
dat verskillende beleidsoorwegings geld na gelang van die besondere wet of
departement. Daar bestaan tans nie 'n algemene nasionale beleid wat op alle

aspekte van die gestremde persoon betrekking het nie.

Uit die aard van die saak moet daar 'n verskeidenheid van wette wees omdat
dit nie moontlik is om al die aangeleenthede wat by die gestremde persoon
ter sprake kom, in een wet saam te vat nie. Dit is ook die geval in die
wetgewing van ander Westerse lande. Daar is egter behoefte aan 'n nasionale
beleid wat ten opsigte van die gestremde persoon moet geld. Dit sal oor-
vleueling en teenstrydighede uitskakel, kodrdinering moontlik maak en veral
onontbeerlik wees by positiewe beplanning van die bevordering van die

belange van die gestremde.

Aanbeveling

'n Algemene beleidsverklaring van die regering waarin erkenning verleen word
aan die behceftes van die gestremde persoon in die RSA en aan die feit dat
daar positiewe optrede moet volg, moet in 'n witskrif uiteengesit word.
Internasionale riglyne bestaan wat sodanige beleidsverklarings betref (kyk
par. 5.2.1 in die ondersteunende verslag oor wetgewing).

Van owerheidsweé moet erkenning verleen word aan die behoeftes van die

gestremde en aan die feit dat daar positiewe optrede moet volg.

Gebrek aan oorsigtelikheid en kodrdinering

Bevinding

Die groot aantal wette en staatsdepartemente wat met gestremde persone
gemoeid is, bring mee dat daar 'n gebrek aan oorsigtelikheid is en daarmee

gepaardgaande gebrek aan koordinering.
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7.2.3

Daar behoort 'n nasionale liggaam te wees wat aandag skenk aan die totaliteit
van belange wat ten opsigte van die gestremde persoon geld. Die liggaam
moet as waghond oor sodanige belange dien. Die funksies van sodanige liggaam

is genoegsame motivering. Sien voorstel van Manila Statement (par. 5.2.2 in

die ondersteunende verslag oor wetgewing).

Aanbeveling

'n Nasionale liggaam vir die welsyn en rehabilitasie van gestremde persone

moet ingestel word. Die Interdepartementele Komitee vir Gestremdesorg

(IDKG) wat op 7 Oktober 1988 gestig is, moet hierdie funksie vervul.

Dit kan slegs tot voordeel van die gestremde persoon wees indien daar ‘n
liggaam is wat 'n wakende oog hou oor die wyse waarop al die wette gead-
ministreer word, die wysiging van bestsande wetgewing geinisieer word en in
die algemeen die belange van die gestremde bevorder kan word. So 'n liggaam

kan ook navorsing inisieer en kodrdineer.

Toepaslikheid van mannekragbeleid en -beplanning
Bevinding

Die regering het 'n mannekragbeleid en -beplanning aanvaar (Witskrif oor
deel 2 van die Wiehahn-verslag). Omdat die beleid op alle persone van toe-

passing is, is dit ook van toepassing op gestremde persone.

'n Positiewe verklaring van owerheidsweé ten aansien van hierdie beleid en
beplanning om dit duidelik te stel dat die gestremde persoon ook daarby
betrek word, is noodsaazklik vir die toekomstige bevordering van die belange

van die gestremde persoon.

Aanbeveling

Die regering moet in 'n witskrif uitdruklik verklaar dat die formele manne-

kragbeleid en -beplanning wat as gevolg van die aanbevelings van die Wiehahn-

verslag (par. 2.1 in volledige verslag) deur die regering aanvaar is, op

gestremde persone van toepassing is.

Dit impliseer dat die gestremde persoon daarop aanspraak kan maak dat ook sy
werkkragte optimaal ontwikkel, benut en bewaar moet word; dat sy werkvermoé
met inagneming van sy individuele aanleg en belangstelling tot die hoogste
vliak ontwikkel behoort te word; dat sy werkkragte optimaal benut sal word

deur die verskaffing van werksgeleenthede, beroepsopleiding en verhoging van
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7.2.4

produktiwiteit, en dat sy geestelike en liggaamlike gesondheid en welsyn var

owerheidsweé aandag sal geniet.

Deur die mannekragbeleid uitdruklik op die gestremde persoon ook van toepas-
sing te maak, bring verder mee dat die arbeidsregte wat deur die regering

erken is ook op gestremde persone van toepassing is.

Dit stel onomwonde vas dat die wetgewende grondslag van die opleiding en

indiensplasing van die gestremde persoon gereguleer word deur

Die Wet op Mannekragopleiding 56 van 1981 en

Die Wet op Voorligting en Indiensplasing 62 van 1981.

Die Wet op Arbeidsverhoudinge 28 van 1956 is ook van toepassing, veral
die werksaamhede van die Nasionale Mannekragkommissie en die opleiding-

skemas wat ingevolge dié wet ingestel word.

Internasionale riglyne
Bevinding

Die regering het in die Witskrif (deel 5) van die Wiehahn-verslag met betrek-

king tot internasionale riglyne die volgende aanbeveling aanvaar:

"Suid-Afrika moet, met behoorlike inagneming van sy inherente reg om
plaaslike omstandighede en die wisselende stadiums van maatskaplike en
ekonomiese ontwikkeling binne sy gemeenskap in aanmerking te neem,
streef om sy arbeids- en nywerheidsverhoudingewette en -praktyke in die
volste moontlike mate in ooreenstemming te bring met internasionale

arbeidskonvensies, aanbevelings en ander internasionale dokumente."

Hierdie aanvaarding van internasionale riglyne bring mee dat hierdie begin-
sels ook in ag geneem moet word by die opleiding en indiensplasing van die
gestremde persoon in die RSA.

Aanbeveling

Daar word aanbeveel dat die regering hom in die witskrif verbind tot die aan-
vaarding as riglyn van die Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled
Persons) Convention, 1983, asook die riglyne Vocational Rehabilitation
(Disabled) Recommendation, 1955, Human Resources Development Recommendation,
1975 en Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1983.

Word hierdie aanbeveling aanvaar, word verseker dat die opleiding en indiens-
plasing van die gestremde persoon in die RSA in ooreenstemming met inter-
nasionale riglyne bevorder word.
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7.2.5

7.2.6

Integrering van opleiding

Bevinding

Die opleiding van die gestremde persoon word nog te veel gesien as 'n beson-
dere funksie binne die Departement van Mannekrag en is nie ten volle geinte-
greer in die stelsel wat in die algemeen bestaan vir die opleiding van werk-

soekers nie.

Die opleiding van die gestremde persoon kan slegs tot sy reg kom indien die
volle opleidingsmasjinerie op hom van toepassing gemaak word. Dit sluit aan
by die Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation 168, 1983 wat
bepaal dat opleiding by die bestaande stelsel moet inskakel.

Aanbeveling

Die Minister van Mannekrag moet aan die Nasionale Opleidingsraad spesifiek
die opleiding van die gestremde persoon opdra met inagneming van die inter-
nasionale riglyne wat deur die regering erken word binne die raamwerk van
die aanvaarde mannekragbeleid. Die gestremde moet opgeneem word in die
strewe van die NOR na 'n beter opleidingsbedeling vir alle persone in die
RSA en moet ingeskakel word in die reélings wat getref word vir die oplei-
ding van werksoekers, groepopleidingsentrums, private opleidingsentrums en

ander opleidingskemas.

Indien die opleiding spesifiek aan die NOR opgedra word, sal die aandag
spesifiek op hierdie groep werksoekers gevestig word en kan die NOR toesien
dat die gestremde persoon ten volle geintegreer word in die stelsel wat deur

wetgewing vir die opleiding van werksoekers beskikbaar gestel word.

Voorligting en indiensplasing
Bevinding

Die indiensplasing van gestremde persone geskied tans nie as 'n geintegreerde
deel van die algemene voorligting en indiensplasing van werksoekers nie.
Om ten volle geintegreer te word by die stelsel wat deur die Wet op Voorlig-
ting en Indiensplasing 62 van 1981 daarvoor voorsiening maak, is dit nodig

dat die gestremde soos enige ander "werksoeker" opgeneem word.

Aanbeveling

Die voorligting en indiensplasing van die gestremde persoon moet ten volle
geintegreer word in die voorligting en indiensplasing soos voorsien deur die

Wet op Voorligting en Indiensplasing 62 van 1981. Die gestremde persoon
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1.2.7

7.2.8

moet in die eerste instansie beskou en behandel word socos enige ander
"werksoeker" waarop die volle administratiewe masjinerie van die wet van
toepassing is, naamlik die registrasie en werksoekers, adviserende indiens-
plasingsrade, voorligting- en indiensplasingsentrums, registrasie van private
werkverskaffingskantore en die plasing van sekere verpligtings op die werk-
gewers. Slegs in die tweede instansie moet die gestremde persoon behandel
word as 'n besondere soort werksoeker met besondere omstandighede wat ir

aanmerking geneem moet word.

Die sanvaarding van hierdie aanbeveling bring mee dat die indiensplasing var
die gestremde persoon nie 'n afsonderlike funksie van 'n bepaalde afdeling
van die Departement van Mannekrag is nie, maar ten volle geintegreer word ir

die algemene indiensplasingfunksie wat ten opsigte van alle persone geld.

Omvattende beleidsverklaring: beroepsrehabilitasie en werksgeleenthede

Bevinding

Daar bestaan behoefte aan 'n omvattende beleidsverklaring met betrekking tot

die beroepsrehabilitasie van en werksgeleenthede vir die gestremde persoon.

‘Daar behoort duidelikheid te bestaan oor wat beoog word met die beroeps-

rehabilitasie van en werksgeleenthede vir die gestremde persoon. Interna-

sionale riglyne is hier van waarde.

Aanbeveling

In die witskrif moet die regering hom uitdruklik verbind tot die beginsels
met betrekking tot beroepsrehabilitasie van en werksgeleenthede vir die
gestremde persoon soos uiteengesit in die Vocational Rehabilitation and
Employment (Disabled Persons) Reéomnendatjon, 1983.

Die regering onderneem ingevolge hierdie aanbeveling om aan die gestremde
persoon gelyke geleenthede en behandeling te verseker wat toegang tot die
behoud van en bevordering in sy werk van sy eie keuse met inagneming van sy
individuele omstandighede betref. Metodes moet aangewend word om werk-
geleenthede te bevorder wat in ooreenstemming is met die indiensneming van

ander werkers.

Wetgewende program

Bevinding

Daar bestaan 'n behoefte aan 'n positiewe wetgewende program ten aansien van

gestremde persone.
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7.2.9

Daar is 'n groot aantal wette wat op die gestremde persoon van toepassing

is. Dit is nodig om na al hierdie wette te kyk om vas te stel of al die

bolange van die gestremde persoon na behore behartig word. 'n Oorkoepelende
1

beleid ten opsigte van gestremde persone is noodsaaklik en daar moet dus 'm

positiewe wetgewende program ingestel word.

Aanbeveling

Die regering moet hom verbind tot 'n positiewe wetgewende program ten aan-
sien van gestremde persone met inagneming van internasionale riglyne en die
besondere omstandighede wat in die RSA geld. In dié verband moet die rege-
ring hom verbind om in sy wetgewende program as grondslag die beginsels soos
in die Manila Statement (Conclusions and recommendations of the second
international conference on Legislation concerning the disabled, January

16-20 1978) uiteengesit, op te neem.

Dit is vir die gestremde noodsaaklik dat daar voortdurend gekyk moet word
na die wetgewing wat op hom van toepassing is en dat wetgewing nie lukraak
gewysig moet word nie, maar dat dit in dié verband hanteer word binne 'n

positiewe wetgewende program.

Skemas wat nie afgekondig is nie

Bevinding

Daar bestaan skemas wat in die Departement van Mannekrag ingestel en ontwik-

kel is, wat nie in die Staatskoerant afgekondig is nie.

Skemas wat die belange van die gestremde persoon raak, behoort in die Staats-
koerant afgekondig te word om sodoende as ondergeskikte wetgewing regskrag
te geniet en gevolglik nie bloot op 'n administratiewe besluit te berus nie.

Aanbeveling

Bepaalde skemas, soos die beskutte arbeidskema en die loonsubsidieskema,
moet in die Stsatskoerant afgekondig word sodat sodanige skemas die regskrag
van ondergeskikte wetgewing geniet. Dit sal bydra tot die afdwingbaarheid

van sulke skemas, die bekendstelling daarvan en eenvormigheid.

Die afkondiging van die skemas is tot voordeel van die gestremde omdat so 'n
skema dan aan hom bekend is, dit tot eenvormigheid lei en dat hy sekere

aansprake as gevolg van die afkondiging verkry.
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7.2.10 Aansporingsmaatreéls

7.3

Bevinding

Aansporingsmaatreéls waardeur werkgewers aangemoedig word om groter getalle
gestremde persone in diens te neem, het nog geen wetlike beslag in die
Republiek van Suid-Afrika gekry nie.

Die Wiehahn-verslag het reeds in aanbeveling 3.43 (verslag 3: 365) die mening
uitgespreek dat aandag gegee moet word aan die daarstelling van gepaste
aansporing om werkgewers aan te moedig om groter getalle gestremde persone

in diens te neem.

Aanbeveling

By die uitbouing van 'n positiewe wetgewende program moet ernstige aandag
gegee word aan die moontlikheid om by wyse van wetgewing aansporingsnaatreélb
in te stel waardeur werkgewers aangemoedig word om groter getalle gestremde

persone in diens te neem.

Geskikte aansporingsmaatreéls sal meebring dat werkgewers inskikliker sal
wees om gestremde persone in diens te neem en sodoende indiensplasing van

gestremde persone bevorder.

. SAMEVATTING

Die voorstelle met betrekking tot die bevordering van die opleiding en
indiensplasing van die gestremde persoon moet daarmee rékening hou dat die
Suid-Afrikaanse regstelsel nie voorsiening maak vir die afdwing van mense-
regte nie. Daarbenewens word 'n vrye markekonomie voorgestaan. Dit bring
mee dat die opleiding en indiensplasing van ’'n gestremde persoon hoofsaaklik
op 'n vrywillige basis geskied. Voorsiening word dus nie gemaak vir die
afdwing van regte nie.

Die owerheid onderneem weliswaar verpligtinge met betrekking tot opleiding
en indiensplasing binne die raamwerk van 'n erkende mannekragbeleid. Daar
bestaan gevolglik wel 'n raamwerk waarbinne die opleiding en indiensplasing
van die gestremde persoon gereél word. Wat egter ontbreek en tans 'n
behoefte is, is dat die owerheid hom moet verbind tot 'n positiewer beleid
om die gestremde persoon by die bestaande stelsel te integreer. Aanvullend
tot en ter uitvoering van so 'n beleid word verlang dat daar 'n positiewe
wetgewende program tot voordeel van die gestremde persoon ingestel behoort

te word, waaronder ook sy opleiding en indiensplasing bevorder kan word.
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Die algemene beleid en wetgewende program moet na aanleiding van die inter-

nasionale riéiyne opgestel word.
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8.2

HOOFSTUK 8
AANBEVELINGS
INLEIDING

Aangesien hierdie ondersoek by die aanbevelings van die Kodrdineringskomitee:
Jaar van Gestremde Persone, 1986 aansluit, is die aanbevelings wat gemaak
word aanvullend daartoe. Dit word aanvaar dat die Interdepartementele
Komitee vir Gestremdesorg (IDKG), wat op 7 Oktober 1988 in die lewe geroep
is en waarvan die sekretariaat by die Departement van Nasionale Gesondheid
en Bevolkingsontwikkeling gesetel is, op die oomblik die oorkoepelende

komitee op nasionale vlak is.

Inhierdie ondersoek is daar hoofsaaklik aandag asn dienste van die Departe-
ment van Mannekrag geskenk, terwyl die belangrike dienste van ander beleid-
makende departemente ook ter wille van die eenheid van die navorsing onder
die loep geneem is. Dit is gedoen om 'n deurlopende perspektief rakende

opleiding en plasing van die gestremde persoon te skets.
PROBLEME WAT AANLEIDING TOT DIE NAVORSING GEGEE HET

Daar bestaan onkunde volgens die oordeel van die Departement van Mannekrag
by werkgewers, gestremde persone en ander persone en instansies betrokke by
gestremde persone in verband met die volgende sake wat die departement se

funksionering raak:

- wetgewing en die betekenis daarvan vir die gestremde persoon
- aansporingsmaatreéls vir opleiding en plasing

- geleenthede vir opleiding

- voorligting en indiensplasingsdienste

Daar bestaan onvoldoende kodrdinering tussen staatsdepartemente, gestremde
persone, nasionale rade vir gestremdesorg en werkgewers met betrekking tot
opleiding, finansiering en plasing van die gestremde persoon. Dit het tot

gevolg dat 'n verskeidenheid van dienste en koste gedupliseer word.

Die huidige landwye problematiese werkloosheidsituasie vergroot die reeds

bestaande probleme van die gestremde persoon om in die ope arbeidsmark en in

beskutte werk geplaas te word, veral in die lig van die beperkte plasings-

geleenthede in opleiding- en werksentrums.
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8.3

8.4

8.5
8.5.1

Toelaes wat die gestremde werklose persoon ontvang, lei in sekere gevalle
tot 'n negatiewe gesindheid teencor werk en bevorder werkskuheid selfs by

die gestremde persoon wat oor benutbare en aanwendbare mannekrag beskik.
OORWEGINGS BY DIE AANBEVELINGS

Die uitgangspunt van die opdraggewer (Departement van Mannekrag) was dat die
ondersoek prakties maar wetenskaplik verantwoordbaar moet wees en daarom het
die samestellers van hierdie verslag, die werkkomitee en projekkomitees en

die navorsers hulle dit ten doel gestel om aanbevelings te doen wat
- vir al die bevolkingsgroepe haalbaar en bekostigbaar is;

- op die voortbouing en versterking van bestaande sisteme en strukture

gegrond is;
- finansiéle realiteite respekteer;

- kort- en langtermynprioriteite onderskei en met die finansi&le en ontwik-

kelingstendense van die RSA tred hou en

- met die aanbevelings van die koordineringskomitee: Jaar van Gestremde

Persone, 1986, waar van toepassing, rekening hou.
INDELING VAN AANBEVELINGS

Die aanbevelings is vir maklike identifisering deur belanghebbende instansies

soos volg in kategorieé verdeel:

" - Aanbevelings aan die Departement van Mannekrag

- Aanbevelings aan die Interdepartementele Komitee vir Gestremdesorg (IDKG)
- Aanbevelings aan ander staatsdepartemente asook owerheidsinstellings

- Aanbevelings aan die privaatsektor insluitend nie-formele opleidings-

instansies
- Aanbevelings san die onderwysdepartemente .

AANBEVELINGS AAN DIE DEPARTEMENT VAN MANNEKRAG
Oriéntering

Uit die ondersteunende navorsingsverslae blyk dit dat die aanbevelings aan
die Departement van Mannekrag in drie groepe uiteenval, naamlik aanbevelings

wat respektiewelik op makro-, meso- en mikrovlak geklassifiseer kan word.
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8.5.2

(a)

(b)

Die aanbevelings wat op makrovlak gedoen word, word aan die hoofkantcor van
die Departement van Mannekrag gerig. Die hoofkantoor het onder andere die
opdrag om die opleiding en plasing van persone in die algemeen, en dus ook
van gestremde persone, in die breedste sin van die woord te kodrdineer, te
bevorder en te fasiliteer. Die mesovlak sluit weer die kantore van die
ondexrskeie streeksdirekteure in waar die nodige infrastruktuur en personeel
reeds bestsan om die koardinerings-, fasiliterings- en bevorderingsfunksies
uit te voer. Die aanbevelings wat op die mikrovlak gedoen word, is die
verantwoordelikheid van die beroepsvoorligters/indiensplasingsbeamptes en
opleidingadviseurs van die Departement van Mannekrag in oorleg met alle
instansies wat betrokke is by evaluering, opleiding, plasing, begeleiding en

steungewing aan gestremde persone in elke stad, dorp of plaaslike gemeenskap.

Daar word van die standpunt uitgegaan dat deur die bestaande strukture op
makro-, meso- en mikrovlak te gebruik, dit moontlik word om die kanale vir
die koordinering van alle behoeftes, dienste, probleme, funksies en enige
ander saak ten opsigte van opleiding en plasing van gestremde persone, opti-

maal te kan benut.

Aanbevelings san die Departement van Mannekrag vir uitvoering op makrovlak

Aanbeveling oor die kobrdinering, integrering van en toesig oor dienste
gelewer

Daar word aanbeveel dat die dienste wat aan die gestremde persoon in besker-
mingswerkplekke, opleiding- en werksentrums en selfhelpskemas gelewer word,
so gou as moontlik onder die jurisdiksie van die Departement van Mannekrag

geplaas word.

Aanbevelings oor wetgewing

Daar word aanbeveel dat

(i) die regering in 'n witskrif uitdruklik verklaar dat die formele manne-
kragbeleid en -beplanning wat as gevolg van die aanbeveling van die
Wiehahn-verslag (par. 2.1 van deel 2) deur die regering aanvaar is,

ook op die gestremde persoon van toepassing is.

(ii) die Minister van Mannekrag aan die Nasionale Opleidingsraad (NOR) die
bevordering van opleiding van die gestremde persoon opdra met die
doel om verder daarna ondersoek in te stel, met inagneming van die

internasionale riglyne wat deur die regering, binne die raamwerk van
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

die aanvaarde arbeidsbeleid erken word en om die minister daaroor te
adviseer. Die gestremde persoon moet opgeneem word in die strewe van
die NOR na 'n beter opleidingsbedeling vir alle persone in die RSA en
moet ingeskakel word in die re€lings wat getref word vir die opleiding
van werksoekers aan groepopleidingsentrums, private opleidingsentrums

en ander opleidingskemas.

die voorligting en indiensplasing van die gestremde persoon ten volle
geintegreer moet word in die voorligting en indiensplasing soos voor-
sien deur die Wet op Voorligting en Indiensplasing 62 van 1981. Die
gestremde persoon moet in die eerste instansie beskou word soos enige
ander werksoeker waarop die volle administratiewe masjinerie van die
wet van toepassing is, naamlik die registrasie van werksoekersadvi-
serende indiensplasingsrade, voorligting- en indiensplasingsentrums,
registrasie van private werkverskaffingskantore en die plasing van
sekere verpligtinge op die werkgewers. Slegs in die tweede instansie
moet die gestremde persoon behandel word as 'n besondere soort werk-

soeker met besondere omstandighede wat in aanmerking geneem moet word.

die regering hom uitdruklik in 'n witskrif verbind tot die beginsels
met betrekking tot beroepsrehabilitasie en werksgeleenthede vir die
gestremde persoon, soos uiteengesit in die Vocational Rehabilitation

and Employment (Disabled Persons) Recommendation, 1983.

die regering hom verbind tot 'n positiewe wetgewende program ten
aansien van die gestremde persoon met inagneming van internasionale
riglyne en die besondere omstandighede wat in die RSA geld. 1In dié
verband moet die regering hom verbind om in sy wetgewende program as
grondslag die beginsels soos in die Manila Statement (Conclusions and
Recommendations of the Second International Conference on Legislation
Concerning the Disabled, 16-20 January 1978) uiteengesit sover prak-

ties uitvoerbaar op te neem.

bepaalde skemas, soos die Skema vir Beskutte Arbeid en die Loonsubsi-
dieskema in die Staatskoerant en periodiek in ander media afgekondig
word, sodat sodanige skemas die regskrag van ondergeskikte wetgewing

sal geniet.

die IDKG wat op 7 Oktober 1988 gestig is, die funksie van 'n nasionale
liggaam vir die welsyn en rehabilitasie van die gestremde persoon

moet hanteer.
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(c) Aanbevelings oor opleiding- en plasingsgeleenthede vir die gestremde persoon

Daar word aanbeveel dat

(i)

(i)

(iii)

(iv)

)]

'n komitee vir die kodrdimering, bevordering, fasilitering van en
navorsing oor opleiding en plasing van gestremde persone by die
Nasionale Opleidingsraad in die lewe geroep word. Hierdie komitee
vir opleiding en plasing van die gestremde persoon (KOPG), moet ver-
teenwoordiging op die Interdepartementele Komitee vir Gestremdesorg
(IDKG) hé. Die Nasionale Opleidingsraad moet die Minister van Manne-

krag aangaande hierdie komitee adviseer oor die

- skakeling met instansies soos die sakesektor, ander staatsdeparte-
mente, nasionale rade vir gestremdesorg, die staatstenderraad en

hoofdirektorate en direktorate van die Departement van Mannekrag;

- bewilliging en verspreiding van fondse beskikbaar by die Departe-
ment van Mannekrag vir die benutting en bevordering van opleiding

en plasing van gestremde persone.

die KOPG saamgestel word uit verteenwoordigers van die volgende

instansies:

- Departement van Mannekrag

- Wexkgewersorganisisies

- Werkgewers

- Werknemersorganisasies

- Nasionale rade vir gestremdesorg

- Onderwysdepartemente

Bo en behalwe verteenwoordiging van genoemde instansies, moet
gestremde persone, kundiges oor gestremdheid en/of spesialiste op
enige ander terrein wat noodsaaklik geag word, ook in die KOPG dien.

die ROPG verantwoordelik sal wees vir die bevordering van werksge-
leenthede in die ope arbeidsmark en in beskermde werksplekke (naamlik
beskermingswerkplekke sowel as opleiding- en werksentrums).

.

die KOPG die dienste kodrdineer wat deur die Departement van Mannekrag
aan die gestremde persoon in verskillende hoofdirektorate en direk-

torate gelewer word.

die KOPG stappe sal doen om die privaatsektor met sy kundighede en
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(x1)

(xii)

finansiéle vermoéns by die opleiding en indiensplasing van gestremde

persone te betrek.

die KOPG die moontlikheid van aanvaarding van privaattenders deur

opleiding- en werksentrums ondersoek.

die KOPG plasing in die ope arbeidsmark aanmoedig deur navorsing te

doen oor
- die toekenning van 'n rehabilitasietoelaag;

- die daadwerklike erkenning aan méatskappye wat gestrehde persone

in diens neem;

- die toegespitste verspreiding van meer kennis oor gestremde per-

sone;
- die verskaffing van aansporingsmaatreéls (soos belastingtoegewings).

die KOPG die volgende konsepte duidelik sal definieer om as riglyne

vir alle bestaande en nuwe dienste te dien:

- mediese rehabilitasie
- beroepsrehabilitasie
- beroepsevaluering

- beroepsopleiding

- voorberoepsopleiding

opvolgdienste na indiensplasing

die KOPG navorsing op nasionale vlak sal onderneem om metodes van
werkvoorbeelde (job samples) te ontwikkel en sal toesien dat die
nodige personeel vir die toepassing van hierdie metodes opgelei word.

die KOPG 'n loodsprogram van stapel sal stuur, waardeur die evaluering
van gestremde persone se werksvermoéns deur 'n multiprofessionele

span aan 'n beroepsontwikkelingsentrum gedoen word.

die KOPG navorsing oor die spektrum van werksmoontlikhede wvir
gestremde persone doen. Dit moet sowel stedelike as landelike streke
insluit, en die privaatsektor moet aangemoedig word om 'n aandeel in

hierdie projekte te hé.

die KOPG 'n loodsprogram vir werksaanpassing vir gestremde persone

inisieer en dat dit die vorm van 'n navorsingsprojek sal aanneem, wat
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resultate sa) analiseer en formele bevindings formuleer om dje
wvaarde van dergelike programme te bepaal.

(xiii) die KoPg navorsing doen oor die instelling van 'p brugperijode tussen
skool- of hospitaa]verlating en opleiding of indiensplasing vir

(xiv) die ROPG navorsing doen oor 'n sertifiseringstelsel wat voorsiening
maak vir 'n aangepaste tipe opleiding, maar wat tog so na as moont-
lik aan die normale is,

(xv) die KOPG sal instaan vir die kobrdinering van dienste aan gestremde
persone wat op nasionale, streeks- sowel as plaaslike vlak onder die

Departement van Mannekrag ressorteer.

(xvi) die ROPG Op nasionale, streeks- ep Plaaslike vlakke as katalisator

(xvii) die KOPG in Samewerking met die Departement van Mannekrag sal beding

Op mesovlak te werf.

(xviii) die KoOPG navorsing oor toeganklikheid van geboue en dienslewering
sal doen. Hierdie toeganklikheid behels egter meer as slegs fisiese
toeganklikheid tot geboue. Die toeganklikheidskrisis van die dowe
persoon tot kommunikasiegeleenthede in opleiding en diens]ewering
het ook betrekking.

(xix) die KOPG navorsingprojekte sal identifiseer oor opleiding en plasing
vVan gestremde persone wat nie by hierdie ondersoek ingesluit is nie,
byvoorbeeld skisofrene, alkoholafhanklikes, en vir aandag na die
betrokke instansies, byvoorbeeld die Adviserende Komitee vir Gesond-
heidsaangeleenthede verwys.

(xx) die KOPG self verdere probleme rondom opleiding en indiensplasing

van die gestremde persoon sal identifiseer €n na goeddunke hanteer.

.5.3 Aanbevelings aan die Departement van Mannekrag vir Uitvoering op mesovlak

Rakende praktiese dienslewering word aanbeveel dat
(a) 'n beroepsvoorligter/indiensplasingsbeampte van die Departement van Mannekrag
in elke streek vir die bevordering van opleiding en plasing van die gestremde
persoon afgesonder word om
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(b)

(c)

(d)

(e)

(£)

(g)

(h)

(1)

(1)

- as voorsitter en kodrdineerder van 'n multiprofessionele beroepsontwikke-
lingspan gemoeid met evaluering, opleiding en plasing van gestremde per-

sone op te tree;
- dienste op mikrovlak te kodrdineer;

- op 'n gereelde basis terugvoering aan die KOPG oor sake rakende opleiding

en plasing van die gestremde persoon op streeksvlak te gee, en
- die gestremde persoon op alle gebiede by te staan.

die beginsels van evaluering van die gestremde persoon se werkspotensiaal as
riglyn vir die daarstelling van evalueringsprogramme sal dien en dat die
beginsels en prosedures wat vir geldige en betroubare evaluering geld,
gevolg sal word (die dowe persoon se spesifieke kommunikasiebehoeftes sal

veral in ag geneem moet word).

die minimum behoeftes vir fasiliteite vir die evaluering van die gestremde
persoon aan 'n beroepsontwikkelingsentrum, in samewerking met die KOPG

bepaal word.

vervoer en/of akkommodasie aan die gestremde persoon beskikbaar gestel word

vir evaluering en bywoning van evalueringsprogramme.

beskikbare fasiliteite in die streke benut word om evalueringsprogramme te
behartig en dat 'n benadering van gekonsolideerde oorlegpleging tussen
dissiplines gevolg word sodat effektiewe programme vir opleiding moontlik

gemaak kan word.

die aanvaarde beleid sal wees dat plasing op wetenskaplike en gereelde werk-

ontleding sal berus.

beroepsvoorligters/iﬁdiensplasingsbeamptes oor die nodige vervoer sal beskik

ten einde hulle taak na behore uit te voer.

beroepsvoorligters/indiensplasingsbeamptes sowel as alle lede van die multi-
professionele span die skepping van nuwe werksgeleenthede vir die gestremde

persoon voortdurend sal ondersoek.

in beginsel aanvaar word dat opvolgdienste sowel as begeleiding op alle
vlakke aan die gestremde persoon verleen sal word vanaf registrasie totdat

hulle in die werksituasie en in die maatskappy kan funksioneer.

opvolgdienste gereeld gedoen word om sodoende die opleier, die werkgewer en

die gestremde werknemer by te staan.
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8.5.4

(a)

(b)

(c)

8.6
8.6.1

(a)

(b)

(¢)

Aanbevelings aan die Departement van Mannekrag vir uitvoering op mikrovlak

Daar word aanbeveel dat

multiprofessionele beroepsontwikkelingspanne saamgestel word wat bestaan

uit 'n

- beroepsvoorligter/indiensplasingsbeampte van die Departement van Mannekrag;
- arbeidsterapeut,

- maatskaplike werker,

- geneesheer (distriksgeneesheer), en

- enige ander gekodpteerde lede, byvoorbeeld 'n instrukteur, werkgewer en/

of kliniese sielkundige.

die multiprofessionele span as 'n komitee vir beroepsontwikkeling (KBO) sal
optree, met die opdrag om gestremde persone

- op te spoor,

- te registreer,

- te evalueer,

- te kanaliseer vir toepaslike plasing of verwysing vir maatskaplike welsyn-
- tydens opleiding met werketiek te laat kennis maak,

- se opleiers gedurende opleiding te adviseer, en

- werkgewers na plasing op te volg en by te staan.

opleidingsprogramme, in oorleg met opleidingsadviseurs in diens van die

Departement van Mannekrag ontwikkel word.

AANBEVELINGS AAN DIE INTERDEPARTEMENTELE KOMITEE VIR GESTREMDESORG (IDKG)
Algemene asanbevelings aan die IDKG

Daar word aanbeveel dat

die IDKG kennis neem dat die werkkomitee die aanbevelings van die Hoofverslag
van die Kodrdineringskomitee, Jaar van Gestremde Persone, 1986, steun.

die IDKG kennis neem dat die aanbevelings, soos dit in hierdie verslag ge-
formuleer is, komplementér is en voortbou op die aanbevelings van die Hoof-

verslag van die Kodrdineringskomitee, Jaar van Gestremde Persone, 1986.

die KOPG as subkomitee van die NOR die IDKG van advies sal bedien oor navor-

sing, opleiding en indiensplasing van die gestremde persoon.*

# Die IDKG het reeds in beginsel besluit dat sy huidige subkomitee vir
opleiding en indieniflasing deur KOPG vervang sal word wanneer dit deur
die NOR ingestel word.
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8.6.2

(a)

(b)
(c)

(d)

8.6.3

(a)

(v)

8.7

(a)

(b)

(c)

Aanbevelings aan die IDKG rakende statistiese perspektiewe van werkende en

werklose gestremde persone

Daar word aanbeveel dat

met die Sentrale Statistiekdiens geskakel word sodat vraelyste wat vir

bevolkingse en 1 de bevolkingsopnames gebruik word, aangepas word

{

om ook sinvolle data oor gestremde persone in te win.
'n standaardgestremdheidsklassifikasie ontwikkel word.

'n stelsel ondersoek word waarvolgens die toekenning van ongeskiktheids-

toelaes bepaal word.

werksgeleenthede op alle produktiwiteitsvlakke vir die gestremde persoon

geskep en meer toeganklik gemaak word.

Aanbevelings aan die IDKG rakende wetgewing om opleiding en indiensplasing

van die gestremde persoon te bevorder

Daar word aanbeveel dat

'n algemene beleidsverklaring van die regering ten aansien van die gestrem@e
persoon in die RSA in 'm witskrif uitgereik word (internasionale riglyne
bestaan wat sodanige beleidsverklarings betref).

die regering hom in die witskrif verbind tot die aanvaarding van die
Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 1983
asook Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1955, Human
Resources Development Recommendation, 1975 en Vocational Rehabilitation
(Disabled) Recommendation, 1983, as riglyme.

AANBEVELINGS AAN ANDER STAATSDEPARTEMENTE ASOOK OWERHEIDSINSTELLINGS

Daar word aanbeveel dat

" staatsdepartemente en ander owerheidsinstansies 'n voorbeeld sal stel deur

die gestremde persoon in sinvolle dienste met sinvolle loopbaanvorderings-

moontlikhede aan te stel.

vaste aanstellings, mediese en pensicenvoordele van die gestremde persoon in

die staatsdiens aandag sal geniet.

staatsdepartemente en instellings wat hulle vir die indiensneming van die

gestremde persoon beywer, daadwerklike erkemning kry.
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(a)

(b)

(c)

(d)

-(e)

(£)

()

(h)

(i)

()

AANBEVELINGS AAN DIE PRIVAATSBkTOR INSLUITEND NIE-FORMELE OPLEIDINGSINSTAN-
SIES

Daar word aanbeveel dat

aangesien die privaatsektor ook oor kundigheid en finansiéle bronne beskik,
daar met die staat in vennootskap getree word, sodat opleiding en indiens-
plasing in beskermde werk ook die verantwoordelikheid van die privaatsektor

sal wees.

wanneer 'n gestremde persoon aansoek doen om opleiding of indiensplasing,
die gestremde persoon se vermoéns sowel as die aansporingsmaatreéls wat die

Departement van Mannekrag bied in ag geneem word.

opleidingsentrums, byvoorbeeld groepopleidingsentrums, hulle fasiliteite vir

opleiding van sekere kategorieé gestremde persone beskikbaar stel.

daar uit die mannekragontwikkelingsfonds volgens artikels 38 en 39 van die
Wet op Mannekragopleiding 56, 1981, ook vir opleiding van gestremde persone
geput word.

sowel die bestuur as die toesighouers in die privaatsektor hulle daarvan
vergewis dat die gestremde persone spesifieke behoeftes ten opsigte van

opleiding en steundienste het en dat met die nodige begrip opgetree word.

die privaatsektor hom sal vergewis van die bestaande insentiewe en subsidies
wat vir opleiding en indiensplasing van die gestremde persoon bestaan en

daarvan sal gebruik maak.

werkgewers voortdurend van die bystand van die voorligters/indiensplasings-
beamptes van die Departement van Mannekrag en van die multiprofessionele

span gebruik sal maak.

'n merietetoekenningstelsel ingestel word wat aan verdienmstelike opleiers en

werkgewers van die gestremde persoon erkenning gee.

private werkverskaffingskantore meer aandag aan indiensplasing van die

gestremde persoon sal gee.

alle kategorieé van gestremde personF waar moontlik in dieselfde werkplek
geakkommodeer word, maar dat vanweé die anderse behoeftes van dowe persone
hulle spesiale aandag moet kry of apart geakkommodeer word. Indien dit tot
die voordeel van die gestremde persoon is, behoort nie-gestremde persone as

medewerkers aangestel te word.
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(k)

(1)
(m)

(n)

(o)

8.9

(a)

(b)

(a)

\

selfhelpskemas -aangemoedig word. Geldelike bystand, sowel as kundigheid
behoort beskikbaar gestel te word sodat die gestremde persoon met die nodige
bystand en steun van die multiprofessionele evaluering-/indiensplasingspan

en die gemeenskap, in die grootste mate moontlik selfonderhoudend kan word.
die gestremde werker teen onbillike arbeidspraktyke beskerm word.

opleidingsgeleenthede vir vaardigheidsopleiding van die gestremde persoon
uitgebrei en op nasionale, streeks- en plaaslike vlak in samewerking met die

KOPG gekodrdineer word.

die nasionale opleidingsbeleid, soos beskryf in die Kompendium vir Opleiding
(NOR 1984: 8-9), duideliker in terme van die gestremde persoon geinterpre-

teer en geimplementeer word.

bestaande fasiliteite by opleiding- en werksentrums gebruik word om die

gestremde persoon met beperkte leervermoéns wel 'n vaardigheid aan te leer.
AANBEVELINGS TER OORWEGING AAN ONDERWYSDEPARTEMENTE
Daar word asnbeveel dat

die onderwysdepartemente kennis neem van die aanbevelings soos dit deur die

navorsers in hoofstuk 3 van hierdie verslag gestel is.

oorweging geskenk word aan die daarstelling van tersiére/naskoolse oplei-
dingsfasiliteite vir die gestremde persoon, hetsy op universiteit, technikon-
of tegniese kollegevlak. Weer eens bestaan die behoefte aan sodanige oplei-
ding die meeste by die dowe persoon omdat hy wel oor die intellektuele
potensiaal beskik maar vanweé sy kommunikasieprobleme in die huidige opset
nie toegang tot bestaande inrigtings het nie. Sodanige instansies moet ook
geintegreerd met ander gestremde persone en normale persone funksioneer om
te dien as brugjaar tussen geisoleerde buitengewone onderwysopleiding en die

behoeftes van die ope arbeidsmark.
SLOTPERSPEKTIEF

Die werkkomitee is van mening dat indien die aanbevelings soos geformuleer,

geimplementeer word, die volgende sal kan realiseer:

Die opleiding en indiensplasing van die gestremde persoon kan in die groot-
ste mate bevorder en vergemaklik word wat daartoe sal lei dat sulke persone

effektiewer in die ope arbeidsmark geplaas sal word. Op grond van doeltref-
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(b)

(c)

CY)

(e)

fende evaluering en kanalisering behoort die kategorie van gestremde persone
wat nie vir die ope arbeidsmark kwalifiseer nie, optimaal in beskermde werk
(beskermingswerkplekke en beskutte fabrieke), geakkommodeer te kan word.
Hierdie benadering behoort in 'n ruim mate daartoe by te dra om die mens-

waardigheid en lewenskwaliteit van die gestremde persoon te verhoog.

Aangesien die gestremde persoon in 'n meerdere mate onafhanklik en finansieel
selfstandig kan bestaan, sal dit aanleiding gee tot 'n groter vergoedings-
pakket en minder klem plaas op toelaes met welsyn as basis. Hierdie verwag-
ting sal veral kan realiseer indien die privaatsektor by beide plasing in
die ope arbeidsmark en by beskermde werk met die staat in vennootskap tree.

Deur die implementering van die meganismes en kanale vir die koordinering
van dienste deur die KOPG sal inligting in 'n groter mate beskikbaar wees
aan elkeen wat by opleiding en plasing van die gestremde persoon betrokke

is, wat dus duplisering van dienste en infrastrukture sal beperk.

Die voorgestelde komitee vir opleiding en plasing van gestremde persone
(KOPG) sal nie slegs in dié verband as spreekbuis binne die Departement van
Mannekrag dien nie, maar sal ook as meganisme kan dien waardeur die
gestremde persoon self behoeftes in verband met opleiding en plasing kan
stel met die oog op die sinvolle oplossing daarvan.

Deur die instelling van die KOPG as 'n vaste komitee van die NOR kan die
bydrae wat die Departement van Mannekrag in terme van dienste aan die
gestremde persoon lewer effektiewer plaasvind en kan dit daartoe bydra dat

die departement verder sinvolle bydraes in die IDKG lewer.
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