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VOORWOORD 

'n Versoek van die Afdeling Demografie van die RGN se Instituut vir Sosiolo-

giese en Demografiese Navorsing aan die Afdeling Historiese Bronnestudie en 

Multidissiplinêre Navorsing van die Instituut vir Geskiedenisnavorsing (IGN) 

(tans bekend as die Afdeling Toegepaste Geskiedenisnavorsing) om sekere histo-

riese perspektiewe te verskaf ten opsigte van die migrasie en verstedeliking 

van swartmense in Suid-Afrika, het gelei tot die registrasie van 'n nuwe pro-

gram (Historiese perspektiewe ten opsigte van migrasie en verstedeliking in 

Suid-Afrika) deur die IGN. Hierdie program is beplan om navorsing te genereer 

wat enersyds die nodige inhigting aan die Afdeling Demografie sal verskaf, 

maar andersyds die raamwerk 'te bied waarbinne navors ing gedoen kan word oor 

onderwerpe wat vir die bre6 historiese gemeenskap en ander belanghebbendes van 

waarde kan wees en Hg kan werp op aspekte van die ingewikkelde volkereverhou-

dinge in die Republiek van Suid-Afrika. Hierdie versiag is die resultaat van 

riavorsing wat in die eerste projek in liierdie program gedoen is. 

Sedert 1910 is verskeie kommissies van ondersoek aangestel om wetgewing raken-

de swartmense en die lewensomstandighede van swartmense in sowel die stede as 

die swart plattelandse gebiede te ondersoek en aanbevelings aan die regering 

van die dag te maak. In hierdie verslag word kommissieverslae tot en met die 

Tomlinsonversiag behandel. Die versiag van die Riekert-kommissie sal in n 

latere opvolgverslag behandel word. Mettertyd is meer aandag aan die swart 

stedelike bevolking geskenk, en in Maart 1985 het die Staatspresident, mnr. 

P.W. Botha, die Presidentsraad opdrag gegee om 'n verstedelikingstrategie vir 

swartmense uit te werk. Onder die voorsitterskap van dr. A.J.G. 0osthuizen 

het die Komitee vir Staatkundige Aangeleenthede in Augustus 1985 gevolglik 'n 

versiag voorgelê waarin onder meer aanbeveel is dat 'n verstedelikingstrategie 

'n onderdeel moet vorm van 'n omvattende nasionale ontwikkelingstrategie, dat 

in die hg van die eiesoortige vestigingsomstandighede van verskillende streke 

binne die RSA dit wenshik is dat 'n streekgedifferensieerde benadering ten 

opsigte van verstedehikingsaangeleenthede gevoig moet word en dat die voor-

gestelde positiewe verstedehikingstrategie aanvaarbaar mqet wees vir diegene 

wat daardeur geraak word.1  Op 23 April 1986 het vervol9ens 'n witskrif oor 

verstedeliking verskyn,2  en as 'n direkte uitvloeisel daarvan is instromings-

beheer, waardeur swartmense se migrasie na stedehike gebiede jare lank beheer 

is, op 1 Julie 1986 afgeskaf.3  
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Deur die jare heen is al heelwat flavorsing oor swart migrasie en verstedeli-

king in Suid-Afrika onderneem, byvoorbeeld deur akademici en instansies soos 

die Suid-Afrikaanse Instituut vir Rasseverhoudinge (SAIRV), terwy]. die Suid-

Afrikaanse Buro vir Rasse-aangeleenthede (SABRA) by talle van hul kongresse 

die lot van die swartman bespreek het. Naas die geraadpleegde argivale bron-

ne, is ook hee].wat op sekondêre bronne gesteun. Dit het gou geblyk dat monde-

linge getuienis van groot belang is, en gevoiglik is 'n hele aantal onderhoude 

gevoer. Die inhigting wat op hierdie wyse bekom is, is so ver as moontlik aan 

die hand van ander bronne geverifieer. Die privaatversamelings by veral die 

Universiteit van die Oranje-Vrystaat se Instituut vir Eietydse Geskiedenis 

(INEG) was van groot waarde. Die bronnelys wat by hierdie versiag ingesluit 

word, bevat ook bronne wat geraadpleeg is met die oog op die bestudering van 

die program in sy geheel. 

Die bestudering van die invloed van sekere kommissieverslae op regeringsbeleid 

ten opsigte van migrasie en streekontwikkeling hang ten nouste sawn met die 

ganse politieke geskiedenis van Suid-Afrika sedert 1910, en selfs nog vroer. 

Hierdie versiag moet dus in meer as een opsig bloot as 'n inleiding tot die 

onderwerp beskou word, en daar word beplan om met verloop van tyd in meer 

besonderhede op bepaalde sake in te gaan. Aangesien sommige van die 

geraadpleegde bronne nie geredelik beskikbaar is nie, word veral die inhoud 

van sornmige kommissieverslae redelik vol].edig weergegee. 

---s- -- - -- - .---- - - -- 
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ABSTRACT 

Restrictions on the movement of blacks in South Africa by means of pass 

laws Is a phenomenon that can be traced back as far as the 18th century. 

During the second half of the 19th century the discovery of diamonds 

and gold caused large numbers of labourers to flock to the diggings. In 

the 20th century the South African economy developed from one based on 

agriculture and mining to one based on agriculture, mining and industry. 

This development was accompanied by a further increase in white and 

black urbanization. No legal restrictions were placed on white migra-

tion to the cities and the newly urbanized whites could immediately 

start creating a permanent environment for themselves. Black urbaniza-

tion on the other hand, was accompanied by numerous restrictive measures 

such as statutory limitations on the access to and settlement in cities, 

insufficient provision of infrastructure and physical amenities, re-

strictions on the extension of residential areas and lack of provision 

of proper transport facilities to city centres and places of work. 

Until the start of the third decade of this century the purpose of the 

relevant laws and regulations were mainly to provide sufficient labour 

for the "white economy". Subsequently they were aimed at removing 

blacks from the "white areas" and keeping them out permanently, unless 

their labour was required there. Thus, for instance, some of the recom-

mendations of the Stallard Commission were embodied in the Natives Urban 

Areas Act of 1923, an act which was to play a role over several decades 

with regard to the living conditions and pattern of urbanization of 

blacks and which became the basis for influx control measures. 

The reports of the Tuberculosis Commission (1914), the Natives Economic 

Commission (1930-32), the Young-Barrett Committee (1942) and the Smit 

Committee (1942) all referred to the poor conditions in the black urban 

areas. But their recommendations had little effect on government 

policy. During the Second World War, especially, the situation deterio-. 

rated dramatically, with the result that the Native Laws Commission 

(1946-1948) was appointed under the chairmanship of Judge H.A. Fagan to 

give urgent attention to the urbanization problem. The report of the 

Fagan Commission gave a realistic and objective new perspective on 
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black urbanization, but shortly after the completion of the report a 

change of government occurred which caused this new perspective to 

recede into obscurity. 

During the 1948 general election the colour question and the influx of 

blacks into "white" urban areas played an important role. The Her-

enigde National Party or Volksparty (National Party) chose to wage the 

election battle on the basis of its racial policy of apartheid - a 

policy which had shortly before been fairly extensively spelled out by 

the Commission on the Colour Question (also known as the Sauer Commis-

sion). This commission's recommendations were, however, based on 

ideological and party-political considerations, without considering or 

investigating practical and economic realities. 

In order to implement the policy which had thus been theoretically for-

mulated, the new government in 1950 appointed the Commission for the 

Socio-economic Development of the Bantu Areas within the Union of South 

Africa, under the chairmanship of Prof. F.R. Tomlinson. The recommen-

dations of the Tomlinson Report (1955) were based on thorough and 

honest investigation, but they were only ostensibly adopted and 

executed. In actual fact they were stripped of the most important 

mechanisms aimed at stimulating development in the black areas. Conse-

quently the handling of black urbanization entered an impasse which was 

to last for many years. 
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EKSERP 

Seperking op die beweging van swartmense in Suid-Afrika deur pasregula-

sies is 'n baie ou verskynsel en kan sover as die agtiende eeu terug-

gevoer word. Gedurende die tweede heifte van die negentiende eeu het 

die ontdekking van diarnante en goud tot die grootskaalse toestroming 

van swart arbeiders na die verskillende delwerye gelei. In die twin-

tigste eeu het Suid-Afrika ontwikkel van 'n landbou-mynbou- na 'n 

landbou-mynbou-nywerheids land, met • n dienooreenkomstige verdere 

toename in swart 6n wit verstedeling. Geen wetlike beperkings is op 

die blanke migrasieproses geplaas rue, en die nuwe aankomelinge kon 

dadelik begin om vir hulle 'n nuwe tuiste te skep. Daarenteen het 

swart verstedeliking gepaard gegaan met talle beperkende faktore soos 

statutêre beperkinge op die toegang tot en vestiging in stede, onvol-

doende voorsiening van infrastruktuur en fisiese geriewe, beperking op 

die uitbreiding van woonbuurtes en swak vervoerfasiliteite na stads-

kerne en werkplekke. 

Tot die begin van die tweede dekade van hierdie eeu was die doel van 

wette en regulasies hoofsaaklik om voldoende arbeid vir die "blanke 

ekonomie" beskikbaar te stel. Daarna het dit die mikpunt geword om 

swartmense uit die "blanke gebiede" te verwyder en hulle daaruit te 

hou, tensy hulle arbeid daar nodig was. So byvoorbeeld het sommige van 

die aanbevelings van die Stallard-kommissie neerslag gevind in die 

Naturellen Stadsgebieden Wet van 1923, 'n wet wat bestem was om dekades 

lank •n rol te speel in die lewensomstandighede en die verstede].ikings-

patroon van swartmense en vat die grondsiag geword het van instromings-

beheermaatre]s. 

In die verslae van byvoorbeeld die Tuberkulose-kommissie (1914), Ekono-

mjese Naturellekommissie (1930-1932), Young-Barrett-komitee (1935) en 

Smit-komitee (1942) is telkens in 'n meerdere of mindere mate op die 

swak toest'ande in die swart stedelike woongebiede gewys, maar die aan-

bevelings vat gemaak is, het regeringsbeleid weinig beInvloed. Veral 

gedurende die Tweede Wêreldoorlog het die toestand dramaties versleg, 

en die Naturellewette-kommissie (1946-1948), onder voorsitterskap van 

regter H.A. Fagan, is aangestel om dringend aan die verstedelikings-

probleem aandag te gee. In die Fagari-versiag is 'ru realistiese en 
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objektiewe nuwe perspktiéf op swart verstedeliking gegee, maar kort na 

die voltooiing van die versiag het In regeringsverandering plaasgevind 

vat hierdie nuwe perspektief laat verlore gaan het. 

Tydens die 1948-verkiesing het die kleurkwessie en instroming van 

swartmense in "blanke' stedelike gebiede 'n belangrike ro]. gespeel. 

Die Herenigde Nasiona].e Party of Volksparty het in die verband die 

verkiesing op die grondsiag van sy rassebeleid van apartheid gevoer, 'n 

be].eid vat kort tevore deur die K].eurvraagstuk-kommissie (oak genoem 

Cauerkommiooie) rodolik broodvoorig uitgocpo]. is. Hierdie kommissie 

se aanbevelings was egter op ideologiese en partypolitieke oorwegings 

gegrond, sonder om die praktiese en ekonomiese realiteite te oorweeg of 

te ondersoek. 

Ten einde uitvoering te probeer gee aan die beleid vat sodoende teore-

ties geformuleer is, het die nuwe regering in 1950 die Kommissie vir 

die Sosio-ekonomiese Ontwikkeling van die Bantoegebiede binne die Unie 

van Suid-Afrika onder die voorsitterskap van prof. F.R. Tomlinson 

aangestel. Die Tomlinson-versiag (1955) se aanbevelings was gegrond op 

diepgande en ee like ondesoek on Is slegs onskynlik aanvaauc on uiLye 

voer, terwyl dit in werklikheid gestroop is van die belangrikste 

meganismes om ontwikkeling in die swart gebiede te bewerkstellig. 

Gevoiglik het die hantering van swart verstedeliking 'n jarelange 

impasse ingegaan. 
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HOOFSTUK 1 

INLEIDING 

"You have what I may call the urbanisation of the Natives. A revolu-
tionary change is taking place among the Native peoples of Africa 
through the movement from the country to the towns - the movement from 
the old Reserves in the Native areas to the big European centres of 
population. Segregation tried to stop it. It has, however not stopped 
it in the least. The process has been accelerated. You might as well 
try to sweep the ocean back with a broom." 

J.C. Smuts (1942) 

Migrasie en verstedeliking is beide komplekse probleme wat die aandag 
van verskeie dissiplines geniet. Hoewel 'n historiese perspektief 
onontbeerlik is, het dit tot dusver in 'ri groot mate ontbreekJ 

Indien alle kommissies en komitees op verskillende regeringsvlakke in-
gesluit word, was daar in die jare 1910 tot 1980 bykans 1 050 onder-
soeke.2  Sedert Uniewording is daar by meer as een geleentheid ook kom-
missies aangestel om die omstandighede en probleme rondom migrasie, 
verstedeliking en streekontwikkeling te ondersoek, of is genoemde on-
derwerpe ook in ander kommissieondersoeke aangesny. Hierdie kommissie-
verslae het in meerdere of mindere mate 'n invloed op regeringsbeleid 
gehad. Hoewel kommissies van ondersoek sonder twyfel al 'n rol in die 
politieke prosesse in Suid-Afrika gespeel het, is hulle werk tot dusver 
op baie beperkte skaal bestudeer. Dit laat 'n leemte, want kommissies 
vorm nie slegs deel van die politieke proses nie; hulle kan ook as 
verbruikers en produseerders van kënnis oor die samelewing beskou word.3  

In hierdie kantoorversiag word die fokus veral geplaas op die Stal-
lard-, Fagan-, Sauer- (ook genoem HNP-), en Tomlinson-kommissies. Waar 
nodig sal ook kortliks ma ander relevante kommissies verwys word. 

Die invloed van die genoemde kommissieverslae op regeringsbeleid, veral 
met verwysing na migrasie, verstedelikingstrategie en streekontwikke-
11mg, gaan in hierdie ondersoek in historiese perspektief geplaas word, 
deur byvoorbeeld die verband tussen die opdrag en die aanbevelings aan 
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te dui. Die politieke en sosiaal-ekonomiese agtergrond waarteen die 

verslae begryp moet word, sal in die ontleding in berekening gebring 

word. 

Die kommissieverslae, beleidsuitsprake in toesprake en parlementêre de-

batte asook die kommentaar van maatskaplike, kerklike en ekonomiese " 

leiers is bestudeer; so ook die herinneringe en opinies van nog lewen-

de kommissielede, ongepubliseerde argivale bronne en enige ander sekon-

dare bronne wat oor hierdie komplekse onderwerp handel. 

Hierdie studie van die invloed van relevante kommissieverslae op rege-

ringsbeleid sluit aan by die Suid-Afrikaanse Plan vir Geesteswetenskap-

like Navorsing (SAPGN). Tydens die 1982-ondersoek gehou deur die RGN 

se Instituut vir Navorsingsontwikkeling om vas te stel watter onder-

werpe die hoogste prioriteit in geesteswetenskaplike navorsing behoort 

te geniet, is die mobiliteit van die Suid-Afrikaanse bevolking as die 

tweede belangrikste onderwerp uitgewys. Onder mobiliteit van die Suid-

Afrikaanse bevolking is onder meer verstaan verstedeliking, die ontvol-

king van die platteland (insluitende die swart gebiede), die skepping 

van groeipunte en desentralisasie, en die trekarbeiderstelsel. 

Vir die doel van hierdie studie word die volgende begrippe soos voig 

omskryf en hanteer: 

Stedelike gebiede. Alle nie-landelike gebiede, dit wil sê insluitende 

kleiner en groter dorpe van 'n ainptelike en nie-amptelike aard. Aange-

sien pleke soos Bosbokrand en Winterveld oor geen beherende struktuur 

beskik nie, word hulle nie amptelik as dorpe beskou nie, maar in die 

praktyk is hulle wel dorpe en word hulle dus vir die doel van hierdie 

studie as stedelike gebiede beskou 

Metropolitaanse gebiede. Die vier metropolitaanse gebiede in die RSA 

is die Pretoria-Witwatersrand-Vereniging-gebied (PWV-gebied), die 

Kaapse Skiereiland (insluitende Beliville, Durbanville en Kuilsrivier)1  

die Durban-Pinetown--gebied en die Port Eli beth-Uitenhage-gebied 

(insluitende Despatch). 



Metropolisering. Naas verstedeliking - dit wil sê die toename in die 

deel van die bevolking wat in stedelike gebiede woonagtig is - kan 

verder geldentifiseer word die toename in die deel van die bevolking 

wat hul in metropolitaanse gebiede bevind. 

Reservate. Swart gebiede, in die dertiger- en veertigerjare bekend as 

"geskeduleerde" of "oopgestelde" gebiede, en wat later eers as Bantoe-

stans en toe as tuislande bekend gestaau het, 

'D]an1re" Zuid Afrilta. Roowol soms na dia nie tuislandgobiede as blanke 

Suid-Afrika verwys word, bestaan daar nie werklik so 'n gebied nie, 

want oor die lengte en breedte van die land woon daar naas blankes ook 

- swartmense, bruinniense en/of Asirs. Dus bestaan daar ook nie so jets 

soos blanke stede nie. Hierdie sogenaamde blanke gebiede, kan ook die 

gemeenskaplike gebied genoem word, dit wil sê gebiede waar sowel 

blankes as gekleurdes woonagtig is. 
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VOETNOTE: ROOFSTUK 1 

In 1972 het prof. F.A. van Jaarsveld reeds aangedui dat, hoewel die 

geskiedenis van verstedeliking en van Suid-Afrikaanse stede onontbeer-

].ik is by die verstaan van die geskiedenis van die land, die onderwerp 

tot in daardie stadium verwaarloos is. Kyk F.A. VAN JAARSVELD, Stede-

lIke geskiedenis as navorsingsveld vir die Suid-Afrikaanse historikus, 

pp. 18-50. Hoewel Van Jaarsveld self in sy werke Die Afrikaners se 

groot trek na die stede en ander opstelle en Verstedeliking in Suid-

Afrika aan die onderwerp aandag geskenk het, het nie veel ander histo-

riese studies in die verband verskyn' nie, behalwe vir enkele studies 

wat byvoorbeeld deur sosiolo gepubliseer is. 

L. PRETORIUS, Suid-Afrikaanse kommissies van ondersoek - 'n sosiolo-

giese studie, p. 1. 

Ibid., pp. 1-2. In sy doktorale studie het Pretorius vanuit sosiolo-

giese hoek na die Carnegie-, Holloway-, Wilcocks-, Tomlinson- en 

Theron-kommissie gekyk. 

E.P. WhITTLE, Research priorities in the human sciences: results of 

the 1982 Survey, Navorsingsbulletin 13(4), 1983, pp.  2, 6. 
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ROOFSTUK 2 

DIE ONTSTAM EN ONTWLLING VAN BEHEERMAATRELS OOR SWARTMENSE TOT 1920 

Die besettingspatroon van 'n land weerspie1 in groot mate die wissel-

werking tussen daardi.e land se bevolking en omgewing. 0ok sekere so-

siaal-ekonorni.ese prosesse wat àan die werk is en wat interne migrasie 

direk of indirek beInvloed word deur die besettingspatroon weerspiel. 

In die RSA het die onderskeie bevolkingsgroepe verskillend gereageer op 

ekonomiese ontwikkelingsimpulse op verskillende tye en het institusio-

nele maatrels die mobiliteit van sommige bevolkingsgroepe ingrypend 

beInvloed en 'n defiriitiewe stempel op die rigting en spoed van ver-

stedeliking afgedruk 1  

Beperking op die beweging van sommige mense in Suid-Afrika deur pas-

regulasies is 'n baie ou verskynsel. Van slawe in die Kaapkolonie is 

byvoorbeeld reeds van 1760 af verwag om passe te dra wat hulle reis 

magtig as hulle tussen stedelike en landelike gebiede beweeg het.2  Be-

heer uux. die vestiging en teenwoordigheid van sommige mene op bepaaldo 

plekke kan ook ver teruggevoer word. Tydens die eerste Britse beset-

ting van die Kaap (1795-1803) het graaf Macartney, die Kaapse goewer-

neur, in Junie 1797 'n proklamasie uitgevaardig wat daarop gemik was om 

swartmense uit die Kaapkolonie te hou. Volgens Ordonnansie 49 van 

1827, later vervang deur Wet 22 van 1867, is vreemde swartmense (lede 

van stamme, behalwe die Fingo's waarvan die opperhoof buite die grense 

van die Kaapkolonie gewoon het) wel toegelaat om met 'n paspoort die 

Kaapkolonie binne te gaan om te werk. Soos wat die Kaapkolonie se 

grense uitgebrei het, het hierdie Wet geleidelik in onbruik geraak, 

maar kragtens die bepalings van Wet 23 van 1879 (gewysig deur Wet 27 

van 1889) is weer 'n groot mate van beheer oor die bewegings van die 

swart inwoners van die kolonie ingestel.3  

pie grootskaalse toestroming van swart arbeiders na die Kimberleyse 

diamantveld in die jare sewentig van die vorige eeu en daarna, het 'n 

nuwe dimensie in die beweging van mense en wetgewing wat daarmee ver-

band hou, gebring. Groter geografiese mobiliteit van swart arbeiders 

het plaasgevind as ooit vantevore in Suidelike Afrika. Daar was by-

voorbeeld ongeveer 10 000 arbeiders op die dianiantvelde tydens lae pro- 
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duksietye en tot sovee]. as 30 000 in die hog produksietydperke 1878-

1881 en 1886-1890. Negentig persent van alle mynwerkers was swart. In 

enige gegewe jaar het daar tussen 50 000 en 100000 swartmense na Kim-

berley gegaan. Vir swart stamme, byvoorbeeld die Pedi, was die delve-

rye dió plek waar gewere gerede].ik bekom kon word. Die swart arbeiders 

het gewoonlik vir drie tot ses maande gaan werk, to kort om behoorlik 

opgelei to word. 00r die algemeen was hulle in elk geval nie goeie 

mynwerkers nie en nie gewoond daaraan om uitputtende graaf- en laaiwerk 

to doen nie. Die myneienaars het pogings aangewend om die vloei van 

arbeid na die myne to beheer en swart arbeiders in Kimberley to hou 

wanneer hulle eers een keer daarheen is, en vanaf 1872 is die bewe-

gingsvryheid van alle swartmense aan die diainantmyne deur 'n passtelsel 

aan bande gelê.4  

Griekwaland-Wes is in 1871 deur Brittane geannekseer en het in 1880 

deel van die Kaapkolonie geword. Prokiamasie 14 van 1872 het reeds die 

reqistrasie van dienskontrakto verpligtend gemaak an ctrafbepalings be--

vat vir werkgewer en werknemer vat versuim om to registreer. 'n Diens-

bode (die term Naturel is hier vermy) moes sy afskrif van sy dienskon-

trak op aanvraag kon toon, en nie-vertoning was strafbaar. Regerings-

kennisgewing 23 van 1872 het bepaal dat elke swart persoon ("Naturel") 

èf 'n pas of 'n dienskontrak aan sy persoon moes dra en dit op aanvraag 

moes toon. Ordonnansie 28 van 1874 het depots in die lewe geroep waar 

alle swartmense wat uit die binneland aangekom het op soek na werk, ge-

huisves moes word tot tyd en wyl hulle kragtens 'n wettige kontrak in 

iemand se diens getree het. Regeringskennisgewing 152 van 1880 het die 

eerste stel munisipale regulasies vir Kimberley bevat. Met verloop van 

tyd het interessante ooreenkomste ontstaan tussen die beheermaatrels 

vat in daardje vroe jare in Griekwaland-Wes van krag was, en die 

maatreéls vat later in ander dole van Suid-Afrika getref is om beheer 

uit to oefen oor die oortollige swartmense vat by myn- en fabrieksentra 

saaxngetrek het.5  

Die oprigting van kampongs deur die mynmaatskappye van. 1885 af het 'n 

standhoudende, beheerde en goedkoop arbeidsmag versekér, on het ter- - - 

selfdertyd beter beheer moontlik gemaak oor die bewégings van swartmen-

se. Die swart arbeider het in die praktyk ook nie meer oor die vryheid 

beskik om sy arbeid teen die hoogste loon moontlik to verkoop nie. 

Afgesien van die korttermynvoordele vat goedkoop beheerde arbeid vir 
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die mynmagnate ingebou het, was daar ook langtermyn ekonomiese en po-

litieke voordele aan verbonde. Die trekarbeider het naamlik met ver-

loop van tyd 'n ervare - dog steeds goedkoop - mynwerker geword, terwyl 

die kanse dat 'n georganiseerde swart werkersklas in blanke stedelike 

gebiodo sou ototan, goring was. Riordio patroon van die grootckaalco 

gebruikmaking van trekarbeid en die beheer oor die bewegings van sulke 

arbeiders deur paswette en kampongs kan beskou word as die begin van 'n 

stelsel vat meer as 'n eeu lank migrasiepatrone in Suid-Afrika bein-

vloed het.6  

Oorsigtelik gesien was die wette en regulasies wat die beweging van 

swartmense beheer het aanvanklik daarop gerig om voldoende arbeid be-

skikbaar te stel vir die blanke ekonomie, terwyl dit later daarop gemik 

was om swartmense uit die ekonomie uit te sluit tensy hulle arbeid no-

dig was. Valerie Moller se fasemodel vir arbeidsmigrasie in Suid-Afri-

ka is in hierdie verband van belang. Sy is van mening dat die trekar-

beidstelsel in Suidelike Afrika nie staties gebly het deur al die jare 

nie, en onderskei drie fases of instituslonele modelle van trekarbeid, 

naamlik die vroe, die klassieke en die kontemporêre fases. Kenmerkend 

van die eerste fase is byvoorbeeld dat die werwing van trekarbeiders 

nie op 'n gereguleerde wyse geskied nie, dat die trekarbeider relatief 

gesproke nie lank weg van sy mense gaan werk nie en dat die stelsel nie 

die arbeiders se tradisionele leefwyse bedreig nie.7  

Tydens die tweede (kiassieke) fase het die trekarbeidstelsel enersyds 

kennierkend van die Suid-Afrikaanse ekonomie geword, maar andersyds het 

dit ook meer geinstitusionaliseerd en In integrerende deel van die 

swartmense se tradisionele leefwyse geword. Waar swartmense in die 

vroe6 fase noodgedwonge tre.karbeiders moes word ten einde byvoorbeeld 

hutbelasting te kan betaal, besef hulle nou dat die geld vat hulle 

verdien bul in staat stel om ook in ander behoeftes te voorsien. Ge-

voiglik is dit waarskynlik slegs in hierdie periode dat die trekarbeid-

stelsel se voordele die nadele vir sowel die werkgewer as die werknemer 

oortref. Tydens die kontemporêre fase verswak die verhouding tussen 

die werkgewer-  en werknemer. Die landelike bevolking het nou dermate 

toegeneem dat die onderontwikkelde gebiede nie meer in die behoeftes 

van die plaaslike inwoners kan voorsien nie, en die geindustrialiseerde 

(in Suid-Afrika "blanke") gebiede word gevolglik 'n feitlik onweer-

staanbare aantrekkingskrag. Juis onder hierdie onstandighede word 
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strenger trekarbeid- en inst.rorningsbeheerrnaatre1s ingestel. Waar die 

trekarbeider vroer in twee wêrelde geleef het, word hy no•u al hoe meer 
o n "staat1ose vreerndeling: die stootkrag van sy onderontwikkelde en 

oorbevo].kte tuisgebied dwing horn na die stedelike gebiede, maar toegang 

tot laasgenoernde word al hoe meer aan beperkings onderwerp.8  

Tot omstreeks die elude van die negeutiende eeu was die Kaapse paswette 

bedoel om rondlopers te beheer en om te verhoed dat gerekruteerde ar-

beiders van werk verander of dros. Hoewel die vroed paswette kiousules 

bevat het om mense uit die Kaapkolonie te hou, was hul hoofdoel om 

arbeid te reguleer en voorwaardes te bepaal waaronder arbeiders kon 

beweeg. 

plaaslike owerhede in die meeste stedelike gebiede het spoedig die pre-

sedent van Kimberley gevoig, en teen 1910 was daar oral in die Unie by 

stedelike gebiede lokasies waarin swartmense gedwing kon word om te 

woon, onderworpe aan munisipale regulasies wat hul leefomstandighede 

bepaal het. Daar het talle meganismes bestaan om die beweging van 

swartmense te beheer, soos reisdokwnente, arbeidsdokumente, aandklok-

dokumente, woonregdokuxnente en die heffing van boetes waar hierdie 

dokumente nie getoon kon word nie. Plaas]ike, en later provinsia].e 

owerhede het relatiewe vryheid gehad om beheermaatrels ten opsigte van 

swartmense in hulle gebiede in te stel en daar was geen struktuur vir 

die gekordineerde administrasie van stedelike swartmense nie. Aan die 

een kant is swartmense gedwing om deel te word van die blank beheerde 

ekonomie, rnaar aan die ander kant is rnaatreöls getref om hulle uit die 

ekonomie uit te hou in soverre as wat hul arbeid rile daar nodig was 

nie.9  

In Natal het Wet 2 van 1904 stadsrade gemagtig om enersyds lokasies aan 

te lê waarin swartmense verplig kon word om te woon en andersyds regu-

lasies te maak vir die beheer van die lokasies. Die sogenaamde Leeg].o-

perwet (Wet 15 van 1869) het reeds bepalings ten opsigte van aandklok-

relings bevat, en die p]aaslike owerhede in Durban en Pietermaritzburg 

het oor die bevoegdheid beskik om registrasie van swait bediéndes in 

daardie gebiede verpligtend te maak. Die sogenaamde Naturellebierwet 

(Wet 23 van 1908) was die voorloper van die stelsel van munisipale 

brouerye en het aan die Natalse plaaslike besture die mag verleen om 
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sorghumbier te vervaardig en 'n monopo].ie vir die verkoop daarvan binne 

hul gebiede uit te oefen. Die fondse vat op hierdie wyse bekom is, 

moes in In sogenaamde Naturelle-administrasiefonds gestort en na del-

gixg van uitgawes aangewend word in belang van die swartmense, byvoor-

beeld vir die oprigting van ].okasies en sko].e en vir die instandhouding 

van hospitale.10  

Die algemene munisipale ordonnansies het in Transvaal bepalings bevat 

vat plaaslike besture gemagtig het om lokasies aan te lé waarin swart-

mense verplig kon word om te woon. Die Transvaalse sentrale-regering 

het egter beheer uitgeoefen oor twee sake, naamlik aandk1okre1ings 

(ooreenkomstig die Nagpas-Ordonnansie, Nommer 43 van 1902)11 en die dra 

van passe en registrasie van diensbodes (ooreenkomstig die Stedelike 

Gebiede Paswet, Wet 18 van 1909). In die 0ranje-Vrystaat het plaaslike 

besture oor die mag beskik om enersyds lokasies aan te lê waar "kleur-

linge" (bruin- en swartmense) verplig kon word om te woon en andersyds 

regulasies vir die beheer en bestuur daarvan te maak. In die Vrystaat 

het die mag om regulasies vir die registrasie van diensbodes te maak, 

ook by die plaaslike besture berus.12  

Die beheer oor swartmense was landswyd feitlik geheel en al in die 

hande van plaaslike besture. Al hierdie regulasies was, soos ook met 

ander regulasies die geval was, onderhewig aan die goedkeuring van die 

goewerneurs van die onderskeie kolonies.13  Die wette vat in "blanke" 

stedelike gebiede op swartmense van toepassing was, het van mekaar ver-

skil in die sin dat die bevoegdhede vat deur die wette aan die onder-

skeie plaaslike owerhede verleen is, van mekaar verskil het, en verder 

ook in die opsig dat die sentrale owerhede van die vier kolonies (na 

1910 bekend as provinsies) nie almal dieselfde mate van vryheid aan die 

plaaslike owerhede gegee het nie.14  

Daar sou verwag kon word dat met Uniewording wetgewing in verband met 

die beheer van stedelike swartmense gerasionaliseer sou word, maar dit 

was nie die geval nie; trouens, die Suid-Afrika-Wet van 1909 het pro-

bleme geskep in die sin dat artikel 85, gelees met artikel 81, die pro-

vinsiale owerhede vir die beheer oor munisipale en ander soortgelyke 

plaaslike instellings verantwoordelik gemaak het, terwyl artikel 147 

van dieselfde Wet die beheer en administrasie van landswye Naturelle- 
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sake, soos aange]eentbede rakende swartmense destyds genoem is, aan die 

Goewerneur-gcneraal-in-rado toogokon is Boonop hot die ondc rskeie 

provinsi1e adininistrasies kort ná Uniewording ordonnansies aangeueem 

waardeur die Wette wat in elk van die provinsies op stedelike plaaslike 

besture van toepassing was, gekonsolideer is. Die vraag het vervolgens 

ontstaan of maatrels vat op swartmense in 'blanke" stedelike gebiede 

van toepassing was, by hierdie nuve ordonnansies inbegrepe was.15  

Die Departement van Naturellesake het daarop aangedring dat die sentra-

le (Uniale) regering die uiteindelike seggenskap oor die verstede].ikte 

swartmense moes he, aangesien dit in almal se belang was dat daar 'n 

eenvormige nasionale beleid moes wees, en verder ook op grond daarvan 

dat daar aanduidings was dat die toestande in talle van die munisipa].e 

lokasies nie na wense was nie. Die Departement het toe oak die finale 

seggenskap ontvang, en voortaan sou die Departement enersyds sy invloed 

moes laat' geld ten einde so goed as moontlik na swartmense se belange 

dóir die plaaslike owerhede om te sien, en andersyds die bestaande pro-

vinsiale wette deur middel van nasionale wette te verbeter en te konso-

lideer.16  

Die getal swartmense in stedelike gebiede het destyds In veel kleiner 

persentasie van die totale stedelike bevolking uitgemaak as tans. In 

1911 was die Unie se totale bevolking 5 973 000, van vie 4 019 006 

(67,28 %) swart was. Die totale stedelike bevolking was 1 477 868 

persone, van wie 508 142 (34,38 %) swart was. Slegs 12,64 % van die 

swart bevolking het dus in "blanke" stede gebly, en slegs 31 stedelike 

gebiede in die Unie het 'n swart bevolking van meer as 2 000 gehad: 

dertien in Transvaal, elf in die Kaap, vyf in die OVS en twee in 

Natal.17  Nogtans het die situasie toe reeds in somrnige blanke kringe 

sorg gebaar. Die Departement van Naturellesake het in die bewindstyd 

van genl. Louis Botha oak geen illusies gebad oor die potensile 

kompleksiteit van swart verstedeliking nie, want, verwysende na die 

1911-sensussyfers is in 1919 verklaar dat die genoemde syfers "... 

geven een duidelik béeld van het aantal naturellen in die steden in 

1911, dat aantal is toegenomen en zal blijven toenemen in steeds groter 

mate naar gelang de nijverheid van het land zich ontwikkelt. En het is 

in de steden dat de naturelle kwestie van de toekomst een steeds groter 

wordendé ingewikkeldheid zal opleveren."18  
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Die toestande in die swart stedelike gebiede het kommer gewek. So 

vroeg as 1905 het die Zuid-Afrikaansche Naturellezaken-Commissie (1903-

1905) onder die voorsitterskap van sir Godfrey L.agden, na 'U besoek aan 

verskeie munisipale lokasies berig dat die toestande aldaar in meer as 

een opsig veel te wense oorlaat. Die Kornmissie het bevind dat huisves-

ting onvoldoende was en dat die swartmense gevolg].ik lusteloos en 

ontevrede was. Die Lagden-kommissie se bedrywighede het egter hoof-

saaklik om swart arbeid gewentel; veral om te verseker dat die goud-

myne altyd oor voldoende arbeiders beskik.19  Die Kommissie het horn dus 

nie vee]. aan 'n beleid vir swart stedelinge gesteur nie, en nie veel 

aandag aan die swak woontoestande bestee nie. Hierdie kommissie, wat 

veronderstel was om 'n bolcid ten opigto van cwartmenso op to stcl vat 

vir alle Brjtse ko].onies in Suid-Afrika aanvaarbaar sou wees, het dus 

nie juis met oplossings vorendag gekom nie, rnaar eerder die rassevoor-

oordele van die gemiddelde blanke weerspie1.20  

'n Komrnissie vat in Junie 1912 aangestel is om aanrandings op vroue te 

ondersoek, het onder meer gekyk na die nadelige maatskap].ike invloed 

vat die trek na die stede op swart mans gehad het. Daar is bevind dat 

meer as 200 000 swartmense in daardie stadium op die myne aan die Wit-

watersrand gewerk het, terwyl 'u verdere nagenoeg 90 000 swart persone 

hulle ook op die Rand bevind het - f in diens as byvoorbeeld huisbe-

diendes of werkloos.21  Die kommissie, onder die voorsitterskap van 

Melius de Vi].liers, 'n oud-hoofregter van die 0ranje-Vrystaat, en met 

geni. C.R. de Wet as een van die ander lede, het bevind dat die swart-

mense in die stedelike gebiede dikwels verplig was om in "ellendige 

hutten en hokken" te woon, en het aanbeveel dat "Om de morele geaard-

heid van de naturel te verbeteren en zijn karakter op te bouwen, is het 

zeer wenselik dat in plaatsen waar ze in grote getallen tezarnen gebracht 

zijn de Iplanke, in zijn eigen belang, behoort toe te zien dat ze in 

staat gete1d worden om onder reine, behoorlike en gezonde omstandighe-

den van familie en maatschappelik leven kunnen voortbestaan; dat hun 

omgevingén van een meer opvrolikende, minder neerdrukkende aard zijn 

dan ze op 't ogenblik in de regel zijn; dat, bijvoorbeeld, ze in tame-

uk ordentelike woningen ondergebracht worden • 
'.23 'n pleidooi is 

ook gelewer vir beter ontspanningsgeleenthede en mediese dienste; 

trouens, "... de lokaties behoren te worden ingericht naar het voor- 
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beeld van een moderne stad, voor zover het inkomen van de naturellen 

zelve betrokken, zal toestaan."24  

Hierdie kommissie het afsonder].ike woongebiede vir wit en swart aanbe-

veel: "Lokale afzondering van naturellen op Stadsgronden is hoogst ge-

wenst. De naturellen zijn in zo n geval buiten stad ondermekaar, en 

verkiezen zUlks Omdat er groter vrijheid van omgang is dan in het leven 

in stad."25  Die Kommissie het nie voorkeur aan 6f munisipale 6f sen-

trale owerheidsbeheer oor die stedelike swartmense gegeè nie, solank 

die adminiotrasie op bokwame wyse behartig is. 

Indien munisipale beheer tekortgeskiet het, moes die regering egter by 

magte wees om in te gryp.26  Die blanke se verantwoorde].ikheid ten 

opsigte van die swart stedelinge. is beklemtoon: "In vele gevallen 

heeft de blanke de macht van de naturellen kapteins en de maatschappe-

like instellingen en levensregels van de stain verbroken, en op. de natu-

rellen wetten en gewoonten inbreuk gemaakt. Beheer en verantwoordelik= 

heid van de stain gaan overal bij de naturellen verloren, en aldus .zordt 

de maatschappelike en huishoudelike zedelikheid ondermijnd.".27  Meer as 

sewentig jaar gelede was daar reeds 'n nuwe, stamlose swart Suid-Afri-

kaner aan't ontwikkel: "Een groot aantal naturellen van beide seksen, 

vooral van die in steden wonen1  hebben feitelik hun eigen yolk ver-

zaakt. en met alle staingewoonten gebroken, zodat Zij niet naar hun 

kralen terugkeren."28  

in 1914 het die versiag van die Tuberkulose-kominiSsie die Onbevredigen-

de toestande waaronder swartmense in stede moes woon onder die aandag 

van die publiek gebring. Die Kommissie moes onder meer vasstel vat die 

invloed van huisvesting, die byeenbring van mense in lokasies on alge-

mene lewensomstandighede op die ontstaan' en verspreiding van tuberku-

lOse wés,29  hul ondersoek het ontstellende feite in verband met stede-

like swartmense Se lewensomstandighede aan die hg gebring. 

Die Kommissie was van mening dat aangesien swartmense in groot mate 6f 

deur plaaslike munisipale regulasies èf deur landswette gedwing  word om 

in bepaalde gebiede (lokasies) te bly, daar byvoorbeeld op die plaas-

like owerheid in groot verantwoordelikheid gerus bet om too to sion dat 

sodanlge lokasies goed in stand gehou word en na huisvestlng en gesond 
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heidsdienste omgesien word, "maar dit is volstrekt niet het geval en de 

meeste locaties. zijn gevaarlik voor de gezondheid der inwoners, en in-

direkt voor de gezondheid van hen die in de Stad wonen. Wij aarzelen 

niet te zeggen dat wij van gene municipale locatie weten, die volkomen 

bevredigend is. Wij- wil].en niet zeggen dat er gene is die volkomen 

bevrdigend is, maar als er een is, is haar bestaan aan ons onbekend. 

Sonunigen zijn natuurlik veel minder afkeurenswaardig dan anderen, maar 

alien die wij gezien hebben zijn sleclit in een of ander opzicht.1130  

Hierdie verdoemende oordeel van die Kommissie is gegrond op besoeke aan 

talle lokasies landswyd.31  

Die Kommissie het bevind dat lokasies in die meeste gevalle swak gele 

was, dat dit nie behoorlik uitgelg was nie en dat sariitasie swak was;32  

"maar het is de aard der woningen die het meest afkeuring verdient. 

Met weinige uitzonderingen zijn zij een schandvlek en de meestenzijn 

geheel en al ongeschikt voor menselike bewoning ... in 't algemeen zijn 

de woningen niets anders dan pondokken, gebouwd van stukken tin en oude 

kisten, plat geslagen parafine blikken, zakken en andere stukken en 

brokken. Zij worden opgezet op de blote grond, door e].kander, zonder 

enige orde, dikwijls de een tegen de ander leunende."33  Dit was die 

toedrag van sake onder meer in 'n lokasie wat aan De Beers Consolidated 

Mines behoort het, en omstreeks 1913 deur Kimberley se munisipaliteit 

oorgeneem is,34  sonder dat toestande blykbaar verbeter het. 

Die Tuberkulose-kommissie het 'n omvattende reeks aanbevelings gemaak, 

insluitende dat die plaaslike owerhede die mag moes he om opgradering 

van alle lokasies (insluitende die op private eiendom) te behartig, en 

dat die sentrale regering moes kon ingryp waar opheffing nie behoorlik 

gedoen is nie en lenings aan plaaslike owerhede inoes toestaan vir die 

bou van goedgekeurde huurhuise.35  Hierdie aanbevelings het die grond-

slag gevorm vir 'n reeks modeiregulasies wat deur die Departement van 

Natureliesake opgestel en gesirkuleer is in 'n poging om plaaslike 

besture te probeer beweeg om dit aan te neem.36  

Uit die voorafgaande is dit duidelik dat talle beheermaatrels reeds 

sedert die agtiende eeu deur die owerhede aangeneem is wat die bewe-

gingsvryheid van swartmense aan bande gelê het en irnpiikasies vir 

natuurlike en normale verstedeliking gehad het. Veral gedurende die 
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HOoFSTux 3 

TUSSEN DIE ThEE WêRELDOORLOe 

3.1 DIE STALLARD-VERStkG 

Tot ongeveer die einde van die Berste Wêreldo'Oriog was die vette en re-

gulasies wat die beweging en vestiging van swartmense moes beheer hoof-

saakiik daarop gerig orn voidoende arbeid beskikbaar to stel vir die 

blanke ekonomie. in, die jare hierna het egter 'n be].angrike verande-

ring gekorn. Die doel het geiOrd offl swartmense ult die blanke gebiede 

to verwyder en ult to hou tensy hul arbeid daar nodig was. Pit het 

veral duidelik geword uit Sommige van die aanbeveiings van die Stal- 

].ard-kommissie. - 

Die Stai].ard-versiag moet teen die agtergrond van die demografiese om-

standighede van die dekade 1910 tot 1920 vertolk word. Na aanieiding 

van die 1921-sensus het dit geblyk dat die swart stedelike bevoiking 

sedert die vorige sensus (1911) met 81 000 tot 587 000 toegeneem het 

(dit wi]. sê 'n toenane van 15,94 %), terwyl die blanke stedelike bevol-

king met 190 000 tot 848 000 toégeneem het ( 1 n toename van 28,88 %)•1 

Hoewel blankés op daardie Stadium vinniger verstedelik het as swart-

mense, vii dit voorkom Of die idee dat Swartrnense nie werkiik in "blan-

ke" gebiede tüishoort ñìë, toe reeds geveStig was. Swartmense moes in 

die reservate bly, béhaiwe .wanneer huile hul arbeid in die gemeenskap-

like gebied kom verkoop het, Die Natureilen Grond Wet, Wet 
2

7  van 

1913, het naarnlik bepaai dat 10,5 miljOen mOrg grond (ongeveer 9 mU.-

joen hektaar), oftewel 7 % van Suid-Afrika Se opperviakte, vir die tilt-

sluitlike okkuasie on eiendomsbesitreg deur swartmense opSyges-it moes 

word. Buite hierdie "tuisgebiede" koñ swartiflense nie grond besit nie. 

HierdiG Wet was die eerste poging Om gebiedskeiding tussen blankes en 

swartmense statutêr vas to lê.2  Die meerderheid swart Suid-Afrikaners 

was teen die Naturellen Grond Wet gekant, veral omdat dit 'n groot 

aantàl swart gesinnG verplig bet om van woonplek te verskuif. AanqesiGn 

die swartmeñse geen pOlitieke seggenskap in diG sGntralG regGring van 

die land gehad het ñie, m0e8 hülie hul tot andGr metodes wend Om hul 

mening to iaat hd6k4 Die South African Wative National Congress (Soos 

die African National Congress destyds bGkendgestaan het) het byoor 
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beeld In afvaardiging na die regering gestuur en die herroeping van die 

Wet geis, maar dit is van die hand gewys. In 1914 is 'xi S.A.N.N.C.-

deputasie onder leiding van die organisasie se eerste president, John 
L. Dube, na Londen om by die Britse regering teen die wetgewing te 

S protesteer. 0ok dáár het hulle niks bereik nie.3  Swartmense was dus 

verplig om te aanvaar dat hulle "tuislande" gehad het waar hulle 

veronderstel was om 'xi bestaan te voer. Vanweg die onvermo van die 
gebiede om 'n bestaan aan die meeste van,,,die inwoners te bled, het 

talle swartmense egter na die "blanke" stede gestroom. 

Dit is teen hierdie agtergond dat die Plaaslike Bestuurskommissie - 

beter bekend as die Sta].lard-kommissie - op 23 September 1919 deur die 

administrateur en Uitvoerende Komitee van Transvaal aangeste]. is "om 'n 

ondersoek in te stel na en te rapporteer oor die werking van die Plase-

uk Bestuur Ordonnansie No. 9 van 1912, die Munisipale Verkiesinge Or-

donnansie No. 8 van 1912 en die Plaselik Bestuur Belastinge Ordonnansie 

No. 6 van 1912, soos gewysig van tyd tot tyd - en sodanige aanbevelinge 

te maak vir wysiging daarvan as by raadsaam mag ag - en verder die 

strekking van sekere ontwerpordonnansies' ... te oorweeg en daaroor te 

rapporteer . . . "i Hierdie Kommissie se werksaamhede was dus beperk tot 

die provinsie Transvaal,afgestem op drie ordonnansies en drie ontwerp-

ordonnansies wat in die eerste p].ek met blanke plaaslike besture te 

make gehad het, en stedelike swartmense (in Transvaal alleen) sou dus 

slegs bale indirek, indien enigsins, ter sprake kom. In die praktyk 

het veral paragrawe 41-43, 218, 260, 261, 263, 265 tot 283 en 290 tot 

296 (dit wil sê 33 van die 530 paragrawe) uiteindeiik wel direk op 

swartmense betrekking gehad, asook aanhangsel VII. 

Die voorsitter van die Kommissie was Charles Frampton Stallard 

(1871.06.94 - 1971.06.13), advokaat en sedert 1910 lid van die Trans-

vaalse Provinsiale Raad. In 1929 het hy Lid van die Volksraad en in 

1939 'n kabinetsminister geword.5  Die ander lede van die Kommissie was 

mnre. W. Campbell, G. Constable, J. Frank-Brown, G. Maasdorp, W.F. Mon-
driaan en M.G. Nicolson. op 5 Januarie 1920 is mnr. C. Brammer benoem 

as lid van die Kommissie in die plek van mnr. Constable wat bedank het 

en nadat ook mnr. Nicolson bedank het, is mnr. E. Cresswell op 15 Maart 

in sy plek aangestel.6  
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Die Kommissie het 113 sittings gehou en getuienis van 228 persone inge-

win. Van 10 tot 12 Augustus 1921 is 'n private konferensie met die 

Naturellesakekomrnissie gehou.7  Die Kommissie se verslag beslaan 92 

bladsye, plus nog 'n nota deur mnr. Mondriaan (een bladsy), 'n minder-

heidsverslag van drie bladsye deur mnr. Braxnrner en tien bylaes wat saam 

agt bladsye beslaan. Ng die nota nèg die minderheidsverslag'het op 

stedelike swartmense betrekking gehad. 

Die kommissarisse het hufverslag in ses hoofstukke verdeel. In hoof-

stuk I is die kiesreg of die manier waarop plaaslike liggame verkies 

word, bespreek.8  Slegs drie van hierdie hoofstuk se 64 paragrawe is 

vir hierdie onderwerp van wesenlike belang, naamlik paragrawe 41, 42 

en 43. In Transvaal kon slegs blankes stern, en die Kommissie het be-

vind dat 'n onderskeid op grond van kleur 'n ernstige saak was en die 

toekorns van die swartman in blanke stedelike gebiede geraak het. Die 

Kommissie het alte goed besef dat "(i)ndien die naturel moet aangemerk 

word as 'n permanent(e) element in munisipale gebiede en indien by 'n 

selfde kans sal moet het (Sic.) orn horn daar vir goed te vestig, dan 

bestaan daar geen regvaardiging voor om sy uitsluiting van die kiesreg 

te baseer op die enkele kwessie van kleur."9  'n Verdere argument teen 

onderskeid op grond van kleur was dat "(s)ommige kleurlinge en natu-

relle besit eiendom en verstand en besit onderwyskwalifikasies wat nie 

onderdoen vir die van sommige stemgeregtigde Europeane; baie van hulle 

oefen 'n bedryf uit en is hulle eie werkgevers en dit val nie- te ontken 

nie dat hulle spesiale en eienaardige behoeftes het waarin op die 

oomblik nie in voorsien word nie."10  

Die Kommissie was in 'n dilemma: "Indien dit na ons oordeel in die 

voordeel van die publiek is dat al].e seksies van die permanente gemeen-

skap in die goewernement dien verteenwoordig te wees, op welke grond 

word dan die kiesreg aan die naturelle onthou?"- Die Kommissie het 

egter voorgestel dat diskriminasie op grond van kleur behoue moes bly, 

en wel omdat hulle van mening was dat "die geskiedenis van die rasse, 

vooral ten opsigte van Suid-Afrikaanse geskiedenis, aantoon dat die 

vermenging van swart en blank ongewens is. Aar die naturel diensiegs - - - 

toegestaan te word stedelike gebiede in te kom welke weselik die skep- 

ping is van die blanke, wanneer by bereid is in te kom en te voorsien 

in die behoeftes van die blanke en dien daarvan weg te gaan wanneer hy 
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opbou aldus diensbaar tewees."12  Hoewel die Stallard-kommissie nie 

hierdie vorm van diskriminasieuitgedink het nie, was hulle die eerste 

om dit in soveel woorde te formuleer.13  

In hoofstuk II (paragrawe 84 tot 190 van die verslag) is die verskil-

lende vorms van plaaslike instellings, byvoorbeeld stadsrade, dorpsrade 

en gesondheidskomitees, bespreek,14  en in hoofstuk III (paragrawe 191 

tot 349 van die verslag) die bevoegdhede en funksies van hierdie in-

stellings.15  Swartmense het glad nie in hoofstuk II ter sprake gekom 

nie, maar in hoofstuk III is die posisie van stedelike swartmense in 

blanke gebiede bespreek, veral om te dien as regverdiging vir die argu-

mente en aanbeveling van paragrawe 41 tot 43. In paragrawe 260 tot 263 

is toestande in die krotbuurtes van Johannesburg toegelig. waar wit en 

swart deurmekaar geleef het, leefomstandighede haglik was en omgang 

tussen swart mans en wit vrouens, maar veral tussen wit mans en swart 

vrouens, voorgekom het.16  

In paragrawe 265 tot 283 is spesifiek na die swartman in blanke stedé-

like gebiede gekyk. As rede vir die haglike toestande waaronder hier- 

die mense moes bly, is onder meer aangevoer die gebrek aan 'n defini- 

tiewe be]eid ten opsigte van swartmense in blanke stedelike gebiede.17  

Na aanleiding van In konferensie wat op 10, 11 en 12 Augustus 1921 in 

Johannesburg tussen die Naturellesake-kommissie en Plaaslike Bestuurs-

kommissie gehou is, en waar amptenare van die Departement van Naturel-

lesake ook teenwoordig was, is In memorandum opgestel waarin die ge-

volgtrekkings waartoe tydens die genoemde konferensie geraak is, uit-

eengesit is. Hierdie memorandum is as bylae VII by die Verslag gevoeg, 

en die belangrikste aanbevelings is in die Verslag geinkorporeer. Daar 

is onder meer tot die gevolgtrekking gekom dat "die behandeling vat be-

tref die huisvesting van en kontrole oor naturelle in munisipale gebie-

de in die verlede uiters onbevredigend" was, dat plaaslike owerhede 

wetlik verp].ig moet word om voldoende huisvesting aan alle swartmense 

binne hul onderskeie gebiede te voorsien "en dat passende bevoegdheid 

verleen word aan hierdie liggame om die toegang van naturelle in sy 

gebied te kontroleer."18  

Die opstellers van die memorandum het van die veronderstelling uitge-

gaan "dat die bestaan van 'n. bortollige swart bevolking in munisipale 

21 



gebiede In bron van ernstige gevaar oplewer en in grote mate die oar-

saak is van die bestaande onbevredigende toestand." In 'n poging om 

hierdie toestand die hoof te bied, is onder meer aanbeveel dat swart 

mans en vrouens verbied moes word om op enige ander plek as op die 

eiendom van sy werkgewer, in 'n swart dorp of in 'n deurgangshuis (waar 

werksoekers moes tuisgaafl) te woon. Die registrasie van swartmense 

moes in die hande van die Departement van Naturellesake bly,-maar ten 

einde die munisipaliteit in staat te stel om sy pligte na te kom, moes 

geen swart persoon by 'n werkgewer geregistreer word of toestemming 

verleen word dat 'n persoon buite 'n swart dorp of deurgangshuis mag 

bly. alvorens In sertifikaat of visum van die munisipaliteit ontvang is 

waarin verklaar word dat akkommodasie vir die werknemer beskikbaar is 

nie.19  

Daar is aanbeveel dat "Naturelle Adviserende Rade" in elke swart dorp 

ingestel word.2° In die Versiag is vervolgens aanbeveel dat "advise-

rende komitees van naturelle" deur die (blanke) munisipale rade in 

swart dorpe ingestel moes word om die superintendent by te staan.2 -

Geld wat deur die munisipaliteit van die swartmense bekom is, byvoor-

beeld deur die verkoop van sorghunthier,22  moes ter-opheffing van die 

swartmense bestee word. 'n Spesiale tribunaal, waarop swart assessore 

sitting moes he, moes ingestel word om "nuttelose, losbandige of onge-

wenste naturelle in munisipa].e gebiede te deporteer, repatrieer of in 

arbeidskolonies te plaas."23  In die versiag is ook verwys na oortol-

lige swartmense wat uit "blanke" stede verwyder moes word en •n "oar-

tollige naturel" is omskryf as die swart persoon, "mannelik of vroue-

uk, wat nie verlang word om te voorsien in die behoeftes van die 

blanke bevolking" nie.24  

Ten einde die betreurenswaardige toestande in die swart stedelike ge-

biede te verbeter, was dit noodsaaklik dat voldoende grand tot die be-

skikking van munisipaliteite gestel moes word. Dit was ook belangrik 

dat 'n Naturellesake-departemeflt in alle munisipaliteite gestig moes 

word,25  soos wat in Durban reeds die geval was.26  Ten slotte het die 

opstellers van die memorandum erken dat "die nturellé1ókasiès en dorpe 

'n vol].edige deel uitmaak van die stadsuitlegskema van die gemeenskap 

en dien as sodanig steeds onderwerp te wees aan publieke kontrole."27  

22 



Hierdie swart woongebiede moes afgeskei wees van die blanke woonge- 

biede.28 - 

Opva1end is die kommisarisse se standpunt dat die munisipale owerhede 

wetlik verplig moes word "om te voorsien in vo].doende en geskikte huis-

vesting vir alle nature].le - manne, vroue en kinders - in hulle mid-

de." Dit kon gedoen word deur toe te sien dat werkgewers op hul eie 

persele buisvesting vir hul werknemers inrig, of so nie deur self kam-

pongs, lokasies of dorpe in te rig.29  

Volgens die kommissarisse is swart persone wat na "blanke" stede gekom 

bet om werk te soek, aan te streng maatrels onderwerp. Na verloop van 

tyd was 'n swartman verplig om die gebied te verlaat indien hy geen 

werk kon kry nie, en, sou hy nie op eie koste kon buis toe gaan nie, 

was hy onderworpe aan tronkstraf. Sou hy ook die Wet ontduik en 

onwettig aanbly, bet hy maklik deel geword van misdadige elemente. 

Daar is dus voorgestel dat swartmense deur magistrate, amptenare van 

die Departement van Naturellesake en die polisie ingelig moes word oor 

waar werk beskikbaar was.30  Wanneer huise aan swart stedelinge verskaf 

is, moes dit netjies en higinies, dog goedkoop, wees en "uitgawe aan 

geboue van n europese aard, soos te Newlands opgerig is deur die 

Johannesburgse munisipaliteit, is heeltemal onnodig. '.31 

Die kommissarisse was van ruening dat munispaliteite die reg gehad bet 

om sorghumbier van middelmatige sterkte in matige hoeveelhede aan 

swartmense beskikbaar te stel - soos in Durban in daardie stadium reeds 

die geval was - op voorwaarde dat die wins wat gemaak is tot voordeel 

van die swartmense aangewend is.32  
\ 

Die Kommissie het die paswette as 'n belangrike middel ("'n baie krag-

tige en werkelik n vereiste wapen") beskou om hul aanbevelings in die 

praktyk te implementeer, en gevoiglik aanbeveel dat die paswette in 
toto behou moes word.33  Dit was juis as gevoig van die lakse toepas-

sing van hierdje wette dat die beweeg na en vestiging in "blanke" ge-

biede vergemaklik is. Swart vroue was nie aan paswette onderworpe nie 

en die swartmense was gekant teen die uitbreiding daarvan, maar die 

Kommissie was van mening dat die vrywillige sainewerking van swart vroue 

in die verband verkry kon word.34  
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Die Stallard-kommissie het slegs by implikasie aan swart stedelinge in 

die gemeenskap]ike gebied aandag geskenk, maar hierdie provinsiale kom-

inissie se aanbevelings in die verband - wie se beleidsaanbevelings 

hoofsaaklik op grond van toestande in Johannesburg se krotbuurte gefor-

muleer is - het die groridsiag gevorm van die Naturellen (Stadsgebieden) 

Wet, Wet 21 van 1923, 'n wet wat op die hele land van toepassing was, 

en wat imp].ikasies vir sowel die swart stedelinge as die blanke ampte-

nare gehad het. 

3.2 DIE NATURELLEN (STADSGEBIEDEN) WET (WET 21 VAN 1923) 

Na aanleiding van die toenemende swak omstandighede in swart stedelike 

gebiede en op grond van die aanbevelings van die Stallard-kommissie is 

die Naturel]en Stadsgebieden Wet (Wet 21 van 1923) aanvaar. Hierdie 

Wet was bestem om dekades lank 'n rol te speel in die lewensomstandig-

hede en die vertedelikingspatrOOn van swartmense en het die grondsiag 

geword van instromingsbeheermaatrelS. 

Die Wetsontwerp het prioriteit geniet tydens die 1923-parlementsitting 

en die eerstelesingsdebat het reeds gedurende die eerste week van 

Februarie 'n aanvang geneem. Die destydse leier van die Suid-Afrikaan-

se Party (SAP) en eerste minister van Suid-Afrika, geni. J.C. Smuts, 

het in sy toespraak van 7 Februarie die dringendheid van die voorgenorne 

wet benadruk, en die hoop uitgespreek dat die Wet die verhouding tussen 

wit en swart sou verbeter. Hy het ook daarop gewys dat tot op daardie 

stadium daarin geslaag is om Suid-Afrika se grootste vraagstuk - die 

rassevraagstuk - uit die partypolitiek te hou.35  

Smuts het daarop gewys dat ekonoiniese kragte meegewerk het dat swart-

mense na "blanke" stede en dorpe getrek het, dat owerheidsinstellings 

nie vir hul koms voorsorg getref het nie en dat niks hulle verhoed het 

om met b].ankes te meng nie.36  Deur Wet 21 van 1923 deur die Parlement 

te loods, het Smuts getoon dat hy gekant was teen die instroming van 

swartmense na die stede, maar in die praktyk het selfs na die aanvaar-

ding van die Wet nie veel in die verband tereggekomnie;Hyhet nie 

gedink dat dit nodig was om verstedelikte swartmense na hul reservate 

terug te bk nie en het eerder gegbo dat opbossings vir die verstede- 
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likte swartman se sosiale, ekonomiese, gesondheids- en behuisingspro-

blerne binne die stedelike gebiede gesoek moes word.37  Deur swart ver-

stedeliking as 'u noodwendige en onomkeerbare proses to aanvaar, was 

Smuts meer realisties as die meeste van sy tydgenote. Dertig jaar 

later, toe swart verstedeliking reeds veel groter afmetiugs aangeneern 

het, sou die Tomlinson-kommissie nog probeer om voorstelle aan die hand 

to doen om die swart verstedelikingsproses om to keer,38  en eers teen 

die elude van die jare sewentig of begin van die jare tagtig het die 

regering swart stedelinge in "blanke" gebiede as permanente inwoners 

aanvaar. 

Geni, J.B.M. Hertzog, destyds leier van die Nasionale Party (NP), toe 
die a.mptelike opposisie, het horn tydens die bespreking van die wetsont-

werp sterk uitgespreek teen d14 kiousule wat voorsiening gernaak het vir 

eiendomsreg in "blanke" stede deur swartmense. Ny het daarop gewys dat 

die Naturellen Grond Wet (Wet 27 van 1913) onder meer bepaal het dat 

swartmense slegs as tydelike inwoners in blanke gebiede beskou moes 

word en dus nie daar grondeienaars mag word nie, 5005 wat geen blanke 

op sy beurt grond in swart gebiede mag besit nie. Volgens Hertzog kon 

die wetsontwerp by die swartman die idee laat ontstaan dat hy op gelyke 

voet met die blanke geplaas gaan word, en wanneer dit nie gebeur nie, 

sou hy voel dat hy milei is.39  

Dit moet in gedagte gehou word dat Hertzog, voordat hy in Desember 1912 

uit 'n nuwe kabinet weggelaat is, minister van Justisie en van Naturel-

lesake in geni. Louis Botha se eerste Unie-kabinet was. Hy het nog 

altyd die oplossing van die sogenaamde "Naturellevraagstuk" as van die 

aliergrootste belang beskou. Volgens horn moes daar rekening gehou word 

met die diepgaande verskille tussen wit- en swartmense - byvoorbeeld 

ten opsigte van volksbeskawing en -ontwikkeling - en het hy territoria-

le segregasie as oplossing voorgestaan. Reeds in 1911 het hy in sy 

hoedanigheid as minister van Naturellesake 'n wetsontwerp ter tafel 

gelê waarin die segregasiebeginsel neergelê en byna elf miljoen morg 

(ongeveer 9,5 miljoen hektaar) grond vir die uitsluitlike gebruik deur 

swartmense opsygesit is. 'n Storm van protes het egter teen hierdie 

wetsontwerp losgebars en dit was eers Hertzog se opvolger as minister 

van Naturellesake, J.W. Sauer, wat in 1913 die Naturellen Grond Wet 
deurgeloods het, 'n wet wat groot ooreenkoms met die wetsontwerp van 
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1911 getoon het. Nadat hy in 1924 eerste minister geword het, het 

Hertzog sy segregasieplan verder gevoer.40  

Die 1923-Wetsontwerp is na 'n gekose komitee verwys, deur al sy stadia 

gevoer, op 14 Junie 1923 deur die goewerneur-generaal, prins Arthur van 

Connaught, onderteken en het aldus wet geword.41  Dit is 'n omvangryke 

stuk wetgewing, maar sentreer rondom twee sake, naamlik instromings-

beheer en territoriale en residensile segregasie tussen wit- en swart-

mense. Verder het dit voorsiening gemaak vir verbeterde woontoestande 

in of naby stedelike gebiede en die beter administrasie van swartmense 

in die gebiede. Daar isgepoog om eenvormige wetgewing daar te stel en 

'n mate van toesig te behou oor die munisipale beheer van swartmense in 

stedelike gebiede. Die beginsel is egter nietemin gehandhaaf dat elke 

munisipaliteit plaaslik verantwoordelik is vir die swartmense in sy 

gebied. 

Die Naturellen Stadsgebieden Wet - 'n konsoliderende verordening wat 

41 wette wat voorheen in die vier provinsies van krag was, herroep of 

in meerdere of mindere mate gewysig het - het 'n nasionale struktuur 

vir die administrasie van stedelike swartmense tot stand gebring. 

Plaaslike besture het die verantwoordelikheid gekry om behuising en 

dienste aan swartmense in stedelike gebiede te verskaf en hulle het die 

gesag ontvang om "oortollige" of 'onordelike" swartmense uit die stede 

te verwyder. Alle swartmense is verplig om in lokasies - wat deur 

munisipale owerhede voorsien moes word - te woon, behalwe swart geregi-

streerde kiesers (in Kaapland) en swart grondeienaars, huisbediendes of 

swart werkers vir wie die werkgewer ander akkommodasie verskaf het. In 

die lokasies sou die swartmense geen eiendomsreg mag kry nie. Plakkery 

binne agt kilometer van die grense van 'n stadsgebied isverbied. In 

'geproklameerde" gebiede kon registrasie van arbeidskontrakte tussen 

swart arbeiders en hul werkgewers verpligtend gemaak word; elke swarte 

moes hom by aankoms in so 'n gebied aanmeld om verblyf s toes temming te 

verkry; toestemming vir binnekoms kon geweier word, byvoorbeeld wan-

neer daar 'n surplus aan swart arbeid was, indien 'n persoon nie die 

paswette nagekom het nie of as hy jonger as agtien jaar oud was; swart 

vroue kon verbied word om so 'n gebied binne te gaan om daar te werk of 

te woon en swartmense wat nie kontrakarbeid verrig nie, moes na veer-

tien dae die gebied verlaat.42  
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Die passtelsel is ingespan om instromirigsbeheer toe te pas en om oor-

tollige swart arbeid tot voordeel van die landsekonomie te reguleer.43  

Artikel 12 van die Wet was trouens geskoei op die lees van arbeidsvraag 

en -aanbod.44  Die Wet het egter ook gepoog om rasseverhoudinge oor 'n 

breé spektrum te reguleer, en was die eerste ingreep op nasionale vlak 

op die bewegingsvryheid van swartmense.45  Dit het die grondslag gevorm 

waarop agtereenvolgens die SAP-, NP- en VP-regering swart verstedeli-

king gehanteer het tot in die laat jare veertig. Omdat die wesenlike 

probleem, die feit dat die tuisgebiede hoegenaamd nie 'n lewensbestaan 

aan die steeds groeiende bevolking kon bied nie, nie verreken is nie, 

kon die wet ook nie 'n oplossing bied vir die probleme rondom verste-

deliking nie. Enersyds is die normale patroon van verstedeliking van 

mense vat na die stede trek om daar 'n heenkome te soek46  aan bande 

gelê, en andersyds het die feit dat die verantwoordelikheid aan plaas-

like owerhede opgedra is daartoe bygedra dat daar geen gekordineerde 

strategie ten opsigte van swart verstedeliking bestaan het nie. P1aas-

like owerhede het in meerdere of mindere mate die magte van die wet 

gebruik om die ongewenste en oortollige swartmense uit hulle onderskeie 

munisipale gebiede te weer, maar ten spyte daarvan het daar ernstige 

oorbewoning in die lokasies voorgekom, weinig is gedoen om voldoende 

akkommodasie van gangbare gehalte aan die swartmense beskikbaar te stel 

in hierdie gebiede en duisende swartmense het onder ellendige omstandig-

hede net buite die munisipale grense in steeds groeiende plakkergemeen-

skappe saarngetrek. 

Die mate waarin die 1923-wet gebruik is om swart verstedeliking aan 

bande te lê word beklemtoon deur die feit dat die wet, soos wat omstan-

dighede verander het, telkens gewysig is. Teen die begin van die jare 

dertig was blankes in toenemende mate besorg oor die 'swart gevaar" vat 

gedreig het om die "blanke" stede te oorstroom. In die jare 1921 tot 

1936 het die swart stedelinge byvoorbeeld jaarliks met 6,3 % toegeneem, 

teenoor 'n jaarlikse toename van slegs 3,6 % by blankes.47  

In 1930 is die eerste wysiging aan die Naturellen (Stadsgebieden) Wet 

aangebring. Die wysingsingswetsontwerphet hoofsaaklik oor die onbe-

heerste instroming van swart vroue gehandel, en artikel 12 van die Wet 

is sodanig verander dat voortaan ook beter beheer oor swart vrouens 

uitgeoefen sou kon word. Geen swart vrou sou voortaan In stedelike 
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gebied mag binnegaansonder 'xi goedkeuringsertifikaat wat deur die be-

trokke plaaslike bestuur uitgereik is nie; hierdie sertifikaat sou as 

'xi tipe pas gebruik moes word en moes te eniger tyd aan 'n gemagtigde 

amptenaar getoon kon word. Artikel 17 is só gewysig dat dit swart ver-

stedeliking moes probeer beperk, en het nou bepaal dat 'xi swart persoon 

voor 'n magistraat gebririg kon word indien 'xi polisieman of amptenaar 

rede gehad het om te dink dat die swart persoon werkloos was en geen 

voldoende eerlike bestaansmiddele gehad het  nie; 'n lui, losbandige 

lewe voer; reeds gelas is om 'n stedelike gebied te verlaat, maar dit 

nie gedoen het nie of voor die verstryking van 'n bepaalde tyd na 'xi 

stedelike gebied teruggekeer het.48  00k hierdie wysigings het egter 

nie die verdere grootskaalse inStroming van swartmense na "blanke" 

stede verhoed nie.49  

Verdere wysigings aan die Naturellen (Stadsgebieden) Wet, is aangebring 

in 1934, 1937, 1941, 1942 en 1944, waarna al die wysigings deur die 

Naturelle (Stadsgebiede) Konsolidasiewet (Wet 25 van 1945) gekonsoli-

deer is. Verdere wysigings het gevoig deur Wet 38 van 1945, Wet 43 van 

1945, Wet 42 van 1946 en Wet 45 van 1947.50 

Deur middel van die Naturellen (Stadsgebieden) Wet van 1923 bet die 

sentrale owerheid ingegryp en eenvormige wetgewing op die Wetboek ge-

plaas, maar plaaslike owerhede was binne hierdie raamwerk verantwoor-

delik vir die swartmense in hulle gebied. Slegs enkele owerhede het 

egter die magte om instromingsbeheer toe te pas gebruik en teen 1937 

het slegs elf dorpe sistematies beheermaatrels toegepas.51 

3.3 DIE EKONOMIESE NATIJRELLEKOMMISSIE 

Na die aanvaarding van Wet 21 van 1923 het die munisipaliteite pogings 

aangewend om veral die behuisingsnood in swart lokasies te verlig. 'xi 

Tekort aan geld het hulle egter gekortwiek en dit was eers nadat die 

staat behuisingslenings tot hul beskikking gestel het, dat huise op 

groter skaal opgerig is. Die aanbou van huise kon egter nie tred hou 

met die snelle natuurlike aanwas van die swart bevolking nie, en steeds 

meer plakkershutte het om die "blanke" stede' verrys.52  
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Intussen bet Hertzog in 1924 aan bewind gekom en die Pakt-regering wou 

uiteraard hul beleid van segregasie konsekwent deurvoer. Aangesien 

Hertzog egter in 'n groot mate sy aandag aan die konsolidasie van sy 

eie party en die ekonomiese opheffing van die land moes Wy, is eintlik 

min tyd aan die vraagstuk van swart verstedeliking geskenk. In 1925 

het die Kommissie insake Ekonomiese Toestande en Lone, ook bekend as 

die Ekonomiese en Loonkommissie, claarop gewys dat swartmense al hoe 

meer by die ekonomiese aktiwiteite in die "blanke" stede betrokke 

geraak het,53  en aanbeveel dat die ekonomiese posisie van die swartman 

grondig ondersoek moes word.54  

Aan laasgenoemde aanbeveling van hierdie kornmissie is in 1930 uitvoe-

ring gegee met die aanstelling van die Kommissie insake Ekonomiese en 

Maatskaplike Toestande van die Naturelle, kortweg genoem die Ekonomiese 

Naturellekommissie, of die Holloway-kommissie, na die voorsitter, dr. 

J.E. Holloway, in daardie stadium direkteur van Sensus en Statistiek. 

Die ander lede van die Kommissie was maj. R.W. Anderson, dr. H.C.M. 

Fourie, adv. F.A.W. Lucas, A.M. }4ostert, dr. A.W. Roberts en sen. P.W. 

le Roux van Niekerk.55  Die opdrag van 9 Junie 1930 aan die Kommissie 

was om ondersoek in te stel na en versiag te doen oor die "ekonomiese 

en maatskaplike toestande van Naturelle, veral in die groter stede van 

die Unie"; die wette rakende stedelike swartmense in verband met lone, 

voorwaardes van indiensneming en die hantering van industrile geskil-

le; die "ekonomiese en maatskaplike uitwerking op die Europese en 

Kleurlingbevolking van die Unie, van die verblyf van Naturelle in ste-

delike gebiede en die eventuele maatrels wat geneem moet word om te 

handel met oortollige Naturelle in, en die toenemende trek te verhinder 

van Naturelle na sodanige gebiede"; watter deel van die staatsinkomste 

direk en indirek deur die swart bevolking bygedra word, en watter deel 

van die staatsuitgawes "beskou kan word as noodsaaklik gemaak deur die 

aanwesigheid van, en redelikerwys ten laste komend van die Naturelle-

bevolking" 56 

Ten einde hul opdrag uit te voer bet die Kommissie 62 keer vergader,57  

en verder tussen Julie 1930 en Junie 1931 op 116 dae openbare sittings 

by meer as 50 sentra gehou om getuienis van 'n groot getal persone aan 

te boor. Sommige van die sittings is in die swart gebiede gehou, en 

getuienis is onder meer gelewer deur amptenare, akademici en plaaslike 

swart leiers.58  
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Die Ekonomiese NaturellekommiSSie se werk en verslag kom in 'n sekere 

sin ooreen met die van die Tomlinson-kommissie se werk en verslag van 

twee dekades later. In deel I van die '1932-vers].ag word die swart 

reservate bespreek. Daar is daarop gewys dat die witinan en swartman se 

onderskeie ekonomiese stelsels met mekaar bots, en dat die vraagstuk 

hoofsaaklik in die reservate lê. Volgens die kommissie kon die "ekono-

miese Naturellevraagstuk" saamgevat word as die vraag na "hoe die Natu-

rellebevolking op die beste manier, stap vir stap, in 'n ordelike ont-

wikkelingsgang, tot beskawing gelei kan word".59  Daar is bevind dat 

die swartman se landboumetodes (relatief tot die van die blanke) primi-

tief was en dat die stamstelse] vernuwe moes word. Die reservate was 

onontwikkeld, iets wat 'n gevaar vir die blanke gemeenskap ingehou 

he t • 60 

Die kommissielede was van mening dat die "onvoldoende gevo].g van die 

onontwikkelde toestand van die reservate is, dat die orintering van 

die mees gevorderde Naturelle na die Europeaan toe is. In plaas van in 

hul eie gebied 'n vrugbare terrein te vind vir die aanwending van hulle 

kragte en hulle kennis om hul eie yolk op te hef, is hulle onder hul 

eie mense uitgedruk en het elders "ballinge" geword." Die oplossing 

vir die "ekonomiese Naturellevraagstuk" moes daarin gesoek word om "die 

Naturelle en die reservate te ontwikkel, te bewerk dat die dooie hand 

van die stamstelsel sy greep los, die stainstelsel te verander in 'n 

stootkrag vir vooruitgang, die Naturellemassa in beweging te bring op 

die opwaartse pad na beskawing, en hulle in staat te stel om die las 

van hulle eie vooruitgang op eie skouers te dra ..." Die ekonomiese 

ontwikkeling van die reservate was die belangrikste voorwaarde vir die 

oplos van die "ekonomiese Naturellevraagstuk".6 Op hierdie wyse is 

gehoop om ook die toestroming na die stede te beperk.62  

Adv. F.A.W. Lucas het nie saamgestem met al die sienswySes van die 

ander kommissielede nie, en in 'n lywige t0ev0egse163  tot die verslag 

sy standpunte uiteengesit. In sommige gevalle is sy sienswyses ook in 

die verslag self opgeneem, en soms is hy deur dr. A.W. Roberts ge- 

steun. So byvoorbeeld het hulle nie saamgestem dat al hóe meéf swart- - - 

- mense bedrywe beoefen wat voorheen deur blankes beoefen is nie, maar 

dat aangesien blankes in groot mate nie ongeskoolde werk mag doen nie, 
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vul swartmense die poste en somrnige van hierdie swartmense vorder dan 

om ook halfgeskoolde werk te doen, terwyl blankes werkloos bly. Dit 

sou egter na hulle mening verkeerd wees om te beweer dat swartmense 

blankes uit halfgeskoolde werk verdryf.64  Genoemde twee kommissielede 

het ook nie saamgestem dat dit die meer ontwikkelde swartmense was wat 

na die "blanke" stede getrek het om "te wedywer met 'n deel van die 

Europeane wat alreeds swoeg om hul eie lewensstandaard te handhaaf."65  
Volgens hul mening het die ontwikkelde swartmense byvoorbeeld as 

onderwysers, predikante en dokters onder hul eie mense gaan werk - met 
ander woorde hoofsaaklik in die reservate. Swartmense wat verstedelik 

het, het daarheen getrek om in hul geldelike behoeftes te voorsien, en 
nie omdat hulle graag die blankes you verdring nie.66  Adv. Lucas het 
verder daarop gewys dat dit ook nie hour lone of beter geleenthede as 
sodanig is wat die swartmense na die stede getrek het nie, maar dat 
hulle soontoe gedryf is ten einde die algemene belasting op die be-

stemde tyd te kon betaal. Verder het hy daarop gewys dat terwyl daar 
stemme opklizik teen die stroom swartmense wat na die stede trek, svart 
arbeiders steeds gewerf word om in die stede te gaan werk. Indien die 
trek na die stad gestuit you word, noes nywerhede in die reservate 
gevestig word.67  

Die Kommissie het talle voorstelle aan die hand gedoen ten einde die 
reservate te ontwikkel.68  Meer grond moes ook aan swartmense verskaf 
word.69  Met die uitsondering van dr. Roberts - wat van mening was dat 
swartmense slegs vooruit sou gaan indien hulle hul met die Europese 
beskawing en kultuur vereenselvig het - het die kommissielede geglo dat 
dit verkeerd sou vees om die swartman àf nie te laat ontwikkel en selfs 
na barbarisme terug te dryf, bf om van horn 'n swart Europer te probeer 

maak, maar dat 'n aanpassende beleid gevolg noes word; met ander woor-
de, om uit die swartman se verlede te neem wat goed of selfs net neu-
traal is, en dit te verenig met dit wat goed is vir die swartman in die 

Europese beskawing. Dit blyk ook volgens die Kommissie die mees ekono-
miese oplossing van die "Naturellevraagstuk" te wees.70  Tot op daardie 
stadium het regeringsrnaatrels nie altyd met die eie aard van die swart-
man rekening gehou nie.71  

Die Kommissie het ook aandag geskenk aan die administrasie van die re-

serwes72  en 'n uiteensetting gegee van die toestande in en produksie- 
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verm&d van die reservate.73  Die Kommissie het bevind dat die reservate 

oor ontwikkelingspotensiaal beskik het, maar in daardie stadium nog 

uiters onontwikkeld was.74  Die oplossing van die "ekonomiese Naturel-

ievraagstuk" het na hul mening gelê in "'n verstandige, moedige, voor-

uitstrewendé gedragslyn om die reservate te ontwikke]",75  en die "wens-

likheid en noodsaaklikheid in belang van die land, sowel van Europeane 

as van Naturelle, om In noukeurig-ontworpe skema van verbetering en 

ontwikkeling op die voorgrond van die nasionale doeleindes te plaas",76  

is benadruk. Eers twintig jaar later, nadat die reservate weliswaar 

reeds enigsins vergroot is, maar swart verstedeliking oak geweldig toe-

geneem het, het die Tomlinson-kommissie opdrag ontvang 051 'U ontwikke-

lingsplan vir die swart gebiede op te stel. 

Dee]. II van die Versiag handel oor swartmense op blankes se plase, en 

het die arbeider-plakkerstelSel ondersoek.77  Daarvolgens het veral 

jong swartmense die plase verlaat - sommige het self weggeloop - om in 

die stede •n beter heenkome te gaan soek.78  Die posisie en rol van die 

swart stedelinge is in deel III van die versiag bespreek.79  Daar is 

daarop gewys dat waar die getal swart mans in "blanke" stedelike ge-

biede met 7,2 % van 1911 na 1921 toegeneem het (410 161 tot 439 707), 

die getal swart vrouens in dieselfde tydperk met 50,33 % toegeneem het 

(van 97 981 tot 147 293). In die tydperk 1921 tot 1926 het die getal 

swartmense in Kaapstad met 36,51 % toegeneem (die getal blankes met 

9,66 %), in Port Elizabeth met 22,57 % (blankes 20,64 %), in Oos-Londen 

met 44,17 % (blankes 12,56 %) en in Bloemfontein met 23,06 S (blankes 

13,15 5). In die tydperk 1921 tot 1931 het die swart bevolking van 

Graaff-Reinet met 115,83 5 toegeneem, terwyl die blanke bevolking met 

1,53 5 gedaal. het. 00k ander stedelike gebiede het toenemend swart 

verstedeliking ondervind. Kroonstad se swart inwonertal het met 99,1 5 

toegeneem in die jare 1921 tot 193180 (blankes met 20,6 5), en Parys 

s'n met 72,44 5 (blankes 6,51 5). In die tydperk 1921 tot 1930 het 

Uitenhage se swart bevolking met 71,35 5 toegeneem, terwyl die blanke 

bevolking In toename van 19,64 5 getoon het. In daardie jare was 

Harrismith en Potchefstroom van die min stedelike gébiede waar die 

swart bevolking afgeneem het, weliswaar ook slegs in geringe mate.8' 

Volgens die Kommissie is in 'n groot aantal stedelike gebiede goeie 

vordering gemaak om, ooreenkomstig die Naturellen (Stadsgebieden) Wet 
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(No. 21 van 1923), soos gewysig deur Wet No. 35 van 1930, bevredigende 

behuising aan swartmense te verska, en dat die Wet ook in die toekoms 

goeie vrugte kon afwerp.82 in 0orsig word gegee oor die huisvesting 

vir swartmense, die toestande in die woongebiede en belasting en huur 

wat betaal moes word in Bloemfontein, Kaapstad, Durban, Oos-Londen, 

Johannesburg, Kimberley, Pietermaritzburg, Port Elizabeth en Preto-

ria.83  In sy toevoegsel tot die Verslag het adv. Lucas egter aangedui 

dat toestande in die swart lokasies tog nie altyd na vense was nie.84  

Die Kommissie was daarteen gekant dat swartmense aangemoedig moes word 

om in stede te kom woon, maar aan diegene wat verstedelik het, moes 

huise verskaf word of hulle moes in n posisie geplaas word om self 

bevredigende huise op te rig. Die Kommissie was ook van oordeel "dat 

een of ander vorm van besit [aan die swartmense] gegee moet word," 

asook "een of ander vorm van gewaarborgde eiendomsbewys, behaiwe vrye 

erfpag, •••"85  In sy toevoegsel tot die Verslag het adv. Lucas die 

nadelige gevolge van die trekarbeidstelsel op die swart gesin uiteen-

gesit. 86 

Die Kommissie het daarop gewys dat dit geen doel gedien het om die 

permanente verstedeliking van swartmense te probeer ignoreer nie, "of 

te handel in die veronderstelling dat dit nie 'n felt is nie."87  Daar 
is ook aanbeveel dat regeringsbeleid daarop gerig moes wees om groter 

permanentheid in die arbeidsmark te skep. Deur die reservate te ont-

wikkel, het die Kommissie geredeneer, sou die stroom na die stad gekeer 

word, en kon die kleiner groep stedelike arbeiders dan beter opgelei en 

beter betaal word, ten einde 'n beter klas werker daar te stel.88  

In deel IV van die Verslag is swart onderwys bespreek,89  asook die 
direkte belasting wat swartmense moes betaal.90  Verder was die Kom-

missie van mening dat rasseverhoudinge oor die algemeen aan die verbe-

ter was,91  maar dat swartmense tog ook negatiewe gevoelens teenoor 

blankes gekoester het, veral as gevolg van grondskaarste, die beper-

kings wat die paswette op persoonlike vryheid gelê het, die kleurslag-

boom en die lae lone wat oor die algemeen aan swartmense betaal is; 

laasgenoernde drie sake het veral die stedelike swartman geraak.92  Die 
Kommissie het dit verder in sy versiag duidelik gestel dat swart nasio-

nalisme of swart bewustheid nie jets is wat oor die algemeen deur die 

blankes erken word nie, maar dat dit nie uit die oog verloor mag word 
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wanneer die sosiaal-ekonomiese toestande van die swartman in onskou 

geneem word nie, en nie lets is wat misken of onderdruk kan word nie.93  

Wat segregasie betref, het die Kommissie tot die slotsom gekom dat vol-. 

ledige ekonomiese segregasie nie aan te beveel was nie, en in ieder ge-

val onmoontlik was; op ekonomiese gebied was wit en swart van mekaar 

afhanklik. Die Kommissie het ook In ekonomiese bestel afgekeur waarin 

die blanke industriee slegs op swart trekarbeid aangewese sou vees, 

want dit sou nie billik wees teenoor die permanente swart stedelinge 

nie, en boonop sou dit beteken dat die kwaliteit van die arbeid waar-

skynhik altyd van 'n lae standaard sou wees.94  'n Ander vorm van 

gedee].telike ekonomiese segregasie was wel vir die kommissielede aan-

vaarbaar, en is in die Vers].ag uiteengesit. Deur die reservate goed te 

ontwikkel, sou die plattelandse en stedelike swart bevolkings gestabi-
liseer word, en wel in belang van alle inwoners.95  Die Kommissie het 

die bestaan van 'n swart stedelike arbeidersklas erken en aanvaar, en 

wou aan hierdie groep mense In bevredigende woonruimte gee en ook die 

geleentheid bled om as werkers te vorder. 0or die politieke impli-

kasies is egter nie verslag gelewer nie. 

Die Kommissie het verder die paswette oudersoek. In daardie stadium 

was paswette in Transvaal, die Vrystaat en Natal van krag, en in die 

Kaapprovinsie slegs ten opsigte van die Transkei en in Brits-Betsjoe-

analand. In Kaapland is permitte vereis om In gebied binne te gaan en 

dit te verlaat. Uit misdaadstatistiek het dit geblyk dat die paswette 

hoofsaaklik in Transvaal van belang was; van die 42 000 paswetveroor-

delings wat landswyd in 1930 voorgekom het, was 39 000 in Transvaal, 

insluitende 16 000 in die polisie-afdeling van die Witwatersrand. Of-

skoon die Kommissie erken het dat die paswette vir bale swartmense na-

delig is en vir die staat duur is om in stand te hou, was hulle nogtans 

op twee uitsonderings na van mening dat die stelsel tog geregverdig was 

en in stand gehou moes word. Vir hulle het die regverdiging gelê in 

"die feit van die aanraking tussen die hor Europese beskawing en die 

primitiewe inheemse samelewing van die Naturelle." Onbeheerste swart 
- - 

verstedeliking kon nie toegelaat word nie. Die passtelsel moes egter - 

vereenvoudig word, maar nie na die Kaapprovinsie uitgebrei word nie.96  
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Die Holloway-kommissie het in bre6 trekke saamgestem met die gevoig-

trekkings van die Inter-Departementele Komitee op Naturelle Paswette 

van 1920. Namate swartmense ontwikke]., moes hulle egter al hoe meer 

van die beperkings van die passtelsel vrygestel word. Verder was die 

Kommissie gekant teen die uitbreiding van die passte]sel na swart 

vrouens.98  Die Kommissie het ook voorgestel dat daar verskil].ende 

grade van vrystelling moes wees ten opsigte van die toepassing van 

bepaalde wette; dan sou die meer opgevoede en meer ontwikkelde swart-

mense nie aan dieselfde beperkinge as die ander onderworpe wees nie.99  

Volgens dr. Roberts het die tyd egter aangebreek dat alle passe vir 

swartmense, in welke vorm ook a]., afgeskaf sou moes word, jets wat "n 

belangrike en weldadige invloed sal he op die gees van die Nature]., en 

'n b].yk van 'n verstandhouding en van konsiderasie sou wees wat deur 

die groot massa van Naturelle oor geheel Suid-Afrika as sodanig erken 

sou word."100  In sy toevoeging tot die vers]ag het adv. Lucas horn met 

dr. Roberts se sienswyse vereenselwig,101  en daarop gewys dat in die 

Kaapprovinsie, waar paswette oor die algemeen nie gegeld het nie, daar 

nie méér misdaad onder swartmense voorgekom het as in Transvaal, waar 

dit streng toegepas is nie. Adv. Lucas het daarop gewys dat a].].e 

swartrnense, erg verbitterd is oor die paswette: "By [die swartman] is 

van oordeel dat hulle 'n skandv].ek van minderwaardigheid op horn lê; 

dat hulle horn behande]. as 'n vreemdeling en [sic!] sy geboorteland; 

dat hulle horn beroof van die reg wat elke vrye man toekorn, orn binne 

grense wat op die gehele bevolking van toepassing is, toegelaat te wees 

orn vryelik van plek na plek te gaan."102  

Ander algemene sake wat ook nog in dee]. IV van die Versiag aandag ge-

niet het, was die mynindustrje, die diamantdelwerye, lone vir swartmen-

se, swartmense se betrokkenheid in die sakewêreld, die verariderende 

posisie van die swart vrou en behuising.103  In deel V van die Versiag 

is loonvasstelling bespreek104  en in dee]. VI die aandeel van swartmense 

in staatsinkomste en -uitgawes.105  Adv. Lucas se toevoegsel of minder-

beidsverslagmaak dee]. VII van die versiag uit,106  en daarna voig 25 

by1aesJ07  

Die Holloway-koinmissie het 'n grondige ondersoek na die "ekonomiese 

Naturellevraagstuk" geloods, In realistiese evaluering van die vraag- 
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stuk gemaak en met goeie inSigte en voorstelle vorendag gekom. Van 

hierdie voorstelle - wat, indien dit geimplementeer sou word, van die 

onregte van die Stallard-doktrine ongedaan sou maak - het egter nie 

veel gekom nie. Terwyl politieke woelinge in blanke geledere in die 

vroe6 jare dertig bale van die blankes se aandag in beslag géneem het, 

en die land boonop in die greep van die wêreldwye depressie was, het 

swart verstedeliking sy gang gegaan. 

3.4 DIE YOUNG-BARRETT-XOMITEE 

Die groot depressie van 1929 tot 1933 het sy merk op die Suid-Afrikaan-

se samelewing gelaat. Bale blankes moes noodgedwonge 'n tuiste in die 

stede gaan soek. Intussen het ook die stroom swartmense na die stede 

all!s behaiwe afgeneem, en boonop is al hoe meer swart kinders ook in 

die "blanke" stede gebore. Die behuisingskrisis in swart woongebiede 

het al erger geword, en plakkerskampe het gegroei. As gevoig van die 

toenemende blanke aandrang om swart toegang tot "blanke" stede te be-

perk, het Nertzog se VP-regering op 2 Julie 1935 'n departementele 

komitee in die Departement van Naturellesake aangestel om in te gaan op 

die kwessie van verblyf van swartmense in stedelike gebiede.108  Die 

lede van die komitee was mnr. J. Mould Young (voorsitter), wat vroer 

agtereenvolgens die ampte beklee het van president van die Naturelle-

applhof van die Kaap en Vrystaat, hoofnaturellekommissaris van Natal, 

en hoofmagistraat van die Transkeigebied, en mnr. A.L. Barrett, hoof-

naturellekommissaris vir die Kaap, vroer direkteur van Naturelle-ar-

beid en hoofnaturellekommissaris vir die Witwatersrand.109  Mnr. F. 

Rodseth was die sekretaris.--° 

Die Young.-Barrett-komitee moes die regering adviseer oor welke vorm van 

wetgewing aangeneem moes word om (I) te sorg dat die getal swartmense 

in stedelike gebiede tot die arbeidsbehoeftes van die gebied beperk 

bly; (ii) voorsiening te maak vir beheer oor die toegang van swartmen-

se tot stedelike gebiede; en (ui) voorsiening te maak vir die ont-

trekking van oortollige swartmense uit stedelike gebiede. 1  Diekomi-

tee het op 15 Julie 1935 met sy werksaanthede begin. Hulle het gesit in 

39 dorpe en stede in die vier provinsies, besoek afgelê by die lokasies 

by hierdie plekke en getuienis van 267 wit- en swartmense ingewin. Die 

meeste blanke getuies was voorsitters van munisipale Naturellesake- 
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komitees en munisipa].e amptenae, terwyl die meeste swart getuies lede 

van die Naturel].e Adviesrade was. Statistiese data is oak ingesamel.112  

Die Komitee het in hul versiag daarop gewys dat hulle spesifiek mense 

se mening getoets het in verband met die idee wat in die Stallard-ver-

slag geformuleer is, dat munisipa].e lokasies bloat as 'n reservoir van 

swart arbeid beskou moes word, en dat arbeiders wat nie meer vir die 

blanke van nut was nie, na die reservate moes terugkeer. Hulle het be-

vinci dat in die Kaapprovinsie hierdie uitgangspunt gerepudleer is, soms 

met verontwaardiging, dat in Natal die gevoel was dat die teorie bale 

gerieflik was, maar dat dit onregverdig was teenoor die swartmense. 

Ook in Transvaal en die Vrystaat was daar in al die stedelike gebiede 

swartmense wat nie anders as permanente inwoners beskou moes word nie, 

en oar die algemeen oak as sodanig aanvaar is.113  Mnre. Young en Bar-

rett het dus met die Ekonomiese Naturel].ekommissie saamgestem dat 'n 

groat aantal swartmense permanente inwoners in "blanke" gebiede was, en 

dat dit dus in nasionale belang was dat die swart stedelike gebiede op 

hierdie grondsiag georganiseer moes word. Om steeds swartmense in 

stedelike gebiede in diens te neem, maar liulle te behandel asof hulle 

nie daar behoort te wees nie, was immers onlogies en kortsigtig.114  

In teenstelling met die Stallard-verslag wat onder meer beweer het dat 

die deurmekaarwonery op gelyke viak van die verskillende rassegroepe in 

agterbuurtes nie geduld nag word nie, dat die bestaande toestande van 

die stadslewe die swartmense ].aat ontaard, dat stedelike gebiede die 

witman se skepping is, dat die swartman wat nie onder blanke beheer is 

nie, (met ander woorde, werkloos is) 'n bron van gevaar en ontaarding 

is, en dat kleurdiskriminasie ten opsigte van stemreg op munisipale 

vlak slegs regverdig kan word deur te verklaar dat die swartman geen 

aandeel aan (dit wil sê 00k geen permanente regte in) die stad nag he 

nie, het • mnre. Young en Barrett daarop gewys dat die swartmense van 

krotbuurte na beter woongebiede verskuif word, dat swartmense se teen-

woordigheid in die stede nie meer rasseverhoudinge verder vertroebel 

nie en dat swartmense dus nie meer op grand daarvan uit die stede 

verban kon word nie; dat stappe gedoen moes word am maatskaplike 

toestande in die swart gebiede te verbeter; dat die swartman, deur sy 

arbeid te verkoop, ook 'n aandeel in die totstandkoming van stede gehad 

het, en dat die stede dus nie die uitsluitlike prestasie en besit van 
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die blanke is nie; dat nie net die swartman nie, maar ook lede van die 

ander bevolkingsgroepe negatief deur werkloosheid beInvloed kan word; 

en dat daar groot getalle swartmense is wat wel as permanente stadsbewo-

ners beskou moet word.115  

Die Komitee was daarteen gekant dat die oorgrote persentasie swartmense 

in die "blanke" stede mans moes wees wat sonder 'n gesinslewe moes 

klaarkom, en boonop ook geen verblyfsekerheid geniet het nie. In plaas 

van op 'n massa tydelike werkers aangewese te wees, moes blankes sorg 

dat 'n stabiele en meer bekwame swart bevolking in die stede gevestig 

word. 116  Die kommissielede het saamgestem dat dit onwenslik sou wees 

indien die arbeidsaanvraag die aanbod ver oorskry, maar die balans tus-

sen aanbod en aanvraag wat ekonomies wenslik was, moes nie tot 'n ver-

hewe beginsel verhef word nie. 7  Bowendien was daar 'n toenemende 

vraag na arbeid, en die swartmense wat na die stede getrek het, het in 

hierdie vraag voorsien. Daar was dus geen buitengewone toestroming na 

die stede nie; natuurlike ekonomiese kragte was bloot aan die werk.118  

Die Komitee het bevind dat die grondoorsaak vir die swak woontoestande 

daarin gesoek moes word dat die swart arbeiders só laag besoldig is, 

dat hulle dit nie kon bekostig om higiniese woonkwartiere te huur nie, 

en dit het op sy beurt weer 'n finansile las op die plaaslike owerhede 

geplaas wat sub-ekonomiese behuising moes verskaf.119  Mnre. Young en 

Barrett het gevoiglik voorgestel dat die werkgewer primer verantwoorde-

uk gehou moes word om huisvesting aan sy werknemers te verskaf. Hier-

die huisvesting moes voldoen aan die standaarde wat deur die plaaslike 

munisipaliteit gestel word, en kon op die werkgewer se eiendom of op 

grond wat deur die munisipaliteit voorsien is, verskaf word,120  

Die swartmense wat voor die Komitee getuienis afgelê het, was dit almal 

eens dat die beste manier om die verstedelikingsproses te keer, was om 

geriewe in die platteland te verbeter; die swartman het in wese die 

platteland bo die stad verkies, maar hulle is deur magte buite hul 

beheer gedryf om 'n heenkome in die stedelike gebiede te gaan soek.121 - -- 

Aangesien hulle in die stede aan beskaafde geriewe gewoond geraak het 

wat nie in die reservate beskikbaar was nie, wou dit voorkom of die 

verstedelikingsproses onomkeerbaar is. Tog was die getuies van mening 

dat indien grond en water beskikbaar was, daar diegene in die stede was 
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wat bereid sou wees om na die platteland terug te keer. Swartmense wat 
geen grondbesitregte in die platteland gehad het nie, sou egter van-
selfsprekend 'n beter heenkome vir hu].le en hul kinders in die stede 
gaan soek. Die Komitee het dus tot die gevolgtrekking gekom dat kuns-
matige hindernisse uiteindelik nie ekonomiese magte sou keer nie, maar 
dat in 'n tyd van verandering soos wat teen die middel van die jare 
dertig ondervind is, meer goed as kwaad nogtas gedoen sou word deur 
die arbeidsvloei waar nodig weg te keer en waar moontlik te rig, ten 
einde groter armoede in die stede te voorkomJ22  

Die Komitee het benadruk dat hulle nie ten gunste was van die uitset-
ting van die groot getalle swartmense wat geslagte lank reeds stede-
huge was nie.123  Hierdie mene sou ook nie na die reservate terugkeer 
nie, hoe aantreJclik die gebiede ook a.Z gemaak word en hoe toe.stande 
aldaar ook al verbeter. "Even if it were possible to accommodate them 
in the Reserves or in the areas which it is proposed to set aside under 
the land bill any atempt by way of penal sanctions to remove them to 
such Reserves or areas will lead to results which are bound to re-act 
to the detriment not only of the Native himself but to the well-being 
of the whole community."124  Hierdie gevolgtrekking is van groot belang 
in die hg van die Tomhinson-kommissie se aanbevehings wat juis onder 
meer daarop gerig was om die reservate sodanig te ontwikkel dat die 
verstedelikingsproses omgekeer sou kon word.125  

Die Kommissiehede het ook nie die daarstelhing van stedehike gebiede 
binne die reservate as 'n oplossing beskou nie; trouens, dit is as 
ekonomies ongegrond verwerp. Sulke stede sou nie kon bestaan sonder 
een of ander vorm van nywerheidsontwikkehing of ander inkomstebronne 
nie, rnaar die Komitee kon geen getuienis inwin wat sulke moonthikhede 
bevestig het nie. Aangesien die swart bevolking in "blanke" stedehike 
gebiede sou toeneem ongeag of die reservate opgegradeer word al dan 
nie,126  was die Komitee van inening dat goed beheerde landbounederset-
tings, onderverdeel in kleinhoewes, vir swartmense eerder binne rede-
like afstand (16-32 km) van die groot stede en industrile sentra tot 
stand gebririg moes word. Kleinhoewe-eienaars sou oor eiendomsreg be-
skik, hul gesinne kon onderhou en ook geld verdien deur hul produkte in 
die stad te verkoop, en gesinslede wat in die stad gewerk het sou hul 
fainiliebande behou.127  Die Departement van Naturehlesake moes in be- 
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heer wees van die nedersettingS. Hierdie nedersettings sou dien as 'n 

positiewe alternatief, met goeie langtermyngevo].ge, vir die verwydering 

van swartmense uit stede.128  

Hoewel die komitee hul bedenkinge uitgespreek het oor die toepassing 

van die beginsel waarvoor hul wetgewiflg moes aanbeveel, het hulle hul 

tog deur hul mandaat gebonde geag om aanbevelings vir 'n wysigingswet 

te maak wat daarop gemik was om die toegang van swartmense tot stede-

like gebiede te beperk, en om dit aan die regering oor te laat om te 

beslis oor die gewig wat die bedenkinge verdien.129  Onder sterk open-

bare druk waarna reeds verwys is, het die regering met die Wetsontwerp 

voortgegaan. Wysigingswet No. 46 van 1937 het bepalings tot die Natu-

relle (Stadsgebiede) Wet (Wet 21 van 1923) gevoeg wat groter magte aan 

die owerheid gegee het. Aangesien munisipaliteite versuim het om teen 

swart verstedeliking op te tree, kon die regering nou deur middel van 

wetgewing ingryp, ook om "oortollige" swartmense te verwyder. Beper-

kings is geplaas op die aankoop van grond in "blanke" stede deur swart-

mense, daar is vir meer effektiewe segregasie voorsiening gemaak en 

werk kon nie langer aan "vreemde" swartmense verskaf word nie.130  

Die regering was dus voortaan in In beter posisie om die arbeidsaanbod 

met die aanvraag te korreleer. Dit is egter interessant om daarop te 

let dat die Wysigingswet daarvoor voorsiening gemaak het dat 'n swart 

persoon wat in In ,  stede]ike gebied gebore is of sy permanente verblyf 

daar gehad het, voortaan nie meer gelas kon word om die gebied te ver-

laat indien hy vir langer as veertien dae werkloos was nie. Voortaan 

het die owerheid meer simpatiek gestaan teenoor persone wat oog].opend 

gevestigde stedelinge was, en die verstedelikingsvraagstuk effens 

anders benader. Swartmense sou egter nie ongekwalifiseerd regte in 

"blanke" stede ontvang nie.13' 

Die Young-Barrett-verslag het 'n eerlike pleidooi gelewer vir die daar-

ste] van In stabiele swart stedelike bevolking in die gemeenskaplike ge-

bied, die positiewe aanbevelings van die Ekonomiese Naturellekommissie 

herbeklemtoon en die Stallard-doktrine ondubbelsinnig weerspreek.132  

Mnre. Young en Barrett was met hul insigte hul tyd vier of vyf dekades 

vooruit gewees. Dit wi] egter voorkom of A.L. Barrett die brein agter 

die Verslag was, terwyl dit G. Mould Young se moeilike taak was om die 
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aanbevelings te probeer uitvoer. Hierin het laasgenoemde misluk, want 

die wysingswet van 1937 staan steeds in die teken van die Stallard-dok-

trine.133  Gevolglik is instroming na en segregasie in die "blanke" 

stedelike gébiede uitgebrei en versterk. 

Verder moet dit in gedagte gehou word dat minder as 'n jaar na die aan-

stelling van die Young-Barrett-komitee, die Naturelletrust en -grond 

Wet, Wet 18 van 1936, deur die Parlement aangeneem is. Hierdie wet het 

voorsiening gemaak vir die toevoeging van 'n addisionele ses miljoen 

hektaar grond tot die nege miljoen hektaar wat deur die Naturellen 

Grondwet van 1913 vir uitsluitlike gebruik deur swartmense gereserveer 

is. Ook in 1936 is die Naturelle-Verteenwoordigingswet, Wet 12 van 

1936, aangeneem waardeur swart kiesers van Kaapland van die gemeenskap-

like kieserslys verwyder is.134  Territoriaal en polities het Suid-

Afrika wetlik gesproke al hoe meer 'n land van segregasie, van verde-

ling geword, en dIt terwyl veral ekonomiese magte die inwoners van die 

land - ongeag ras - al hoe meer afhanklik van mekaar gemaak het en al 

hoe meer swartmense inderdaad in die gemeenskaplike gebied benodig is 

om die land se nywerhede en ander bedrywe aan die gang te hou en uit te 

bou. 

3.5 DIE THORNTON-KOMITEE 

Nieteenstaande die groter bevoegdhede wat die 1937-wysigingswet aan die 

owerbeid gegee het, het die getalle swartmense in en om "blanke" stede 

steeds aangegroei,135  en die omstandighede in die woongebiede om die 

stede was so swak dat die regering op 21 Oktober 1938 'n komitee onder 

voorsitterskap van sir Edward Thornton136  aangestel het om die admini-

strasie van sodanige gebiede wat stedelik was, maar wat nie onder 

plaaslike owerheidsbeheer was nie, te ondersoek, veral met die oog op 

gesondheidsimplikasies. Die komitee sou dus uiteraard nie slegs op 

swart verstedeliking ingaan nie. Die ander lede van die Komitee was 

C.H. Sheard (ondervoorsitter), maj. M.G. Apthorp. mnr. A.C. van 

der Horst en mnr. U.N. van Aardt. Aangesien mnr. Van der Horst kort 

daarna ander opdragte gegee is, is hy deur ds. J.R. Albertyn vervañg. 

Mnr. F.L. Penberthy was die sekretaris.137  Die Thornton-komitee het 

hul eerste vergadering op 5 November 1938 in Pretoria gehou. 'n 

Sub-komitee is aangewys om inligting van magistrate en plaaslike 
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owerhede oral in die land in te win. Getuienis is van 388 geIdentif 1-
seerde persone ingewin,138  terwyl ander persone in camera getuienis 
afqelê het. Aanaesien sekere aspekte van die ondersoek drinqende 
aandag en optrede vereis het, is 97 tussentydse verslae-39  uitge-
bring. 140 

Die komitee het in hul finale verslag bevind dat die meeste van die 
probleme wat met verstedeliking verband hou, te wyte was aan wat hulle 
onrelmatige of ongereelde verstedeliking ("irrugular urbanisation") 
genoem het, 'n konsep wat hulle omskryf het as "the settlement of any 
class of the community in or around urban areas in contravention or 
evasion of the law, or resulting in conditions arising which are not 
subject to proper control."141  Ten opsigte van swart verstedeliking, 
het die komitee bevind dat hoewel artikel 6 van Wet 21 van 1923 plak-
kery verbied het, dit steeds voorkom, en dat dit nie. altyd moontlik was 
om oortreders skuldig te laat bevind nie. Die prokureur-generaal van 
Transvaal het egter bepaal dat die Wet s6 geinterpreteer kon word dat 

die beslculdigde moes bewys dat hy bona fide in diens is, en die komitee 
het aanbeveel dat die prokureurs-generaal in die ander provinsies hul 
Transvaalse eweknie se voorbeeld moes voig en soortgelyke riglyne aan 
staatsaanklaers stuur. So nie, moes die wet sodanig gewysig word om 
die verlangde doel te bereik.142  

Die res van die Thornton-verslag word hoofsaaklik daaraan gewy om 'n 
oorsig te gee van toestande in verskillende gebiede, en swart verstede-
liking in veral buite-stedelike gebiede kom telkens ter sprake. Die 
aard van die ondersoek en kommentaar is egter nie van verdere wesenlike 
belang vir die doel van hierdie verslag nie. Daar word dus volstaan 
deur enkele verdere bevindinge en aanbevelings uit te hg, sake wat 
uiteraard ook, hoewel nie uitsluitlik, op swartmense in stedelike ge-
biede betrekking het nie: ongereelde of onrelmatige verstedeliking 
vind hoofsaakhik plaas aangesien daar nie voldoende huisvesting beskik-
baar is in die stedehike gebiede nie; openbare gesondheid word be-

dreig; meer geld vir ekonomiese en sub-ekonomiese behuising moet-bewi-l-- - 

hg word; die Departement van Naturellesake behoort dit te oorweeg om 
die bepalings in hoofstuk IV van die Naturehletrust- en Grond Wet (Wet 

18 van 1936) landswyd toe te pas ten einde die samedromming van swart- 
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mense op plase teen te werk.143  Toe die versiag op 23 November 1939 

onderteken is, was die Tweede Wêreldoor].og reeds byna drie maande lank 

aan die gang en 'n nuwe era in die geskiedenis van swart verstedeliking 

was besig om te ontwikkel. 
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HOOFSTU1( 4 

DIE FAGAN-KOMMISSIE 

4.1 AANLOOP: DIE TWEEDE WêRELDOORLOG 

Die aanstelling van die Fagan-kommissie in 1946 moet gesien word teen 

die agtergrond van dit wat in hoofstukke I tot III hierbo kortliks uit-

eengesit is, maar veral ook in die Hg van die invloed wat die Tweede 

Wêreldoorlog op die verstedelikingsproses van swartmense gehad het. In 

die oorlogsdebat van 4 September 1939 is die eerste minister, geni: 

J.B.M. Hertzog, se neutraliteitsmosie met 80 stemme teenoor 67 verslaan 

en 'n amendement van sy adjunk, geni. J.C. Smuts, waarin onder meer 

voorgestel is dat die Unie sy bande met Duitsiand verbreek, aanvaar.]-

Die Verenigde Party het geskour on die mooste Hertogondcrsteuners heL 

met verloop van tyd weer 'n politieke tuiste in die Nasionale Party 

(later bekend as die Herenigde Nasionale Party of Volksparty, kortweg 

genoem HNP) gevind. Smuts, die nuwe eerste minister, het in sy hoeda-

nigheid as minister van Verdediging en opperbeveihebber van die Suid-

Afrikaanse gewapende magte die meeste van sy aandag aan die oorlog 

gewy.2 - 

Afgesien van Smuts se pogings om die land se krygsmagte to herorgani-

seer en op to bou, het hy die uitbreiding van sekondre nywerhede as In 

ander hoeksteen van sy oorlogspoging beskou. Staatsondernemings soos 

die Suid-Afrikaanse Yster- en Staalkorporasie en die Suid-Afrikaanse 

Spoorwe6 en Hawens het na die produksie van oorlogsmateriaal oorgeska-

kel, terwyl ook private nywerhede aangernoedig is om krygstuig to ver-

vaardig. Weidra kon Suid-Afrika nie slegs in groot mate in sy eie 

krygsbehoeftes voorsien nie, maar is wapens en ammunisie ook aan ander 

lede van die Geallieerde Magte geiewer.3  

Gedurende die oorlogsjare het die getal swart werknemers in die private 

nywerheidsektor heelwat viriniger toegeneem as in die vyf jaar wat die 

oorlog voorafgegaan het, en die swart verstedelikingsproses is gevoig-

ilk gestimuleer. As gevoig van die las wat die oorlog op die staatskas 

geplaas het, is intussen ook nie veel gedoen om grond wat kragtens Wet 

18 van 1936 vir swartmense opsygesit is, aan to koop nie. Die stoot- 
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krag op die swart bevolking in die reservate het groter geword en so 

ook die trekkrag na die stede. Boonop is groot getalle swartmense 

gewerf om in 'n ondersteunende hoedanigheid in die gewapende rnagte 

diens te doen,4  maar hul soldy was so laag dat hul afhanklikes blykbaar 

in sommige gevalle genoodsaak was om in die stede 'ii beter heenkome te 

gaan soek. in sommige gevalle is die poste van blankes wat gaan veg 

het, deur swartmense gevul. Die Tweede Wêreldoorlog kon dus as 'ii 

impetus vir 'n versnelde verstedelikingsproses beskou word.5  

4.1.1 Die sosiaal-ekonomiese implikasies van versnelde swart verstedeliking 

Ben van die gevo].ge van die versnelde verstedeliking van die jare veer-

tig was die toenemende proses van ekonomiese integrasie. Waar daar. in 

1939 byvoorbeeld 135,6 swart werkers vir elke 100 blankes in die land 

se nywerhede was, was daar in 1948 189,6 swartmense vir elke 100 blan-

kes.6  Die ekonomiese implikasies van swart verstedeliking het probleme 

in die arbeidsmark tot gevolg gehad, onder meer deurdat die blanke wer-

ker horn bedreig gevoel het.7  Swart werkers het op hoar lone aangedring 

en swart vakbonde het tot stand gekom om na die belange van hul lede om 

te sien.8  Die Nywerheidsversoeningswet van 1924 het die stigting van 

vakbonde vir verskillende bedrywe in die land gewettig, maar swartmense 

uitgesluit. In die praktyk het swart vakbonde wel tot stand gekom, 

maar hulle is nie deur die owerheid erken nie.9  Teen die einde van die 

Tweede Wêreldoorlog was daar in sewe van die grootste stede van die 

land (Johannesburg, Pretoria, Kaapstad, Port Elizabeth, Bloemfontein, 

Kimberley en 00s-Londen) reeds 119 swart vakbonde met 'n totale ledetal 

van ongeveer 158 000.10 

/ 

Gedurende die oorlogsjare het die trekarbeidstelsel ernstiger afmetings 

as tevore begin aanneem, veral omdat talle swartmense onwettig uit die 

Britse protektorate na Suid-Afrika gekom het.-- Binnelands het onguns-

tige plaasarbeidstoestande 00k verstedeliking in die hand gewerk, iets 

wat reeds vóór die uitbreek van die oorlog begin het.12  Swart verste-

deliking het uiteraard naas ekonomiese ook maatskaplike implikasies 

gehad- - Dió swartmense-wat-hul-ie voete-in die-stad kon vind, het-uiter-- - - 

aard 'n veel hoar lewenstandaard as op die platteland geniet, maar nie 

alle nuwe aankomelinge kon in hul nuwe milieu die mas opkom nie. Die 

kwaai mededinging op die arbeidsmark het tot werkloosheid aanleiding 
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gegee, en boonop het die nuwe stedelinge nie altyd geweet hoe om hul 

geidsake te hanteer nie. Behuising was swak, gesondheidsdienste ontoe-

reikend, geslnsverbrokkeling het voorgekom en misdaad het ernstige 

afmetings aangeneem.13  

Dit wil voorkom of die owerheid nie die implikasies van versnelde swart 

verstedeliking voorsien het nie, en bowendien ook nie veel gedoen het 

om die wantoestande wat byvoorbee].d rondom behuising ontstaan het, te 

hanteer nie. Die bestaande swart woongebiede was weidra oorvol en 

plakkersgebiede het rondom feitlik al die groot stede ontstaan. Vir 

baie blankes was die verdringing van b].ankes uit sekere woongebiede in 

byvoorbeeld Johannesburg, Kaapstad en Port Elizabeth, en die feit dat 

in sommige woongebiede verskillende rasse saam gewoon het, die mees 

ontstellende gevolge van swart verstedeliking.14  

Die verstedelikte swart bevo].king van Suid-Afrika het in die jare 1936 

tot 1946 met ongeveer 688 000 toegeneem.15  Dit is egter nie moontlik 

om vas te stel hoeveel van hierdie mense van die landelike gebiede na 

die stede getrek het nie, en hoeveel in die stede gebore is nie, want 

oorstroming kon in die praktyk nie beheer word nie en daar het geen 

verpligting op die swart stedelinge gerus om geboortes te registreer 

nie.16  Dit was veral die nuwe aankomelinge vanaf die plase, reservate 

en lande soos Suid-Rhodesj (tans Zimbabwe), Nyassaland (Malawi) en 

Portugees_oos_Afrika (Mosambiek) wat die behuisingsnood verhoog het. 

Die instroming van swartmense het die nywerhede en myne gepas, want 

hierdie bedrywe was afhanklik van groot getalle ongeskoolde arbeiders. 

Swartmense wat in en om die stede grootgeword het, was ongeneö om uit-

puttende werk in die myne en fabrieke te doen, en het gevoiglik in bale' 

gevlle eerder sonder werk gebly. Die werkiose swartman het egter ge- 

woonlik steeds •n woonplek gehad, terwyl die nuwe aankomelinge op plak-

kerskampe aangewese was.17  

0or die algemeen kon munisipaliteite nie voorbly om in die behuisings-

behoeftes te voorsien nie, en waar hulle dit nog enigsins kn doen, het 

die verbeterde behuisingstoestanae as In sterk aanspor1g vir swartmen-

se buite die stedelike gebiede gedien om na die stede te trek.18  S6 

het' In bose kringloop ontstaan. Die swart behuisingsprobleem het in 

die jaar ná die beindiging van die Tweede Wêreldoorlog sy hoogtepunt 
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bereik, toe in 'n stadium 92 000 swart gesinne en 53 000 a].leenlopende 

swart persone in Transvaal sonder huisvesting moes klaarkom. Die oor-

eenstemrnende syfers vir die Kaapprovinsie, Natal en die 0ranje-Vrystaat 

was 32 000 en 25 000, 18 000 en 20 000, en 10 000 en 7 000.19  Waar die 

behuisingstekort in 1943 ongeveer 125 000 wooneenhede beloop bet,20  het 

dit in 1947 op 154 185 vooneenhede te staan gekom, bo en bebalwe 

106 877 alleenlopende swart mans vat hostelverblyf nodig gehad bet.2' 

Hoewel die staat in die hg van sy oorlogspoging nie soveel aan swart 

behuising kon bestee as vat onder ander omstandighede moontlik sou ge-

wees het nie, het die overheid tog swart behuising bly subsidieer en 

geld aan plaaslike owerbede geleen om binne hul onderskeie gebiede 

behuisingsprojekte aan to pak.22  Terwyl in die jare 1932 tot 1939 

£1 107 989 in die vorm van staatslenings aan munisipahiteite uitgereik 

is, was die bedrag vir die jare 1940 tot 1945 £3 607 47•23 Na die 

oorlog het boukoste skerp toegeneem tot 'n minimum van ongeveer £200 

per wooneenheid. teenoor £120 per eenheid in sommige gevalle in 

1939.24 Hoewel daar reeds in 1940 verto6 van die kant van swart stede-

linge gekom het dat buhle graag hul eie huise you bou - aansienlik 

goedkoper as wat die staat dit kon voorsien - het die regering eers in 

1945 bekend gemaak dat swartmense voortaan as ambagsmanne opgelei sou 

word ten einde hul in staat te stel om hul eie huise in die swart woon-

gebiede te kan bou.25  Werkreservering het dus jare lank verder bygedra 

tot die nood van swart stedelinge, en intussen het die swartmense in 

groot mate gevoond geraak daaraan dat die staat vir die verskaffing van 

huisvesting verantvoordelik is. 

Aángesien die blanke boubedryfvakbonde die opleiding van swart ambags-

lui as 'n bedreiging vir die blanke ambagsman beskou het, het hulle die 

regering se inisiatief teengestaan. Die VP-regering het realisme bo 

politieke gevii gestel en voortgegaan met die opleidingsprogram vir 

swart ambagsmanne, maar die bouprojek self was nie so suksesvol as vat 

gehoop is nie.26  Slegs 250 swartmense is opgelei, en huhle kon on-

moontlik negentien huise per dag bou om die teikengetal van 7 000 voon-

eenhede per jaar te bereik. Die onbeheersteinstroming van--swartmense--

in die stede het bowendien die taak feithik onmoonthik gemaak. Die nu-

we swart ambagsman was uiteraard ook nog nie so bedrewe soos sy blanke 

eweknie met jare se ondervinding nie.27  Die swart stedelike behui- 
/ 
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singsnood het een van die hoofoorsake van die stedelike swartman se 

maatskaplike probleme gebly. 

4.1.2 Die Smit-komitee 

Reeds tydens die oorlog het die regering toenemend bewus geword van die 

sosiaal-ekonomiese gevolge van swart verstedeliking en het pogings aan-

gewend om die toestande die hoof te bied. Op 8 Augustus 1941 het die 

eersta minister1  gaul. Emutr,, 'n intordopartemontele komitee aangaotel 

urn die simatskayllkwi ekonomicec an gcsondhcidstocstandc van swartmen3 

in stedelike gebiede te ondersoek. Die voorsitter van die komitee was 

mnr. Douglas L. Smit, sekretaris van Naturellesake. Uit sy eie depar-

tement is hy bygestaan deur mnr. A.L. Barrett, 'n voormalige hoofkom-

missaris van Naturellesake en vroer lid van die Young-Barrett-komi_ 

tee. Die ander komiteelede was die sekretaris van die Departement 

Volksgesondheid, dr. Peter Allan, dr. G.W. Gale, 'n assistent-gesond-

heidsbeampte van dieselfde departement, mnr. G.A.C. Kuschke (sekretaris 

van die Departement Volkswelsyn), dr. F. Briinmer (n maatskaplike navor-

singsbeampte van dieselfde departement), mnr. F. McGregor (voorsitter 

van die Loonraad), 'prof. I.S. Fourie, ( ekonoom wat die Nasionale 

Bernarkingsraad verteenwoordig het), en P.G. Caudwell (Departement van 

Naturellesake) wat sekretaris van die komitee was.28  
/ 

Die komitee is opdrag gegee om "in te gaan op moontlike maniere, behal-

we slegs loonverhogings, om die ekonomiese, maatskaplike en gesond-

heidstoestande van naturelle in stedelike gebiede te verbeter, om feite 

te vergelyk en om voorstelle wat in bostaande verband uitvoerbaar is, 

aan die regering voor te lê." Die komiteelede het al die vernaamste 

stede in die land besoek, asook 'n aantal kleiner dorpe. Twee honderd 

twee en sestig blankes en 154 swartmense is ondervra.29  

Op 9 Maart 1942 is 'n kort tussentydse versiag ingedien.30  In hierdie 

tussentydse verslag het die komiteelede dit reeds duidelik gestel dat 

die eerste gevolgtrekking waartoe hulle geraak het, is dat hulle "geen 

middels ontdek het wat binne die perke van hierdie opdrag val en sowel 

uitvoerbaar as terselfdertyd onmiddellik toereikend is nie." Die komi-

tee het verder diep onder die indruk gekom van "die armoede van die 

naturellegemeenskap en die allesbeherende [sic] nadelige invloed van 

die armoede op hul hele maatskaplike lewe." Daar is bevind dat 'u 
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swartman in Johannesburg gemiddeld s].egs E4.2s.6d. per maand.verdien 

het. Indien sy vrou en kinders finansieel bygedra het en die gesin 

losies aan 'n loseerder verskaf het, was die gemiddelde inkomste per 

gesin £5.6s.8d. per maand. Ten einde die gesin van basiese huisves-

ting, kos en klere te voorsien, was egter minstens £7.10s.0d. per inaand 

nodig.31  

In die tussentydse verslag is aanbeveel dat die huurgeld vir huise en 

vir hg, water en gesondheidsdienste so laag as moontlik gehou moes 

word, waar moontlik selfs verlaag word. Wát vervoerkoste betref, was 

die komitee van mening dat dit vanselfsprekerid is dat dit "teenoor die 

naturel onbilhik is dat hy moet betaal om werk toe te ry van 'n plek af 

waar hy werkhlk verplig is om te woon; maar geeneen van die vervoeron-

dernemings (spoorwe, munisipaliteite en private maatskappye] is gewil-

hg om sy tarief te verminder nie." Die Smit-komitee het die hoop uit-

gespreek dat die Spoorwe die leiding sou neem om tariewe te verlaag, 

in die hoop dat die grater munisipaliteite met verloop van tyd die ver-

voerdienste van die private maatskappye sou oorneem en saam met huh be-

staande diens aan swartmense teen 'n groter verlies sou bedryf.32  

Die korniteelede het voorgestel dat die swart vakverenigings administra- 

tief erken word: "Die doel is om voorhopige erkenning te verleen, om 

die verenigings onder 'n vorm van beheer te plaas, en om op 'n vrae 

stadium in huh ontwikkehing, deur middel van simpatieke en behuipsame 

behandehing, 'n verhouding van samewerking in plaas van vyandigheid en 

teenkanting te bewerkstellig." Aangesien die komitee van mening was 

dat die meer as 300 000 swart mynwerkers - wat vir 'n vasgeste].de 

tydperk volgens aanvaarbare voorwaardes in diens was 
- goed gehuisves, 

goed gevoed en oak andersins liggaam].ik goed versorg was, en die Kamer 

van Mynwese bawendien gekant was teen die erkenning van vakverenigings, 

is mynwerkers uitgesluit van die aanbeveling in verband met vakvereni-

gings. In die tussentydse verslag word dit egter duidehik gestel dat 

"die ontwikkeLing van die vakverenigingswese net so onvermydelik in 

Suid-Afrika is as wat dit in ander lande was. Om te weier om dit te 

erken is om bestaande anreg te vererger, aangesien - dieblanke Werkne - 

mers deur gesainentlike aptrede reeds baie ho6 lone verkry het, terwyl 

die lane van die ongeorganiseerde naturelle-werknemers baie laag b]y." 

Aangesien die meeste swart mynwerkers in die reservate en staingebiede 
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gewef 16.33  sou 'n betor vorgocdigspakkot waarkynlik mccgcwcrk hot 

om lewensomstandighede in daardie gebiede to verbeter, en miskien self s 

help voorkom het dat nog meer swartmense noodgedwonge 'n heenkome in 

die stede gaan soek het. 

Die Komitee het sy besorgdheid uitgespreek oor die feit dat, veral aan-

gesien ook die swart vrou in die stad gewoonlik noodgedwonge moes werk, 

baie kinders verwaarloos en ongedissiplineerd grootgeword hot. Dit was 

noodsaaklik dat hierdie kinders moes skoolgaan, maar daar was nie ge-

noeg fasiliteite nie. Verder het die Komitee onder meer aanbeveel dat 

meer maatskaplike werkers onder swart stedelinge moes gaan work.34  

Op 8 Julie 1942 het die lede van die Smit-kornitee hul hoofverslag (26 

bladsye) onderteken.35  Die komiteelede het daarop gewys dat armoede 

diowortol van die ewartman so cociaa].maatc3capliko problomo was. Hul 

le het ook gewys op die "wanverhouding wat voortspruit uit die verbre-

king van die familiebande, veral ten opsigte van naturelle in kampongs 

en munisipale tehuise, loseerders by private gesinne en huisbediendes 

in stedelike sentrums." Die verbrokkeling van die gesinslewe het die 

ganse swart gemeenskap bedreig. Hoewel swart mans toenemend hul gesin-

ne na die stedelike gebiede gebring het, moes die vrou gewoonlik gaan 

werk. Boonop het gebiedsegregasie in sommige gevalle daartoe gelei dat 

die swartmense ver van hul werk en winkels moes bly.36  

Die Komitee hot bovind dat daar ''n ontcottendo mate van wanvooding on 

der stedelike naturelle, jonk en oud," voorgekom het, en die "totale 

ekonomiese verlies weens siekte wat dour wan- en ondervoeding veroor-

saak of vrerger word, kan wel groter wees as die uitgawe' wat nodig sou 

woes om dit to voorkom dour die voeding van die betrokke persone to 

cubsidioor."37  In die vorsiag word ook bocorgdhoid uitgecproek oar go 

sondheids- en geneeskundige toestande in die swart stedelike gebiede, 

veral die swak higine. Hierdie probleem hot op sy beurt weer met die 

swak woontoestande en ontoereikende watervoorraad saangehang.38  Talle 

aanbevelings om die toestande die hoof to bied, is gemaak.39  Wat die 

behuisingsnood betref, het die Komitee onder meer voorgestel dat 'n 

navorsingstak vir swart behuising ingestel moes word, verbonde aan die 

Sentrale Woningsraad, ten einde ondersoek in to stel na boumetodes en 
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die gebruik van materiaal vat tot die goedkoper oprigting van huise sou 

lei.40  Daar is daarop gewys dat die swartman graag so na as moontlik 

aan sy werk wou woon, maar dat -die Naturel].e (Stadsgebiede) Wet (Wet 21 

van 1923) horn in die opsig aan bande gelê het. Volgens genoende Wet 

moes die plaaslike owerhede aan die stedelike swartmense huise verskaf 

in swart dorpe of lokasies, maar sodanige huisvesting was nie altyd 

beskikbaar nie, en dus moes hy elders 'n heenkorne gaan soek. Bowendien 

kon die swartman nie vir horn n huis bou waar hy wou nie. Volgens die 

Smit-kornitee was dit dus dringend noodsaaklik dat munisipale behuising-

skemas bespoedig sal word. Hulle was 00k van mening dat die Bloemfon-

teinstelsel of -behuisingskema, waarvolgens aan swartmense geld geleen 

is orn self n huis te bou - 'n huis vat weliswaar nie heeltemal aan die 

munisipale standaarde voldoen nie, maar ruirner en goedkoper is out- 

wikkel kon word, "nie orn die munisipale behuisingskernas te vervang nie, 

maar om hulle aan te vul en sodoende die verskaffing van huise vir 

naturelle te bespoedig." Dit was bowendien bale belangrik dat die 

swartman belang in sy huis sal he.43  

Heeltemal tereg het die Komitee aangedui dat die wortel van die swart 

behuisingsprobleem gele4i was in die felt dat swart arbeiders oor die 

algerneen nie 'n ekonorniese loon ontvang nie, en solank dit die geval 

was, die owerheid hierdie mense se behuising sou moes subsidieer.42  

Boonop moes in gedagte gehou word dat goeie woontoestande nie slegs in 

belang van die swartmense was nie, maar vir alle inwoners van die 

land. Die swartmense het immers onder meer in die fabrieke, myne en 

huise van die Plankes gewerk, self s blankes se kinders opgepas.43  Waar 

feitlik al die geskoolde werk aan lokasiebehuisingskemas in die groter 

stede tot in daardie stadium deur blankes gedoen is, het die Komitee 

voorgestel dat swart ambagsmanne eerder hierdie werk moes doen. Nie - 

slegs sou wercsgeleenthede vir geskooldes op hierdie wyse geskep word 

nie, maar huise sou ook goedkoper gebou kon word, vat op sy beurt weer 

].aer huur sou beteken.44  

Die Smit-komitee se aanbevelizigs ten opsigte van paswette is van groot 

belang. Reeds in 1920 het die Interdepartementele Komitee vir Paswette 

aanbeveel dat die wette vereenvou4ig moes word, en in 1939 het mnr. J. 

Mould Young in 'n vers].ag voorgestel dat die bestaande paswette herroep 

en 'n vereenvoudigde vorm van registrasie vir identifikasiedoeleindes 
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aangeneem moes word. Die Smit-komitee het egter bevind dat daar intus-

sen geen verligting wat betref die paswette toegestaan is nie; trou-

ens, dat die las op die swart bevolking eerder swaarder geword het.45  

In die dekade 1930 tot' 1940 het die getal skuldigbevindings aan paswet-

oortredings in Transvaal met meer as honderd persent toegeneem. In die 

drie jaar 1939 tot 1941 is 348 907 swartmense in Transvaal, die Vry-

staat en Natal weens paswetoortredings in hegtenis geneern,46  en hiervan 

is 318 858 skuldig bevind. Tereg het die komitee daarop gewys dat die 

land 'n geweldige prys ten aansien van die paswette moes betaal, "want 

afgesien van die werklike administrasiekoste is daar die groot verlies 

aan arbeidskragte weens aanhouding gedurende inhegtenisneming en ge-

vangenskap." Die veroordeelde swartrnan kon immers selde die boete be-

taal wat horn opgelê is, en moes dus tronk toe gaan. Daar is verder op 

gewys dat die "voortdurende en tergende inmenging met die vryheid en 

beweging van naturelle 'n brandende gevoel van onreg en gegriefdheid 

[veroorsaak] wat 'n ontsternrnende uitwerking op die naturellebevolking 

as In geheel het", en dat 'n groot aantal swartmense op 'n vroe6 leef- 

tyd met tronke kennis maak as gevoig van tegniese oortredings. Die 

Kornitee was van mening dat die aandklokregulasies vir die huidige nog 

toegepas moes word, rnaar slegs Se tussen 23h00 en 04h00, sodat dit die 

mins moontlike ongerief vir die swart bevolking veroorsaak het. Daar 

moes ook nog voortgegaan word met die registrasie van dienskontrakte in 

industrile en myngebiede, rnaar paswette moes afgeskaf word.47  

Smuts was nie haastig om die realistiese voorstelle van die Smit-korni--

tee te implernenteer nie; trouens, daar is eerder op bestaande wetge-

wing teruggeval om die sosiaal-ekonorniese problerne van die swart ste-

deling enigsins te probeer verlig.48  Wat die passtelsel betref, is 

reeds in 1940 begin om meer stedelike swartmense van paswetverpligtinge 

vry te stel en in Mel 1942 is spesifieke verslappingsmaatrels aange-

kondig. Vanaf 1940 tot 1946 is ongeveer 26 000 vrystellings bekragtig, 

en in 1947 I n verdere 13 678. 49 

4.1.3 Die politieke implikasies van versnelde swart verstedeliking 

Sedert sy stigting in 1912 het die African National Congress (ANC) horn 

daarvoor beywer om die lot van die swartrnan in Suid-Afrika te verlig. 

Vir bykans vyftig jaar wou hulle hul ideále op vreedsame wyse verwesen 
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uk. Gedurende die Tweede Wêre].doorlog het die organisasie 'n oplewing 

getoon en in 1943 is die ANC Youth League tot stand gebring. Laasge-

noemde het die leiers van die ANC tot nuwe taktiek en meer kragdadige 

optrede aangespoor en terselfdertyd militante nasionalisme onder die 

swart bevolking aangewakker. Die al groter wordende swart stedelike 

bevolking was 'n belangrike ANC-teikengroep, en dit het verreikende 

politieke implikasies vir die hele Suid-Afrika ingehou.50 - 

Swart verstedeliking het ook gevolge vir die blanke politiek ingehou. 

Die toestroming van duisende swartmense na die stede het 'n ingrypende 

inv].oed op a].le aspekte van die verhouding tussen wit en swart gehad, 

en 'n nuwe rassesituasie het ontstaan. Reeds kort na die uitbreek van 

die Tweede Wêreldoorlog bet geni. Smuts by imp]ikasie verklaar dat die 

segregasiebeleid ten opsigte van die stede misluk het. Ondersteuners 

van die HNP het al hoe meer na die apartheidsdogma opgesien as 'n op-

lossing vir die land se rasseprobleme, veral die gevaar van assimilasie 

tussen wit en swart in die stede.51  

Die b].anke stedeling kon nie anders as om deeglik kennis to neem van 

die plakkersdorpe wat buite beheer rondom veral metropo].itaanse gebiede 

gegroei het nie. Pretoria het in 'n stadium 'n duisend nuwe aankome-

linge elke maand weggewys, van wie talle huisvesting in die plakkers-

dorpe rondom die stad gevind het.52  In die gebiede oos van Pretoria 

het daar volgens n opname van die Departement van Naturellesake in 

1952, meer as 63 000 plakkers gewoon en aan die westekant van die stad 

ongeveer 17 000. 53 

Die Tweede Wêeldoorlog het ook in ander sentra tot grootskaalse oor-

bewoning gelei. Teen 1947 was ongeveer 70 000 swartmense byvoorbeeld 

in die Alexandra-woonbuurt in Johannesburg in sak- en kartonpondokke 

saamgehok in n gebied wat net oor die een vierkante kilometer beslaan 

bet.54  In die beheerde p].akkerskampe Moroka en Jabavu buiteJohannes-

burg het meer as 50 000 swartmense gewoon.55  In die Kaapse Skiereiland 

het die bebuisingsituasie ook sorg gebaar. Duisende swartmense is 

soontoe gelok deur die oprigting van nuwe fabrieke en die betreklik ho 

lone wat betaal is.56  Veral in Langa was woontoestande uiters swak, 

maar daar, en ook in ander woongebiede in die Skiereiland en die Bo-

land, het die regering met verloop van tyd projekte aangepak om die 
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flood te verlig.57  In Durban het plekke soos Cato Manor gegroei en het 

67 000 swartmense teen 1948 oor geen voldoende huisvesting in en om 

Durban beskik nie. Boonop wil dit voorkom of die stadsraad so oorwel-

dig was deur die vraagstuk, dat hulle in die praktyk nie veel omtrent 

die saak gedoen het nie.58  

Die swart stedelike bevolking van Suid-Afrika het volgens sensusgege-

wens gestyg van 587 000 in 1921 tot 1 141 642 in 1936 en 1 794 212 in 

1946. Laasgenoemde syfer sluit die ongeveer 109 000 swartmense in wat 

in plakkerskampe gewoon het. Daarenteen het die blanke stedelike 

bevolking gegroei van 847 508 in 1921 tot 1 307 386 in 1936 en 1 719 

338 in 1946.59  Die totale getal swartmense in stedelike gebiede het 

diegetal blanke stedelinge dus teen ongeveer 1946 verbygesteek. Dit 

moet aanvaar word dat by die sensusgegewens vir swartmense, daar 

telkens 'n ondertelling was. Veral nadat strenger instromingsbeheer-

maatre1s vanaf 1951 ingestel is, het die ondertellings toegeneem. 

Die politieke gevolge van die versnelde swart verstedelikingsproses het 

nie lank uitgebly nie. Veral vir baie Afrikaners wou dit voorkom of 

die Smuts-regering die politieke implikasies geIgnoreer het, en die 

eerste minister en sy minister van Naturellesake, maj. Piet van der 

Byl, het in opposisiekoerante hewig onder skoot gekom.60  Swart agita-

sie om die afskaffing van wetgewing wat hul bewegingsvryheid in die 

stede aan bande gelê het en agitasie vir politieke rege op plaaslike 

viak het blankes polities meer bewus gemaak van swart verstedeliking.61  

Byna 80 000 swartmense het in 'n nie-vegtende hoedanigheid saam met die 

Suid-Afrikaanse gewapende magte aan die Tweede Wêreldoorlog deelge-

neem. Van hulle het ongeveer 500 in diens gesterf.62  Die terugkeer 

van duisende swart soldate het as stimulus vir politieke ontwaking on-

der swartmense gedien. Tydens die oorlog het hulle saam met blankes 

teen n gemeenskaplike vyand gestry, en by hul terugkeer het hulle 

verwag dat hul voortaan billiker behandel sou word. Hierin is hulle 

egter teleurgestel. 63 

Die NP het swart verstedeliking en die potensile gevare wat dit vir 

die blanke ingehou het vir politieke doeleindes aangewerid. By elke 

moontlike geleentheid is die regering aangeval omdat hy n laissez- 
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faire-beleid ten opsigte van die instroming van swartmense sou gevolg 

bet.64  Die Smuts-regering was egter deeglik bewus van die prob].eem. 

Die gedagte het toenemend gegroei by die opposisie dat die stroom 

swartmense na die stad gekeer en self s omgekeer moes word, en terseif-

dertyd het die regering van destyds toenemend besef dat die bestaande 

wetgewing nie 'n antwoord gebied het op die verstedelikingsprobleem en 

die wantoestande vat daarmee gepaard gegaan het nie. Selfs die aan-

vaarding van Wet 25 van 1945 het nie die probleem opgelos nie. Hierdie 

Wet, die Naturelle (Stadsgebiede) Konsolidasiewet, het op 1 Junie 1945 

van krag geword en het onder meer daarvoor voorsiening gemaak dat alle 

vorige wetgewing vir verbeterde woontoestande en administrasie van 

swartmense in of naby stadsgebiede gekonsolideer word, asook vir die 

registrasie van en beter beheer oor dienskontrakte met swartmense, re-

lings vir die toegang van swartmense tot stedelike gebiede en ten op-

sigte van hul verblyf aldaar, en vir die vrysteiling van bruinmense van 

paswette. ooreenkomstig Artikel 9 kon die owerheid vir die eerste keer 

teen enige pérsoon (00k blankes) optree wat sonder toestemming huisves-

ting aan In swart persoon verskaf. Artikel 10 het veer bepaal dat geen 

swart Suid-Afrikaner langer as 72 uur in 'n voorgeskrewe gebied aanwe-

sig kon wees nie, tfnsy hy of sy vanaf geboorte onafgebroke daar gebly 

het, ononderbroke vir tien jaar vir een werkgewer of vyftien jaar vir 

meerdere werkgewers in die betrokke stedelike gebied gewerk het, toe-

stemming van 'n arbeidsbeampte ontvang het om daar te wees of 'n trek-

arbeider was. Die vrou, ongetroude dogters en afbanklike seuns van 'n 

swart man vat aan die vereistes van Artikel 10 voldoen het, kon ook 

binne die voorgeskrewe gebied bly.65  

Hoewel Artikel 10 primer daarop gemik was om instromingsbeheer toe te 

pas, is nogtazs onder streng voorwaardes permanente verblyfreg in soge-

naamdo blanke gobiode aan swartmense gegee, icts vat na 1948 dic implo-. 

mentering van die NP se apartheidsbeleid bemoeilik het. Groot getalle 

afhanklikes het egter ná die aanvaarding van die Wet na die stede ge-

stroom, en alie kinders vat daarna in die stede gebore is, bet outoma-

ties as permañente inwoners gekwalifiseer.66  Artikel 12 van die Wet 

het die binnekoms van vreemde swartmense in die stede beheer, en 

Artikel 15 bet voorkom dat swartmense net buite die stadsgrense plak, 

van waar hulle dan makliker die stede kon binnekom.67  
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Die 111W het nie juis besware teen die wet gehad nie, behaiwe dat dit na 

hii) mening nie streij gevloPg .stromingsbeheermaatrolc gotrof hot 

nie.68  Die Naturelle Verteenwoordigende Raad het egter sy diepe te-

leurstelling uitgespreek, en voorgestel dat al die wette wat op stede-

like swartmense betrekking het, eerder sodanig hersien moes word dat 

dit sou ooreenstem met die veranderde omstandighede.69  Van hierdie 

realistiese versoek het egter niks gekom nie. 

Die feit dat die toepassing van die wet dikwels agterwe6 gebly het, het 

daartoe bygedra om die verstedelikingsprobleem te vergroot. Geni. 

Smuts - wat 'n baie realistiese, hoewel partypolities gesproke gevaar-

like, standpunt ten opsigte van swart verstedeliking gehuldig het - het 

egter reeds in 1942 ten opsigte van swart verstedeliking erken: "Se-

gregation tried to stop it. It has, however, not stopped it in the 

least. The process has been accelerated. You might as well try to 

sweep the ocean back with a broom.1170  Soos wat Suid-Afrika van 'n 

landbou-mynbouland na 'n landbou-mynbou-nywerheidsland ontwikkel het - 

jets wat in die eerste plek die blanke tot voordeel gestrek het - het 

die behoefte aan swart arbeid in die nywerheidsgebiede al groter ge-

word. Boonop kon die swart reservate nie 'n lewenstog aan al hul inwo-

ners bied nie. Simkins beraam dat die reservate sedert 1918 nooit meer 

as 'n derde van hulle bevolking kon dra nie en dat die syfer daarna 

steeds gedaal het.71  In die meeste gevalle het swartmense geen ander 

keuse gehad as om die reservate te verlaat nie.72  

Die Smuts-regering het besef dat die passtelsel aan gebreke mank gaan, 

maar kon nie daarin slaag om dit uit te stryk nie.73  In Mei 1942 is 

weliswaar 'n verslapping in die paswette aangekondig, maar toe het 

misdaad toegeneem en tronke was voller as ooit tevore.74  Dat swartmen-

se rede 9ehad het om verontreg te voel, was duide]ik; enige eise van 

hul kant om hul lot te verlig is egter deur baie blankes as 'n bedrei-

ging vir hulself beskou, 'n gevoel wat versterk is wanneer swartmense 

soms uit desperaatheid tot stakings oorgegaan het.75  Aandrang op hour 

lone was in die meeste gevalle die rede vir stakings. Die mynwerker-

staking van 12 tot 16 Augustus 1946, waaraan tussen 60 000 en 70 000 

swart mynwerkers deelgeneem het, het miskien die grootste bydrae gele-

wer om by 'n groot deel van die blanke kieserskorps die idee te laat 

posvat dat die regering nie in staat was om orde op die arbeidsterrein 

te handhaaf nie.76  
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Anders as wat opposisiekoerante beweer het, het die VP-regering wel 

gedurende en kort na af loop van die Tweede Wêreldoorlog pogings aan-

gewend om die swart stroom na die stede te beperk en self s terugvloei 

na die reservate te bewerkstellig. Die pogings om die lewenstoestande 

in die reservate te verbeter was egter nie suksesvol nie.77  Ten einde 

oplossin vir die rassevraagstuk te vind, het die regering verskeie 

ondersoeke laat loods, byvoorbeeld deur- die Smit-komitee (1941-1942)-

waarna daar in die vorige onderafdeling reeds verwys is, die Naturelle-

sake-kommissie wat ondersoek moes doen na die onbeheerde toestroming 

van swartmense in Johannesburg en die plakkerskampe om die stad (1947) 

en die Broome-kommissie wat die maatskaplike toestande waaronder swart-

mense in Durban geleef het, moes ondersoek (1947-1948). Dit was egter 

duidelik dat die swart verstedelikingsprobleem op nasionale viak onder-

soek moes word, en dit het aanleiding gegee tot die aanstelling van die 

Fagan-kominissie.78  

4.2 DIE AM4STELLING, WERKSAAIHEDE, BEVINDINGE EN AANBEVELINGS VAN DIE 

FAGAN-KOMMISSIE 

Die aanstelling van die sogenaamde Naturellewette-kommissie op 

16 Augustus 1946 moet teen bogenoemde agtergrond gesien word. Die 

Tweede Wêreldoorlog was verby en die regering moes dringend aandag 

skenk aan die verstedelikingsprobleem van swartmense. Dit was lank 

reeds duidelik dat die onbeplande verstedeliking geweldige maatskaplike 

en ander implikasies gehad het en dat die sienswyses oor die saak ult-

gediend geraak het. 

As voorsitter van die Kommissie is aangestel regter Henry Allan Fagan 

(4.4.1889-6.12.1963), 'n veelsydige persoon wat net so bedrewe was as 

advokaat as Afrikaanse dramaturg. In 1933 het hy n NP-Volksraadslid 

geword, kort daarna gehelp met die totstandkoming van die VP, en sedert 

1938 die kiesafdeling Stellenbosch vir laasgenoemde party verteenwoor-

dig. In dieselfde jaar het hy minister van Naturellesake, Onderwys en 

Welsyn geword. In 1939 het hy horn by sy eerste minister, Hertzog, ge-

skaar in die oorlogsdebat en saam met horn in opposisiegegaán. In 1943 

het hy n plek op die Kaapse regbank aanvaar. Vanaf 1957 tot 1959 was 

by hoofregter en in 1962 het hy 'n VP-senator geword.79 - 
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Die ander lede van die Kommissie was mnre. Harold Pringle Smit, Alexan-

der Simpson Welsh, Arthur Lutley Barrett - wat in 1935 saam met J. 

Mould Young in die departementele komitee gedien het wat die verblyf 

van swartmense in stedelike gebiede ondersoek het80  - en Adriaan 

Eksteen von Maltitz. Mnr. Smit is deur ander werksaamhede verhinder om 

die benoeming te aanvaar, en mnr. Thomas John Chester is in sy plek 

aangestel. Laasgenoemde het in Maart 1947 ernstig siek geword en is in 

Desember 1947 oorlede. Mnr. S.J. Parsons, 'n amptenaar van die Depar-

tement van Naturellesake, was die sekretaris van die Kommissie.81  

Die Kommissie se opdrag was wyd genoeg om die belangrikste aspekte van 

swart verstedeliking en verwante probleme te ondersoek. Die kommissie-

lede moes ondersoek doen na en versiag doen oor (a) die werking van die 

wette van krag in die Unie wat betrekking het op Naturelle in of naby 

stedelike gebiede en in gebiede waar Naturelle vir ander nywerheids-

doeleindes as vir mynbou vergader is; (b) die werking van die Naturel-

lepaswette en enige ander wette wat vereis dat Naturelle identifikasie-

dokumente moet toon; (c) die indiensneming in myne en ander nywerhede 

van trekarbeiders; die ekonomiese en sosiale uitwerking daarvan op die 

lewenswyse van die betrokke mense; en die toekomstige be].eid wat in die 

verband gevoig moet word.' Verder moes hulle wetgewing opstel wat 

nodig sou wees om uitvoering te gee aan hul aanbevelings.82  

Die Fagan-kommissie het die mees diepgaande versiag oor die onderwerpe 

van sy opdrag ingedien wat tot op daardie tydstip gedoen is. Tussen 4 

September 1946 en 21 Maart 1947 is 67 openbare sittings oral deur die 

land gehou en aan 715 individue en segsmanne van instansies is die ge-

leentheid gebied om getuienis voor die Kommissie te lewer. 

Daaronder was wyduiteenlopende standpunte van byvoorbeld Adviserende 

Naturellecomitees, afdelingsrade, munisipaliteite, verskeie vakbonde, 

die ANC, die Suid-Afrikaanse Kominunistiese Party (SAKP), die Federasie 

van Afrikaanse Kultuurverenigings (FAK), die kultuurrade van Pretoria 

en Johannesburg, boereverenigings, vroueverenigings, die Suid-Afrikaan-

se Instituut vir Rasseverhoudinge en talle kerke. Daar was n groot 

aantal swartmense onder diegene wat getuienis gelewer het. 'n Vraelys 

is verder gebruik om inligting in te win en 'n groot getal munisipale 

lokasies, plakkerskampe, kampongs en inrigtings is ter plaatse besoek.83  
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Die konunissielede het hul versiag op 19 Februarie 1948 onderteken. In 

gepubliseerde vorm bestaan die Afrikaanse weergawe uit 50 bladsye, plus 

sewe bylaes van 34 bladsye. Die versiag is in vier de].e verdeel. 

4.2.1 Die werking van die wette van krag in die Unie wat betrekking het op 

Naturelle in of naby stedelike gebiede en in gebiede waar Naturelle vir 

ander nywerheidsdoeleindes as vir mynbou vergader is84  

Die Kommissie bet begin deur 'n kort historiese oorsig te gee van die 

wetgewipg wat op swartmense in stedelike gebiede betrekking bet.85  

Hulle het dadelik besef dat die hantering van die probleme rakende die 

stroom van arbeiders na die "blanke" stede, en die gevolge daarvan, nie 

op 'n plaaslike grondslag deur plaaslike owerhede moes plaasvind nie; 

dat deur bloot die instroming van swartmense binne hul].e betrokke muni-

sipale grense in meerdere of mindere mate te reguleer of te beperk, die 

plaaslike owerhede bygedra het tot ernstige oorbewoning in sulke gebie-

de terwyl daar duisende mense in nog hagliker omstandighede in plak-

kersgebiede rondom stedelike gebiede  saaingedrom het. Die sent rale 

owerheid sou dringend omvattende en gekordineerde optrede in werking 

moes stel om die probleem op 'n nasionale grondsiag te hanteer.86  

Die Fagan-kommissie het aangedui dat hoewel die populêre opvatting was 

dat die swart deel van die Suid-Afrikaansebevolking vinniger vermeer-

der as die ander bevolkingsgroepe, die groei in daardie stadium in 

werk]ikheid proporsioneel feitlik dieselfde was. In 1904 was daar 

byvoorbeeld 3 491 056 swartmense in die Unie uit 'n totale bevolking 

van 5 175 824;  dit Wi]. Se 67,45 % van die bevolking  was swart. Teen 

1936 het die swart bevolking we]iswaar tot 6 596 689 toegeneem, maar 

het steeds ongeveer twee derdes (68,79 %) van die totale bevolking van 

9 589 898 uitgemaak. Volgens die amptelike sensusgegewens van 1946 het 

die swart bevolking as persentasie van die totale bevolking effens ge.-

daal sedert die vorige sensus, naamlik 68,52 %, oftewel 7 805 592 uit 

die totaal van 11 392 026. Van 1936 af het die totale bevolking in 

daardie stadium dus met 18,79 S toegeneem en die swart bevolking met 

18,32 •87•  Die reöle groeikoers van die swart bevolking het egter wel 

in die na-oorlogse jare sterk gestyg en die persentasieverhouding van 

swartmense as deel van die totale bevolking het ook progressief toege- 
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neem. In 1951 was die swart bevolking ongeveer 8 560 000 (67,6 %) uit 

die totale bevolking van 12 671 000, in 1960 was hulle 10 928 000 

(68,3 %) uit 16 003 000; in 1970 15 340 000 (70,4 %) uit 21 794 000 

en in 1980 16 924 000 (68 %) uit 24 886 000.88 

Deur die sensussyfers van 1904, 1911, 1921, 1936 en 1946 met mekaar te 

vergelyk, het die kommissielede tot die gevolgtrekking gekom dat swart-

mense 'n baie groter proporsie van die nie-stedelike bevolking uitmaak; 

dat in die tydperk 1904 tot 1911 daar relatief gesproke nie grootskaal-

se verstedeliking van blankes- plaasgevind het nie, maar we]. 'n verskui-

wing van swart- en ander mense; dat blanke verstedeliking kort na 1911 

begin het en in daardie stadium steeds voortgeduur het; dat die swart, 

bruin en Asir bevolkingsgroepe nie juis noemenswaardig in die tydperk 

1911 tot 1921 verstedelik het nie, maar dat noemenswaardige verstedeli-

king by hulle iewers tussen 1921 en 1936 begin het; dat daar in die 

stedelike gebiede sowel 'n re1e as 'n proporsionele vermeerdering in 

die getal swartmense relatief tot die getal witmense was, maar dat 'n 

veel kleiner persentasie swart- as witmense die platteland verlaat het. 

In die jare 1921 tot 1946 het die persentasie blankes op die platteland 

byvoorbeeld van 44,22 % tot 27,54 % verminder, terwyl die persentasie 

swartmense op die platteland in dieselfde periode van 87,5 % tot 77,01 % 

verminder het.89  

Die blanke bevolking van Suid-Afrika het dus vroer begin verstedelik, 

maar ook die swart bevolking was toenemend besig om te migreer van die 

"geskeduleerde gebiede" (volgens Wet 27 van 1913) en "oopgestelde ge-

biede' (volgens Wet 18 van 1936) na die sogenaamde blanke gebiede.90  

Tot in die jare twintig het oorbevolking van die platteland vinniger 

toegeneem as wat industrialisasie in die stede plaasgevind het. Blankes 

het in groot getalle in die stede 'n heenkome gaan soek, maar voor-

lopig was ook dáár nie genoeg werksgeleenthede nie en die armblanke-

vraagstuk het ernstige afmetings aangeneem. Sedert 1921 het soveel 

nuwe nywerhede tot stand gekom dat die nuwe blanke stedelirige almal in 

die arbeidsmark opgeneem kon word. Werksgeleenthede is toe ook vir 

swartmense geskep wat as stimulus vir swart verstedeliking gedien het. 

Die Kommissie het dit duidelik gestel dat ",in Suid-Afrika se nywerhede 

blank en nie-blank nie in mekaar se pad staan nie maar mekaar aanvul."91  
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Die swartmense vat in reservate gewoon bet, het 'n laer ]ewensstandaard 
as die plattelandse blankes gehad en kon dus langer die druk van oor-
bevolking weerstaan. Boonop het die trekarbeidstelsel die verstedeli-
kingsproses verder vertraag.92  Die Kommissie het dit egter onomwonde 
gestel dat die verskynsel van migrasie na stede namate die landbou 
minder mense kan dra en nywerheidsontwikke]ing beter lewensomstandig-
hede vir mense moont].ik maak, universeel en onontkombaar is.93  

Die Fagan-kommissie het bevind dat ten spyte van die feit dat tussen 
1936 en die uitbreek van die Tweede Wêreldoorlog 1 383 308 ha grand deur 
die Naturelle-Trust aangekoop is, aankope vat tydens die oorlog opge-
skort is maar in 1946 veer begin is, daar - behalwe in die Vrystaat -  In 

geleidelike verskuiwing uit die swart gebiede na "blanke" gebiede plaas-
gevind het. In 1936 was daar in al die swart gebiede van die land saarn 
2 962 397 (44,91 %) lede van die swart bevolkingsgroep en 3 634 292 
(55,09 %) in die res van die land, terwyl die syfers in 1946 onderskei-
delik 3 106 000 (39,79 %) en 4 699 592 (60,21 %) was. Swartmense het 
egter nie net na die stede getrek nie, want die swart bevolking op die 
platte].and, in sogenaamde blanke gebiede het in die jare 1936 tot 1946 
met 412 730 (oftewel 16,5 %) vermeerder - van 2 492 650 tot 2 905 380, 
terwyl die getal blankes op die platteland met 43 119 verminder het - 
van 696 471 tot 653 352.94  

In 1936 was die verhouding wit:swart in stedelike gebiede 1 307 386: 
1 141 642 oftewel 53,4 %: 46,6 %, terwyl dit in 1946 1 719 338: 
1794 202 oftewe]. 48,9 %: 51,1 % was. Hoewel die verstedelikingsproses 
by swartmense veel geringer in ornvang was as by Asirs, bruinmense en 
veral blankes, het die swart bevolking in stede tussen die jare 1936 en 
1946 met  50,6 % toegeneem, terwyl die bevolkingsaanwas in die reservate 
(feitlik uits].uitlik weens natuurlike aanwas) slegs 4,85 % was en, soos 
reeds aangetoon is, die swart bevolking op die platteland met 16,5 % 
toegeneem het. 

Die grootste bevolkingstoename het in die nywerheidsentra plaasge- 
vind.95  In Johannesburg was die getalle wit- en swartmense in 1936 - 

onderskeidelik 257 671 en 229 122 terwyl dit in 1946 onderskeidelik 
332 026 en 384 628 was. In Germiston was dit in 1936 32 564 (blank) 
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en 44 572 (swart) teenoor 52 609 (blank) en 75 465 (swart) in 1946. 

0ok in ander dele van die PWV-gebied en ander rnetropolitaanse gebiede 

was daar groot toenames in die getalle swartmense, veral as diegene in 

die plakkersgebiede rondom die stede in ag geneem word. In die meeste 

stede was die grootste deel van die swart bevolking in 1946 steeds man-

uk, byvoorbee].d 245 013 (63,7 %) uit 384 628 in Johannesburg, 57 322 

(76 %) uit 75 465 in Germiston, 73 512 (87,1 %) uit 84 401 in Springs 

en 24 181 (68,7 %) uit 35 216 in Kaapstad. In Kaapstad was slegs 7,5 % 

van die bevolking destyds swart,96  teenoor 183 360 (12,6 %) swartmense 

in 1980 in die Kaapse Skiereiland en omstreke.97  In 1946 was daar ook 

reeds aansienlike getalle swart werkers uit byvoorbeeld Betsjoeanaland 

(ongeveer 15 000) en Basoetoland (ten minste 70 000) in die Unie aanwe-

sig,98  asook uit die destydse Suid-Rhodesi (25 000), Noord-Rhodesj 

(5 700) en Njassaland (33 400); baie van hulle onwettig.99  

Die Kommissie het daarop gewys dat waar hulle onder meer gevra is om 

wette ten opsigte van swart stedeuinge, passe en trekarbeid te onder-

soek en aanbevelings daaromtrent te maak, dit noodwendig beteken het 

dat die beleidsbeginsels wat die wetgewing ten gronslag gelê het, on-

dersoek moes word, en dit het weer beteken dat die Kommissie horn op 'n 

terrein moes begewe "waar nie net feite en redenerings nie, maar ook 

persoonlike simpatie en sentiment, persoonlike gevoelens en oortuigings 

'n rol speel." Vir die doel van hul ondersoek het die Kommissie na 

drie basiese moontlikhede gekyk, naamlik die van totale segregasie 

waardeur 'n absolute gebiedskeiding tussen wit en swart voorgestaan 

wor&-00; die standpunt dat daar - hoegenaamd geen diskriminasie tussen 

mense op grond van ras behoort te wees nie; en die dat wit en swart 

gemeenskappe histories naas mekaar oor die land ontstaan het en aldus 

aanvaar en as permanent beskou moet word, maar dat daar verskille tus-

sen hulle is en dat hierdie verskille in wetgewing erken moet word.101  

,In die Fagan-verslag word dit duidelik gestel dat om die eerste bena-

dering, die van totale segregasie, uit te voer, die sukses sal afhang 

van die moontlikheid om 'n selfstandige gebied vir swartmense te skep 

wat in staat sal wees om die hele of feitlik die hele swart bevolking 

te huisves, en terselfdertyd sal die blanke ekonornie in stand gehou 

moet word sonder swart arbeid, of slegs met die arbeid wat deur trekar-

beiders verrig word. Die kommissielede was ten gunste daarvan dat 
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grond vir swartmense aangekoop en die reservate ontwikkel moet 

word.102  Hu].le het egter aangetopn dat dit onmoontlik was om in die 

reservate 
It 
'n afsonder]ike tuiste vir die hele swart bevolking van 

Suid-Afrika te skep.103  

Die Kommissie het daarop gewys dat in daardie stadium slegs ongeveer 

40 % van die land se inwoners in die reservate woonagtig was. In 

Transvaal het 80 % van die swart bevolking in 1946 in "blanke" gebiede 

gewoon, in Natal 45 % in die Vrystaat 96 % en in die ICaapprovinsie 

38 %. Die plan van totale segregasie het beteken dat die reservate s6 

ontwikkel moes word dat dit meer as dubbel die destydse bevolking moes 

kon huisves en werk aan hulle verskaf, en oak nag voorsiening maak vir 

verdere aanvas. Die swart gebiede was egter broksgewys oar die hele 

land versprei en kon selfs nie eens in die destydse bevolking se 

behoeftes voorsien nie.104  In die belangwekkende negende versiag van 

die Sosiale en Ekonarniese Planneraad wat in 1946 verskyn het, is 

byvoorbeeld reeds aangetaon dat die reservate nie in staat is am selfs 

in die minimum bestaansbenodigdhede van die destydse bevolking te 

voorsien nie en dat die gebiede oorbevolk en oorbewei was.105  Dit was 

dan ook een van die hoofredes waarom swartmense na die stede gestroam 

het am werk te soek - 'n saak wat twee jaa-r tevore deur die Kommissie 

van Ondersoek insake die Lone van Naturel].emynwerkers op die Witwaters-

rand uitgewys is.106  Verbeterde landboumetodes sou die opbrengs van 

die reservate verhoog, maar die vermindering van die reservatebevolking 

was 'n voorwaarde vir produksieverhoging. Die kommissielede het dus 

tot die onvermydelike slotsiom gekom "dat dit totaal onxnoontlik sou 

wees orn die Naturellebevolking wat reeds buitekant die reservate is 

daarheen terug, te bring of self s am in die toekoms die hele aanwas daar 

te hou."07 -- 

Daar moes oak in gedagte gehou word dat die swartmense al hoe meer 

besig was am 'n hoar lewenstandaard na te strewe. Die tyd toe hulle 

uit die reservate weggelok en selfs gedwing moes word am na die blankes 

se plase en stede te gaan am te gaan werk, was verby en 'n groot deel 

van die swart bevolking sou nooit weer na die ou lewensstandaárd van 

die reservate kon terugkeer nie. Bowendien was daar nèg die geld ng 

die grond am genoeg grond in "blanke" gebied aan te koop vir omskepping 

in nuwe reservate.108 - 



Die drakrag van die reservate sou deur middel van industrialisering 

verhoog kon word. Nywerhede moes egter lonend wees en hul ligging word 

deur ekonomiese oorwegings bepaal. Boonop kon blankes kragtens artikel 

1(2) van die Naturellen Grond Wet (Wet 27 van 1913) en artikel 12(1) 

van die Nature].letrust en -grond Wet (Wet 18 van 1936) geen grond in In 

swart gebied koop of huur nie.109  Artikel 18(3) van Wet 18 van 1936 

maak wel daarvoor voorsiening dat die Naturelletrust toegelaat word om, 

mits goedkeuring deur sowel die Volksraad as die Senaat gegee is, 

Trust-eiendom aan nie-swartes af te staan, op voorwaarde dat hierdie 

grond dan in belang van die swartmense gebruik word. 0  Ten tyde van 

die Kommissie se ondersoek is juis gewerk aan die oprigting van In 

tekstielfabriek by Zwelitsha in die Ciskei, maar dit het voorgekom of 

sodanige vergunnings nie dikwels gemaak sou word nie. Die kommissie-

lede het verder daarop gewys dat aangesien blankes net so onmisbaar as 

swartmense in die ekonomiese struktuur van Suid-Afrika is, die oprig-

ting van nywerhede in swart gebiede die teenwoordigheid van blankes sou 

noodsaak)-- Naas die "swart vraagstuk" in "blanke" gebiede kon dus 

nou ook 'n "blanke vraagstuk" in "swart" gebiede ontstaan. 

Die Fagan-kommissie het bevind dat nèg die plase van blankes nèg die 

fabrieke van blankes sonder swart arbeid kon klaarkom. Blankes kon ook 

nie uitsluitlik op trekarbeid staatmaak nie: enersyds is stabiele 

arbeid in talle werksituasies noodsaaklik; andersyds ]ei die trek-

arbeidstelsel tot sosiaal-ekonomiese ontwrigting in die reservate en is 

t..i.e heperkig van trekarbeid dus 'n voorwardo vir die ontwikkeling van 

die reservate.112  Daar is bevind dat hoewel die toestroming van swart 

werkers na stede in sommige gevalle groter is as die behoefte aan ar-

beid, dit verkeerd sou wees om te beweer dat alle swartmense wat in 

plakkerskaxppe woon sogenaarnd "oortollig" was en dus na die reservate 

teruggestuur kon word. Ekonomiese magte was aan die werk wat enersyds 

mense uit die reservate uitdwing; andersyds het die groelende nywer-

heidsektor al hoe meer werkers nodig. Bowendien verstedelik al hoe 

meer trekarbeiders en beskou baie swartmense hulseif,  as stadsbewo-

ners.113  

Na ontleding van die potensie drakrag en verspreidheid van die swart 

gebiede, die getalle swartmense buite die "geskeduleerde" en "oopge-

stelde" gebiede, die ontwikkelingsmoontlikhede van die' swart gebiede en 
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die implikasies wat dit vir blanke kapitaal en mannekrag sou inhou, en 

die integrerende en noodsaaklike rol wat grootskaalse gebruikmaking van 

swart arbeid in die blanke ekonomie spee]., het die Fagan-kommissie tot 

die gevolgtrekking gekom dat die benadering van totale segregasie heel-

temal onuitvoerbaar was; dat die beweging na die stad op grond van 

ekonomiese noodsaaklikheid plaasvind, dat dit hopelik gelei en gerel, 

moántlik ook beperk kan word, maar dat dit nie gestuit of omgekeer kan - - 

word nie; dat in die "blanke" stedelike gebiede nie net .swart trekar-

beiders gewoon het nie, maar ook 'n gevestigde, permanente swart bevol-

king. Die onhoudbaarheid van die Stallard-benadering van tydelikheid 

van swartmense wat slegs in munisipale gebiede toegelaat behoort te 

word insoverre hulle dienstig is aan blanke behoeftes, is terselfdertyd 

aangedui 114 

Die Kommissie het 'n nuwe grondsiag of uitgangspunt vir die benadering 

van die swart verstedelikingskwesSie gesoèk. Hoewel bale swart en som-

mige blanke getuies by die Kommissie aangedring het dat alle diskrlmi-

nerende wette wat op swartmense van toepassing was afgeskaf moes word, 

asook alle beperklngs op die beweging van swartmense, en dat swartmense 

direkte verteenwoordiging in die tot nog toe uitsluitlik blanke stads-

rade moes bekom, het die kommissielede beklemtoon dat daar met die ver-

skil in ].eefwyse van die blanke en die swarte rekening gehou moes 

word. Hoewel dit duidelik gestel is dat die individuele lede van die 

Kommissie elk die reg het om ook wat betref die stemregvraagstuk sy ele 

mening te huldig. die Kommissie dit amptelik moet stel dat byna al die 

blanke munisipaliteite wat verklarings by die Kommissie ingedien het, 

beswaar gemaak het teen direkte swart verteenwoordiging in stadsrade. 

Die redenasie van -die Stallard-kommissie - 'n argument wat deur talle 

getuies voor die Fagan-kommissie herhaal is - dat swart stedelinge geen 

stemreg mag kry nie omdat hulle nie permanente inwoners is nie,115  is 

as onlogies verwerp. Om nie aan swartmense permanente verblyfreg in 

"blanke" stede te gee nie op grond daarvan dat by nie stemreg saam met 

blankes mag geniet nie, maar in dieselfde asem dan weer sy uitsluiting 

van die stemreg te baseer op die feit dat die stad nie sy permanente 

tuiste was nie, was immers 'n deursigtige verdoeseling van die ware 

rede, naarnlik die rasseverskille, en dus by implikasie die vrees vir 

swart oorheersing en rasvermenging. 6  
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Ofskoon kommissielede klaarblyklik onderling verskil bet oor die kwes-

sie van verteenwoordiging van swartmense in blanke instellings, bet hul 

gepoog om nie hul persoonlike sienswyses in hul kommissiewerk in te dra 

nie, maar om nugter en so objektief as moontlik hul opdrag te benader. 

Bulle bet dit gevolglik 00k duidelik gestel dat hul dit nie as hul taak 

beskou "om op 'n etiese of teoretiese bespreking van verski].lende ideo-

logieg in te gaan nie. Die Kommissie moes feite en gevoelens neem soos 

by dit kry, en soek na die praktiese relings vat die beste daarby sal 
pas. 'p117 

Aangeaien sowe2 totale segregasie as integrasie vir die Kommissie on.-

aanvaarbaar was, is duide].i.k voorkeur gegee aan die derde benaderings-

wyse, naamlik die aanvaarding van die status quo van wit- en swartmense 

vat verspreid oor die land "permanent langs mekaar sal b].y voortbe-

staan, ekonomies ineengestrengel," maar die gelyktydige aanvaarding dat 

daar, vat wetgewing en administrasie betref, gedifferensieer moet word 

tussen hierdie gemeenskappe op grond van lewenstyl. Verder is benadruk 

dat ontwikkeling in Suid-Afrika evolusionêr en nie revolusionêr nie 

moes plaasvind. Die aanbevelj.ng  dat die vestiging van swartmense in 

"blanke" stedelike gebiede as 'ii onveranderbare feit erken moes word, 

bet getuig van besondere insig in die wese van die probleem, maar 00k 

hier bet die Kommissie gemeen dat "die maatrels wat die nuwe benade-

ring mag vereis, moet kom by wyse van 'n geleidelike swenking; dat ons 

eerbied moet betoon vir bestaande instellings, vir die geskiedkundige 

agtergrond daarvan en vir die mentaliteit vat daaraan verbonde is ..." 

Daar is benadruk dat geen permanente oplossing ooit gevind sal word 

nie, want soos die tye verander sal nuwe uitdagings hul voordoen; 

dus: "Gedurige aanpassing by die wisselende toestande, gedurige red- 

ling van Jontakte en ski kking van moeilikhede tussen die rasse, sodat 

almal hul bydraag kan lewer en hul wezkkragte saam kan snoer tot opbou 

van Suid-Afri4ka."118  Roewel die Kommissie nie juis konkreet was in 

hierdie voorstelle nie, maar eerder vaag en algemeen, was hul nuwe 

benaderingswyse buigbaar sodat dit aangepas kon word by nuwe situa-. 

sies. 9  

In sy verslag bet die Fagan-kommissie onderskei tussen swart dorpe vat 

binne 'n b].anke munisipale gebied val (genoem lokasies, hoevel die Kom-

missie hierdie term as negatief ververp bet) en die vat buite die muni- 

75 



sipale gebiede geval het.120  Wat dorpe binne munisipale gebiede be-

tref, is onder meer voorgestel dat sekere verantwoordelikhede ten op-

sigte van die adrninistrasie van hul dorp en die handhawing van wet en 

orde aan die plaaslike swart inwoners self oorgedra moet word.12' 

Artikel 14 van die voorgestelde wysigingswetsontwerp van die Naturelle 

(Stadsgebiede) Konso].idasiewet het dan ook onder meer bepaal dat die 

bestaande adviserende Naturel].ekomitees deur Naturelle-dorpsrade ver-

yang moes word, en dat hierdie rade byvoorbeeld huurgeld moes in, oor-

bevolking voorkom, wet en orde handhaaf, verantwoordelikheid aanvaar 

vir paaie, dreinering, water en ligte, en aanbevelings moes doen ten 

opsigte van die toekenning van huise, erwe en besigheidspersele.122  

Die Kommissie het dit benadruk dat daar 'n sterk band tussen die Natu-

relle-dorpsraad en sy blanke stadsraad moes bestaan en dat gereelde 

saxnesprekings moes plaasvind.123  

Die Kommissie het kennis geneem van die saaie eentonigheid van baie 

swart woongebiede waar alle swartmense gelykgeskakel is, en dit terwyl - 

baie graag hul eie huise sou you bou, ooreenkomstig hul vermo. Die 

kommissielede was van mening dat wetgewing wyd en rekbaar moes wees ten 

einde na gelang van omstandighede verskillende metodes op verskillende 

plekke toe te laat.124  Wat swart dorpe buite die blanke munisipale 

gebiede betref - byvoorbeeld Alexandra buite Johannesburg - is geglo 

dat die saak te ernstig, die finansile implikasies te omvangryk en die 

behoefte aan sentrale leiding te groot is om die hele verantwoordelik-

heid op die skouers van die Provinsiale Administrasie en van die p].aas-

like bestuursliggame vat onder hulle val, te plaas.125  Die Kommissie 

het voorgeste]. dat 'n staatsafdeling gestig moes word - byvoorbeeld 

deur die Stadsgebiede-Afdeling van die Departement van Iaturellesake 

uit te brei - om toesig te hou oor die swart dorpe buite munisipale 

gebiede, en waar nodig grond te kry om sulke dorpe aan te lê. Die re-

gering kon dan deur hierdie statsafdeling 'n bestuurder of 'n be-

stuursraad met die nodige amptenare aanstel. Die wet moes ook voorsie-

fling maak vir die benoeming van raadslede deur die regering en ook vir 

die verkiesing van lede deur die inwoners van die betrokke dorp.126  

Bogenoemde voorstel is beliggaan in artikel 26 vai die Kommissie se - - 

voorgestelde wyigingwctontworp van die Naturelle (Stadsgebiede) Kon 

solidasiewet (Wet 25 van ].945)•127 
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4.2.2 Die werking van Naturelle-paswette en enige wette wat vereis dat Natu-

relle identifikasje-dokumente moet dra.128  

Die Fagan-kommissie het 'n memorandum wat deur die Departement van 

Naturellesake aan hul verstrek is en waarin besonderhede in verband met 

die paswette wat 'in daardie stadium in swang was en 'n kort historiese 

oorsig van die ontstaan en ontwikkeling van die wette en die belang-

rikste aanbevelings wat al deur kommissies in verband daarmee gedoen 

is, vervat is, as bylae 6 tot hul versiag toegevoeg.129  Die Kommissie 

het daarop gewys dat dit nie al.tyd moontlik was om vas te stel presies 

wanneer 'n dokument 'n pas was al dan nie, maar dat swartmense enige 

dokument wat 6f slegs deur mense van 'n bepaalde ras gedra moet word 

en/èf 'n persoon se vryheid aan bande ].ê enThf te alle tye gedra moet 

word on op aanvraag aan die polisie en sekere ander amptenare vertoon 

moes word en waarvan die blote nie-vertoning op sigself 'n strafbare 

oortreding was, as 'n pas beskou en daarteen beswaar gemaak het. •n 

Vrystellingsertifikaat, wat uitgereik is as bewys dat 'n bepaalde 

persoon van die. paswette vrygestel is maar wat op sigself veer te 

eniger tyd vertoon moes kon word, is dus ook as In pas beskou.130  

Wat die paswette as sodanig betref het die Kommissie hom drie vrae af-

gevra, naamlik of dit in hierdie verband nodig was om besondere wette 

vir swartmense te he, of beperkings op bewegingsvryheid van svartmensé 

nodig is en of die blote nie-vertoning van een of ander dokument straf-

baar behoort te wees.131  

Wat die eerste vraag betref, was die Kommissie van mening dat aangesien 

die wit en swart rasse fundamenteel van mekaar verskil het, dit in 

Suid-Afrika nodig was om kontak tussen hul].e te reguleer. Die kommis-

sielede het daarop gewys dat woonbuurtskeiding diskriminasie op rasse-

gronds].ag geimpliseer het, maar dat hulle nie gevra is om dáároor onder-

soek in te stel nie, en die beginsel dus vir die doel van hul versiag 

moes erken.. Hulle het dit egter duidelik gestel dat daar nie b].00t 

diskriminasie ter wi].le van diskriminasie moes wees nie, en dat, waar 

moontlik, 'n bepaalde doel - byvoorbeeld optrede teen ]eeglopers - 

bereik moes word sander om diskriminerende wette aan te neem; met 

ander woorde om byvoorbeeld nie alle swartmense passe te laat dra om 

sodoende die probleem van ]eeglopery (waaraan slegs sommige hul skuldig 
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gemaak het) te probeer bekamp nie. Verder moes die wetgewers ook in 

gedagte hou dat baie swartmense reeds tot op verskil].ende v].akke van 

die blanke se beskawings].eer gevorder het, en dat paswetregulasies 

hierdie mense se eer aantas. Daar is dus aanbeveel dat dit wenslik was 

"om wetgwing op 'n blote rasse-basis te beperk tot die minimum wat 

nodig is vir die beskerming en bevordering van die besondere belange 

van die verskil].ende rasse en vir 'n behoor].ike reling van die 

verhouding tussen rasse."32  

Ten opsigte van die vraag of die beperking van die bewegingsvryheid van 

swartmense hoegenaamd nodig is, het die Kommissie bevind dat die meeste 

swart sowel as sekere blanke getuies sterk gekant was teen enige vorm 

van beperkings, en dat die slegte gevoel wat dit skep swaarder weeg as 

enige voordele wat daaraan verbonde kan wees. Die kommissielede was 

egter ook die mening toegedaan dat indien paswette geheel en al afge-

skaf sou word, sonder om alternatiewe relings te tref vir die haute-

ring van swart verstede]iking en kontak tussen wit en swart,133  'n 

groot deel van die blanke bevolking dit as 'n bedreiging vir die lands-

ekonomie asook vir wet en orde sou beskou. Tussen hierdie ulterstes 

het die Kommissie 'ii praktiese oplossing probeer vind.134 S  

Swart verstedeliking moes - ook in belang van die swartmense - geregu-

leer word, en waar swartmense naby witmense gaan woon het, moes re-

lings getref word ten einde woonbuurtskeiding te handhaaf, te voorkom 

dat swartmense blanke gebiede binnedring, maar ook voorkom dat swart-

mense deur witmense uitgebuit word. Ten einde regulering meer doel-

treffend te maak en terselfdertyd daardie kenmerke van die passtelsel 

waarteen swartmense beswaar maak in groot mate teversag en met verloop 

van tyd uit te skakel, is voorgestel dat die kiem moes verskuif van 

plaaslike beheer na regulering op sentrale owerheidsvlak en ook van 

dwangmaatreéls en beperkende wette na masjinerie vir raadgewing, 

leiding en vrywi]].ige reling; dat aan almal 'n geskikte heenkome 

gebied moes word; dat beperkende maatre1s ten opsigte van ordelike 

mense tot 'n minimum beperk moes word, maar dat streng apgetree moes 

word teen leeglopers, losbandiges en ander wettelôse elemente; en dat 

'n doeltreffende identifikasiestelsel ingestel moes word ten einde 

enersyds tot huip en beskerming van eer]ike mense te wees, maar 

andersyds optrede teen die onordelikes te vergemaklik.135  
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Die Fagan-kommissie het voorgeste]. dat 'n netwerk van arbeidsburos 

ingestel moes word, sommige direk onder die Departement van Arbeid, 

ander onder die Naturelle-administrasies van munisipaliteite. Goeie 

skakeling tussen die Departement van Naturellesake en die Departement 

van Arbeid sou ook gehandhaaf moes word. Ng die werkgewers nèg die 

werknemers moes verplig word om van die arbeidsburo's gebruik te maak, 

onder meer omdat ten alle koste voorkom moes word dat die buro's as 

deel van die paswet-masjinerie - in 'n verskerpte vorm - gesien word. 

Arbeidsburo's kon naas hul -  adviserende werkverskaffingsfunksie ook 

meewerk om werkers op te lei. Die belangrikste taak van die buro's 

moes egter deurgaans wees om op 'n landswye grondsiag inhigting aan-

gaande werksaangeleenthede in te win, te korreleer en te versprei)36  

Die Kommissie het voorgestel dat 'n registrasiestelsel ingestel moes 

word waarvolgens identiteitskaartjies aan swart mans en vrouens van 

agtien jaar en ouer (of selfs jonger indien nodig) uitgereik sou word 

en 'n sentrale rekord van hierdie persone dan gehou sou word. Regi-

strasie moes egter vrywillig wees en niemand sou dus vervoig word 

indien hy of sy nie registreer nie.'37  Registrasie sou onder meer help 

om kontak tussen die swartmense in die stede en hul familie in die 

reservate te handhaaf. Lede van alle rasse moes egter die reg he om 

identiteitskaarte te bekom)38  Die Kommissie het dit sterk benadruk 

dat die passtelsel periodiek heroorweeg moes word, en we]. deur 'n 

staande komitee van die departemente van Naturellesake en van Justi-

sie. Hierdie komitee kon met ander persone en liggame oorleg pleeg, 

veral byvoorbeeld met die Naturelle-verteenwoordigende Raad en die 

Kongres van Naturelle-dorpsrade, en hulle mug oor die struikelblokke 

wat nog in die weg staan van die versagting of die afskaffing van 

pasregulasies, byvoorbeeld oorbevolking van sekere gebiede, plakkery en 

leeglopery. Hierdie persone en instansies kon ook voorstelle aan die 

hand doen en help met die toepassing van maatrels. Die identiteits-

kaart moes aan die draer 'n gevoel van veiligheid gee en die dra van 

alle ander dokumente oorbodig maak.139  

In hierdie onderafdeling van hul versiag het die Fagan-kommissie ten 

slotte aandag gegee aan die vraag of die nie-vertoning van een of ander 

dokument strafbaar moes wees. Hoewel hulle begrip gehad het waarom die 
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dra van passe tot in daardie stadium verpligtend was, het hulle 'n al-

ternatief aan die hand gedoen. Om mee te begin moes dieselfde bepa-

lings nie op alle kiasse swartmense van toepassing gemaak word nie, en 

moes die nie-vertoning van 'n dokument nie strafbaar wees nie. Hierdie 

voorstel is egter misleidend, want die polisie het steeds die reg gehad 

om van enige (swart) persoon inligting te vra om te bewys dat aan die 

vereistes van die wet of regulasie voldoen word, en die persoon sou 

aangekla kon word indien hy nie die nodige dokumentasie byderhand gehad 

het nie. Die Kommissie het benadruk dat hierdie bepaling nie op 'n 

rasse-onderskeiding berus nie, en dat 'n (blanke) werkgewer dus ook 

gevra kon word om rekenskap van sy werknemers te gee.140  Bogenoemde 

kommissievoorste].le is in artike]. 30 van die wysigingswetsontwerp ter 

wysiging van die Naturelle (Stadsgebiede) Konsolidasiewet beliggaam 141  

Die Fagan-kommissie het in sy hantering van die paswetprobleem nie so 

ver gegaan as die Smit-komitee wat reeds in 1942 voorgestel het dat, 

paswette afgeskaf moes word nie,142  maar 'n alternatiewe benadering 

voorgestel ten opsigte van die hantering van paswette, en die hoop 

uitgespreek dat die paswetregulasies met verloop van tyd heeltemal in 

onbruik sou raak en dat die paswette dan wel van die wetboek verwyder 

sou kan word.143  00k in hul hantering van die paswetregulasies het die 

kommissielede - soos ook in die res van hul versiag - die historiese 

ontwikkelingsgang nie uit die oog verloor nie, die realiteite en eise 

van die dag deeglik in ag geneem, maar so ook die belange van die 

swartmense op die hart gedra en hul saak met empatie benader. 

4.2.3 Die indiensneming van trekarbeiders in myne en ander nywerhede: die 

ekonomiese en Asosiale.  uitwerking daárvan op die lewenswyèe van die 

bet rokke mense; en die toekomstige beleid wat in die verand gevolg 
behoort te word.144  

Die Kommissie het die getuienis van prof. H.R. Burrows, econoom ver-

bonde aan die Universiteit van Natal, van soveel waarde geag dat hulle 

'n deel van sy getuienis in hul versiag aangehaal het. Ny het onder 

meer daarop gewys dat die segregasiebeleid byvoorbeeld daartoegelei 

het dat daar teen die jare veertig nog geen selfonderhoudende swart 

grondbewerkers was nie, geen permanente landbouarbeidersklas nie en 

geen stabiele stedelike bevolking nie. Boonop wou blankes nog nie er- 
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ken dat 'n verhoging van die swart arbeider se produktiwiteit vir die 

hele bevolking voordelig sal wees nie, en dat 'n meer stabiele swart 

bevolking wat 'n groter verskeidenheid beroepe beoefen, 'n hoar produk-

sievermoö besit nie. Prof. Burrows het ook daarop gewys dat om die 

produktiwiteit van swart werkers te verhoog, permanente woonfasiliteite 

in die stede aan hulle verskaf sou moes word en be]eggings in die reser-
vate gemaak sou moes word.145  

Die Goudprodusente-komitee het (vanself sprekend! ) op die groot voordele 

van die trekarbeiderstelsel - veral 00k vir die swart gemeenskap - ge-

wys.146  Prof. Burrows het egter meer gewys op die verkwisting van werk-

tyd, en die feit dat lae produktiwiteit 'n bose kringloop meebring: 

lae nasionale iñkomste, wat op sy beurt weer lei tot swak behuising en 

ondervoeding, en dit lei weer tot lae produktiwiteit.147  Die gesond-

heidsprobleme wat trekarbeiders ondervind is belig..148  asook die mdi-

rekte gevolge van die stelsel op die gesin wat in die reservate agter-

bly)49  Die sosiaal-ekonomiese implikasies van die trekarbeiderstelsel 

is reeds kort tevore ook deur die Sosiale en Ekonomiese Planneraad in 

hul negende versiag bespreek. Hulle het daarop gewys dat 53,9 % van 

die manlike swart bevolking in die ouderdomsgroep agtien tot 54 jaar 

reeds in 1936 deel was van die trekarbeidstelsel.150  Die Raad het die 

- stelsel om morele, maatskaplike en ekonomiese redes as verkeerd beskou 

en die hoop uitgespreek dat dit uiteindelik sou verdwyn. Die stelsel 

het enersyds die swart gesinslewe laat verbrokkel en andersyds tot 

misdaad en onsedelikheid in stedelike gebiede gelei. Die stelsel het 

ook verhoed dat swartmense goeie boere word, en solank die stelsel dus 

van krag was, sou die reservate nooit op landbougebied gerehabiliteer 

kon word nie.151  

Die Sosiale en Ekonomiese Planueraad het toegegee dat die onmiddellike 

afskaffing van die trekarbeidstelsel katastrofies op die goudmynbedryf 

- On dus ook die landsekonomie - sou inwerk. Indien trekarbeid egter 

geleidelik uitgefaseer word en die werkers geleidelik verstedelik, sou 

die nodige fasiliteite hopelik wel voorsien kon word en sou verhoogde 

produktiwiteit vir die addisionele koste vergoed. Dit moes ook onthou 

word dat onder die bestaande toestande die reservate op hulle beurt nie 

sonder die trekarbeiders se iikomste kon klaarkom nie.152  Boonop het 

trekarbeid vir baie swartmense In gewoonte geword.153  
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Die Fagan-kommissie het bevind dat 'n paar miljoen van die swartmense 

wat hul in die stede bevind, eintlik nie meer trekarbeiders is nie, hul 

bande in 'ii groot mate met die reservate verbreek het en feitlik perma-

nent in of om "blanke" stedelike gebiede woon, maar dat die bestaande 

wetgewing en die beleid wat die meeste plaasiike owerhede toepas, wet-

uk nog van hulle trekarbeiders maak - dit vii Se mense wat geen perma-

nente regte in die stede mag he nie. Hierdie toedrag van sake was na-

delig vir die swart en wit gemeenskappe.154  

Die Kommissie het bevind dat daar wanopvattings omtrent swart verste-

deliking bestaan. Die idee dat daar beperkings op die binnekoms van 

vrouens en kinders geplaas m66s word, was foutief, want tensy die 

swartman in hart en siel 'xl stedeling geword het of tensy ekonomiese 

oorweegredes dit genoodsaak het, wou die meeste swart mans nie hul 

gesinne uit die reservate na die stede laat kom nie.155  In die versiag 

word gevoiguik gekonstateer: "Die verwydering van die hindernisse sou 

dus geen skielike en ernstige vermeerdering in die getal vroulike Natu-

relle in die stedelike gebiede as geheel meebring nie; dit sou wel 'n 

beter distribusie meebring, wat meer families bymekaar sal hou, minder 

plakkersdorpe sal laat ontstaan, en bale van die tragedies van gebroke 

huisgesinne, met die morele ontaarding waartoe dit lei, sal voor-

kom."156  In die praktyk het uiteindelik waarskynhik wel meer swartmen-

se na die gerneenskapuike gebied verhuis as wat deur die Kommissie voor- 

sien is. - 

Die kommissielede het weer eens benadruk dat ontstamming en verstede-

liking 'n natuurlike en onkeerbare proses is, maar dat dit geleidelik 

piaasvind. Trekarbeid sou dus ook nog vir geslagte lank voortduur.157  

Wysigings aan artikeis 2 en 23 van die Naturelle (Stadsgebiede) Konso-

lidasiewet is dienooreenkomstig voorgestel. Die reg om ongetroude 

vrouens of vrquens wat sonder hul mans die stede wou binnegaan, uit te 

hou, is nie heeltemal afgeskaf nie, maar indien daar huisvesting be-

skikbaar was, en die man sy gesin by horn wou he, moes so 'n gesin die 
reg he om by mekaar te bly. Ook is voorgestel dat 'n persoon nie 

langer uit 'u gebied verwyder word bloot op grond"daarvan dat hy nie in - - 

daardie gebiedwerk nie.158  
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Wat trekarbeid betref het die Komrnissie dit ten slotte herbek].emtoon 

dat wetlike bepalings of 'n adinistratiewe beleid wat daarop gemik is 

om die trekarbeidstelsel te bestendig en die stabilisering van arbeid 

te bemoeilik, verkeerd is en 'ii nadelige uitwerking het - enersyds op 

die landsekonomie, andersyds op die swart gemeenskapslewe. 'Die beleid 

behoort te wees om stabilisering te vergemaklik en aan te moedig. Maar 

trekarbeid kan oak nie wetlik belet of deur administratiewe optrede 

stopgesit word nie." Waar werkers dit sou verkies om hul gesinne by 

hul te he, moes die nodige woongeriewe verskaf word. Daar moes dus zthg 

na die een ng na die ander kant dwang wees, maar ook nie 'n laat-maar-

loop beleid nie.159  Die reservate moes so ver as moontlik ontwikkel 

word en deur middel van arbeidsburo's moes die stroom trekarbeiders so 

nuttig as moontlik in almal se belang gekanaliseer word. In die swart 

gebiede by die "blanke" stede moes swartmense so ver, as moontlik hul 

eie gebiede adininistreer en wet en orde handhaaf. Dorpe moes in die 

reservate opgerig word, sodat swartmense wat in daardie gebiede nie 

grond het nie, daar gevestig kon word.160  

Wat die finansiering van behuising betref het die Kommissie geen be-

swaar daarteen gehad indien 'n werkgewer - met die nodige toestemming - 

die voile of 'n gedeelte van die huur van sy werknemers betaal nie.
161

Geen bevredigende oplossing sou egter gevind word alvorens die werkers 

nie deur middel van hul eie produksievermo4 self hul eie relings op 'n 

ekonomiese basis kon tref nie. Die regering sou beslis verantvoorde-

likheid moes aanvaar vir die finansiering van swart dorpe buite munisi-

pale gebiede. Die beheer en finansiering van swart dorpe in die reser-

wes sou moes inpas by die bestaande adininistratiewe masjinerie van die 

gebiede. Swart behuising was 'n nasionale vraagstuk, en snelle optrede 

was gebidend noodsaaklik. Uiteindelik was dit die regering se verant-

woordelikheid om op te tree en die koste te dra.156  

4.2.4 Aigemeen3-63  

In die laaste deel van hul verslag het die Fagan-kornmissie 'n paar sake 

bespreek wat nie streng binne hul opdrag geval het nie, maar tog be-

trekkinggehad het op die vraagstukke wat hulle moes ondersoek.164  So 

byvoorbeeld is gewys op die belangrikheid van goedkoop en voldoende 

vervoer vir swartmenseJ65  
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Vervolgens is 'n samevatting •van die belangrikste gevolgtrekkings en 

aanbevelings gegee.166  Ten slotte het die Kommissie beweer dat die 
/ 

verhouding tussen wit en swart in Suid-Afrika so ingewikkeld is dat dit 

uiterS moeilik vir enige persoon is om O n gebalanseerde geheelindruk 

daarvan te kry. Die rasse wat Suid-Afrika as hul gemeenskaplike vader-

land het, is so wesenlik verskillend dat daar van assimilasie geen 

sprake kan wees nie. Ekonomies en territoriaal is die rasse egter so 

ineengestrengel dat hulle verplig is om hul verhoudinge onderling goed 

te real ten einde geskille te besleg. Die territoriale skeiding van 

volksgroepe is bowendien geen waarborg vir vrede nie. Dit het dus 

voorgekom of die verwagtinge van die toekoms eerder gebou moes word op 

die felt dat wit en swart onderling van mekaar afhanklik is. Aangesien 

al hoe meer swartmense na die "blanke" stede beweeg, "het die speerpunt 

van ons Naturelle-probleem - of hewer, die probleem van die rehing 

van die verhouding tussen Blank en Naturel - verskuiwe. Dit is nie 

meer in die reservate nie, maar in die stede." Dit het gebiedend nood-

saaklik geword dat die sentrale owerheid homself sal toerus en die 

nodige masjinerie skep om leiding te gee in die oplos van die vraagstuk 

en in te gryp waar ander gesagshiggame dit nie kan behartig nie of waar 

'n nuwe probleem opduik.167  

Aangesien die 'rassevraagstuk 'n nasionale vraagstuk geword het, moes 

dit op nasionale vlak aangepak word en moes die staat verantwoorde-

likhede oorneem wat tot op datum deur plaashike owerhede behartig is. 

Dit sou ook nuwe finansile verpligtinge op die sentrale owerheid 

plaas, maar die Kommissie was vol vertroue dat daar genoeg rede is om 

te glo dat "die moeilikhede al gaande sal weggeruim word, en dat ons 

met hoop en veFtroue  die toekoms tegemoet kan gaan."168  

4.3 AFLOOP EN EVALUERING 

Daar bestaan min twyfel dat die Fagan-kommissie die probleem van ver-

stedehiking van swartmense en verwante aangeleenthede so deeghik en 

wetenskaplik as wat omstandighede dit toegelaat het, ondersôek het, in 

verskeie opsigte verrassende nuwe insigte na yore gebring het en 'n 

nuwe en realistiese benadering ten opsigte van die probleem voorgestel 

het. Veral die aanvaarding van die permanentheid van die reeds be- 
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staande swart stedelike bevolking in "blanke" gebied en die onontkom-

baarheid aan die proses van verstedeliking op grand van ekonomiese 

realiteite was 'n perspektief wat belangrike implikasies vir In toe-

komstige verstedelikingsbeleid ingehou het, sou die aanbevelings aan-

vaar word. 

Ander betekenisvolle nuwe perspektiewe wat verreikende invloed sou kon 

h& op die proses van swart verstedeliking, indien dit aanvaar sou word, 

was byvoorbeeld die aanbeveling dat 'n staatsdepartement horn spesiiek 

moes oespits op 'n ordelike verstedelikingsprogram, en dat naas aange-

stelde raadslede vir swart dorpe daar ook verkose swart lede moes wees, 

wat geleidelik meer kon word en uiteindelik die voile verantwoorde-

likheid vir die bestuur van die gebiede sou kon aanvaar. Die voorge-

stelde nuwe paswet-benadering en die voorstel dat die nie-vertoning van 

'n dokument nie op sigself strafbaar moes wees nie, was eweneens 'n 

nuwe perspektief, en so ook hul sienswyses in verband met die trekar-

beidstelsel. 

Die Fagan-versiag is op 24 Maart 1948 in die parlement ter tafel gelê, 

maar dieselfde dag is die parlement ontbind met die oog op die algemene 

verkiesing wat op 26 Mei sou plaasvind.169  Die voltooide versiag is 

nooit in die parlement bespreek nie, want in die algemene verkiesing is 

die VP-regering verslaan. Hoewel die kleurvraagstuk ook in die 1943-

verkiesing I rol gespeel het, was die verkiesing in wese 'n oorlogs-

verkiesing.170  Tydens die 1948-verkiesing is die kleurvraagstuk egter 

tot die belangrikste verkiesingstrydpunt verhef. Die NP het die kleur-

vraagstuk meer as ooit tevore die politieke arena ingedra. Terwyl die 

VP daai'vanbeskuldig is dat hulle 'n laissez-faire-beleid ten opsigte 

van kleursake voig en dus verantwoordelik gehou moes word vir die 

steeds erger wordende rassevraagstuk, is die HNP se apartheidsbeleid as 

die enigste oplossing voorgehouJ71  

Die HNP se apartheidsbeleid was hoofsaaklik geskoei op die bevindinge 

van sy Kleurvraagstuk-kommissie.172  Hierdie beleid, gebaseer op ter-

ritoriale, politieke, ekonomiese en maatskaplike skeiding, het die 

swart verstedelikingsprobleem direk aangespreek, terwyl die VP se 

kleurbeleid onskynhik deur algemeeriheid en vaagheid gekenmerk is. 

Pogings is wel kort voor die verkiesing aangewend om groter kragtigheid 

85 



aan die party se kleurbeleid te verleen, maar die blanke kieser sou nie 

so maklik deur die party gerusgestel word nie.173  Die VP se beeldis 

verder slçade berokken deurdat gen].. Smuts onskynlik apaties en onmag-

tig gestaan het ten opsigte van die swart verstede].ikingsvraagstuk)74  

terwyl een van sy kabinetsiede (vanaf 16 Januarie 1948), J.H. Hofmeyr, 

in die HNP-pers as die "aarts-liberalis" getiketteer is.175  

Dit vii voorkom of die Fagan-versiag as sodanig nie sterk tydens die 

verkiesingsveldtog gefigureer het nie. Tog het die Versiag groot be-

langsteiling gaande gemaak en reaksie uitgelok. Vir die meeste Afri-

kaanssprekendes was die idee dat stedelike swartmense as 'ii permanente 

deel van die land se stedelike bevolking erken moes word, onaanvaar-

baar, en'-dus ook dat huile 'n aandeel in die piaaslike bestuur moes be-

kom. Die Versiag is dus - verkeerdelik - gebrandmerk as sou dit inte-

grasie voorgestaan het.176  Aangesien die HNP se Kieurvraagstukkomrnis-

sie hul verslag slegs vier dae ng die indiening van die Fagan-versiag 

gepubliseer het, het opposisiekoerante veel eerder daaraan as aan die 

Fagan-versiag publisiteit verleen; trouens, Die Transvaler en Die 

Volksblad het besluit om die Fagan-versiag te ignoreer en feitlik geen 

melding daarvan in hul beriggewing gemaak nie.177  

Regeringskoerante soos die Eastern Province Herald, Rand Daily Mail, 

The Natal Witness, The Star en Die Suiderstem het hul ten gunste van 

die Fagan-voorsteile uitgespreek.178  Die VP self was in hul skik met 

die aanbeveiings. Tydens die verkiesingsveidtog het J.H. Hofmeyr - 

anders as wat die HNP horn graag voorgestel het - ontken dat hy ten 

gunste van die assimilasie of gelykstelling van blank en "nie-blank" 

was, en die xiddeweg bepleit wat deur die Fagan-kommissie aanbeveei 

is. Indien die regering herkies word, sou stappe gedoen word om die 

Fagan-versiag te implementeer.1-79  Ook geni. Smuts het verklaar dat die 

VP die Fagan-voorstelle sou deurvoer indien die party • aan bewind sou 

bly.'8° 

Na hul neerlaag by die stembus het die VP nie die Fagan-versiag vergeet 
- - - 

nie. Nie lank na af loop van die verkiesizig nie het Smuts aangekondig - 

dat die VP 'n "Naturellebeieid" gaan uitwerk, gebaseer op die Fagan-

bevindinge.181  Adv. J.G.N. Strauss, wat na geni. Smuts se dood in 1950 
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die leier van, die VP geword het, was blykbaar se].fs bereid om nog ver-

der as sy voorganger te gaan wat betref die akkommodering van die ste-

delike swartman.182  Toe hy op sy beurt 'n omvattende ondersoek na 'n 

"Naturellebeleid" vir die VP laat loods het, het die Fagan-verslag weer 

eens er sprake gekom toe voorgestel is dat die paswette in die hg van 

die Fagan-voorstelle hersien moes word.183  

Van die hewigste reaksie teen die Fagan-verslag het skaars tien dae 

voor die algemene verkiesing van 26 Mel 1948 gekom, en wel van die kant 

van elf Stellenbosse akademici. Proff. W.M.R. Maiherbe, G.G. Cillié 

(snr.), G.B.A. Gerdener, H.B. Thom, A.C. Cilliers, S.J. Pretorius en 

B.I.C. van Eeden en mnre. N.J.J. Olivier, A. van Schalkwyk en G.M.K. 

Schiller het in 'n omvattende memorandwii - wat aan Die Vaderid vir 

publikasie uitgereik is - beweer dat die erkenning van permanente swart 

stedelinge daartoe sou lei dat- die meeste blanke stede uiteindelik 

bloot aanhangsels sou word van groot swart stede, en dat die blanke 

stede ook hul eiesoortige karakter sou verloor. Volgens hierdie elf 

akademici was daar dus geen sinvolle derde beleidsrigting, kompromie of 

middeweg tussen enersyds volwaardige skeiding tussen wit en swart of 

andersyds volkome integrasie nie. Hulle was van mening dat die paral-

lelisme wat die Fagan-kommissie voorgestaan het daartoe sou lei dat wit 

en swart se onderskeibare belangsfere al hoe kleiner en die gemeenskap-

like belangesfere al hoe groter sou word namate die wit en swart ge-

meenskappe al meer ineengestrengel raak, waardeur die moontlikheid van 

groter wrywing en botsing ook sou toeneem.184  

Die genoemde akademici het verder veral beswaar gemaak teen die voor-

gestelde irstelling van aparte dorpsrade vir die swart dorpe, want dit 

kon daartoe lei dat die swartmense 6f onbeperkte selfbestuursbevoegd-

hede èf regstreekse verteenwoordiging in die blanke stadsrade sou op-

eis. Die Fagan-kommissie is verder verkwalik dat hulle ekonomiese oor-

wegings die belangrikste of enj.gste oorwegings in die bepaling van In 

toekomstige rassebeleid vir Suid-Afrika gemaak het. Die akademici was 

trouens van mening dat die wit en swart rassegroepe nie in so 'n mate 

ekonomies en andersins ineengestrengel was, dat verdere oiitwikkeling in 

daardie rigting gekeer kon word nie - en wel s6nder on ekonomiese chaos 

in die hand te werk. Die ideaal moes eerder wees on "'n afsonderlike 

nasionale eiebestaan" aan beide groepe te bled.185  
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Die elf akademici het ontken dat hulle enige politieke munt uit hul 

verklaringwOu slaan, dat daar dus geen partypolitieke bybedoelings was 

in die feit dat die verklaring kort voor die verkiesing uitgereik is 

nie.186  Wat hul motiewe ook al was, die verklaring het uiteraard reak-

sie uitgelok, ook van Smuts en Hofmeyr. Maandagaand 17 Mei 1948 het 

genl. Smuts beweer dat uit die groot aantal dosente aan die universi-

teit slegs elf bereid was om die persverklaring waarin die Fagan-voor-

stelle gekritiseer is, te onderteken, en dat die ander geweier het om 

te teken nieteenstaande druk wat op hulle uitgeoefen is.187  Minister 

J.H. Hofmeyr het op sy beurt onder ineer gewys op die grondige navorsing 

wat die skryf van die Fagan-versiag voorafgegaan het. Die akademici 

het daarenteen bloot vanuit 'n teoretiese oogpunt geredeneer.188  

Aangesien die indruk gewek is dat al die ander Stellenbosch-akademici 

klaarblyklik die Fagan-voorstelle steun, het nog 'n verdere 70,akade-

mici verbonde aan die universiteit 'n verklaring uitgereik waarin hulle 

hul steun aan hul elf kollegas toegesê het, en onomwonde verklaar het 

dat hulle hul nie kon vereenselwig met wat hulle beskou het as die in-

tegrasie van wit en swart soos na bewering deur,  die Fagan-kommissie 

voorgestel nie. Ekonomiese integrasie sou lei tot sosiale en politieke 

gelykstelling en die ondergang van die blanke beskawing.189  Ook die 

oorspronklike elf akademici het op Smuts en Hofmeyr se uitlating gerea.-

geer en daarop gewys dat die Fagan-kommissie geen mandaat gehad het -om 

'n beleid te formuleer wat op al die land se inwoners betrkking gehad 

het nie. Die Fagan-versiag het volgens hulle 1 nbeleid van integrasie 

by die inwoners opgedring, direk in stryd met die ontwikkeling van die 

strewes van die mense.190  Dit het hoe langer hoe duideliker geword dat 

die Fagan-verslag 'n politieke speelbal geword het. Die blote feit dat 

die Fagan-kommissie nie apartheid voorgestaan het nie, isbyvoorbeeld 

voorgehou as !n aanduiding dat hulle ten gunste van integrasie was - 

iets wat nêrns in die Verslag gepropageer word nie. Die grondige 

arguinente van die Kommissie, gestaaf deur onweerlegbare feite en 

statistiek, is. ook geignoreer. 

Regter Fagan kon uiteraard nie al die aantygings teen sy kommissie --maar 

net ignoreer nie. Sowat twee weke na die algemene verkiesing het by 

tydens 'n vergadering van dosente en studente te Stellenbosch op 
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10 Jnie 1948 - 'n vergadering gerel deur die Bantoe-Studiekring - 

ges& dat hy nie glo dat die kommissievoorstelle, indien dit geImplemen-

teer word, sou lel tot die ootheersing van wit deur swart nie. Die 

swart deeb van die bevolking was self onderling verdeeb, en bowendien 

was die b].ankes vasbesbote om hub eie identiteit te behou. Ekonomiese 

integrasie is egter nie iets wat voorkom kan word nie. Hy het dit ook 

duidelik gestel dat hy gekant was teen die publikasie van die Versiag 

v66r die algemene verkiesing, uit vrees dat dit vir politieke doeb-

eindes misbruik kan word - lets wat inderdaad ook gebeur het.191  

Intussen het die oorspronklike groep van elf Stellenbosch-akademici 'n 

komitee gevorm met die doel om die openbare bespreking van die meriete 

en gebreke van die Fagan-versiag aan te moedig in hub reaksie op 

regter Fagan se verweer het hierdie komitee weer eens die standpunt 

herhaab dat ekonomiese integrasie gekeer kon word, en dat die Fagan-

voorstelbe geen blywende opbossing vir Suid-Afrika se rasseprobbeme 

bled nie, lets wat slegs moontlik sou wees indien wit en swart ge-

meenskappe as aparte nasionale entlteite bangs mekaar kon bestaan.192  

Die komitee het gevobglik aanbeveeb, trouens daarop aangedring, dat 'n 

regeringskommissie 'n deurtastende ondersoek moes boods na die uitvoer-

baarheid al dan nie van 'n abternatiewe beleid vir algehebe ekonomiese 

integrasie, naamlik op die gronds]ag van gebeidelike afskeiding. Die 

proses van ekonomiese integrasie moes trouens omgekeer en swart arbeid 

byvoorbeebd geleidelik onttrek en deur 'meer doeltreffende bbanke en 

gemeganiseerde arbeid" vervang word. 'n Doeltreffende immigrasiebebeid 

moes hand aan hand daarmee gaan.193  Daar moes ook In intensiewe studie 

gedoen word in verband met die natuurbike hulpbronne en ontwikkelings-

potensiaab van die swart resevate met die oog daarop om hierdie ge-

biede in nasionabe tuistes vir die swartmense te omskep. Tot tyd en 

wyl so 'n ondersoek geloods is, kon die regering sekere van die Fagan-

aanbevebings - byvoorbeeld ten opsigte van adininistratiewe masjinerie - 

uitvoer, maar met die uitdruklike veronderstebbing dat die Fagan-ver-

slag geen permanente aanduiding van beleid moes wees nie.194  Hierdie 

voorstelbe van die Stellenbosch-akademici kan onder meer as die aanboop 

tot die Tomlinson-kommissie gesien word. 

Nie almab het die Fagan-versiag afgeskiet nie. Vanuit swart geledere 

was daar groot waardering vir die indringende ondersoek van die 
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Kommissie, en hoewel almal nie saaijgestem het dat die implementering 

van die aanbevelings noodwendig tot 'n beter Suid-Afrika sou ].ei nie, 

is met dankbaarheid kennis geneern dat bale van die versoeke van swart-

mense wat deur die jare heen op dowe ore geval het, in die versiag neer-

slag gevind het. Die Fagan-kornmiSSie se verwerping van die Stallard-

sienswyse ten opsigte van swart stedelinge is verwelkom, rnaar teleur-

ste].ling is uitgespreek oar die feit dat daar steeds nie aanbeveel is 

dat swart verstedeliking op natuur].ike wyse kon plaasvind nie. 00k wat 

die voorste]le in verband met paswette betref, is gevoel dat die 

Kommissie nie ver genoeg gegaan het met hul aanbevelings nie. Die 

Fagan-versiag is dus met voorbehoude verwelkom.195  

Regter Fagan het dit van tyd tot tyd ook nodig geag om, waardie ge-

leentheid horn voorgedoen het, sy verslag te verdedig. Hy het dit by-

voorbeeld duidelik gestel dat die "Naturel]evraagstuk" onrniddellike 

optrede noodsaaklik gemaak het; daar was nie tyd vir teoretisering 

nie. Hy het oak beweer dat Sliegene wat die Versiag die hewigste ver-

oordeel het, dit nie gelees het nie, en beweer dat 99,9 % van die 

blanke bevolking dit waarskynlik nie gelees het nie.196  

Origeveer 'n maand ná die indiening. van sy versiag, het regter Fagan aan 

die begin van April 1948 n dringende beroep op die VP-regering gedoen 

om sy kommissie se aanbevelings te implementeer en dit nie stof te laat 

vergader nie. Die probleme wat in die Versiag aangespreek is, het 

immers onmiddellike en verbeeldingryke aandag geverg. 97  Met die HNP 

egter minder as twee maande later in beheer, was dit onwaarskynlik dat 

daar ooit lets van die Fagan-kommissie se voorstelle sou korn. Die nuwe 

minister van Naturellesake, dr. E.G. Jansen, het weliswaar aangedui dat 

die Fagan-versiag een van die belangrike verslae was wat deur horn be-

studeer is met die oog op die opios van die swart verstedelikingspro-

bleem, maar ten einde "oortollige' swartmense uit die "blanke" stede te 

verwyder en verdere toestroming te voorkom, het die nuwe regering sy 

eie beleid gehad.198  Op n uiters kritieke tyd in die verstedeliking 

van swart Suid-Afrikaners het di6 versiag, met sy nuwe en realistiese 

insigte waarvan verskeie aanbevelings bykans veertig - jaar - later as 

regeringsbeleid aanvaar is, skipbreuk gely. Die Versiag is inderdaad 

deur die nuwe regering weggepak en vir alle praktiese doeleindes ver-

geet. Intussen het daar wat betref die hantering van swart verstede- 
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liking 'n impasse van bykans veertig jaar ontstaan waartydens min ge-

doen is om 'n ordelike verstedelikingsbeleid in werking te stel en die 

nuwe stedelinge menswaardig in 'n nuwe, permanente omgewing te akkom-

modeer. 
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ROOFSTUX 5 

DIE KLEURVRAAGSTUX-KOMMISSIE 

5.1 HISTORIESE AGTERGROND 

Die anstelling en werksaamhede van die Herenigde Nasionale Party of 

Volksparty (HNP) se Kleurvraagstuk-kommissie - ook genoem die HNP-kom-

missie of (Paul) Sauer-kommissie - moet gesien word teen die agtergrond 

van die grootskaalse swart verstedeliking en politieke gebeure van die 

jare veertig en die ontstaan en ontwikkeling van die beleid van apart-

heid, jets wat veel vroer teruggaan. In die vorige hoofstuk is reeds 

in meer besonderhede op die toenemende verstedeliking gedurende die 

ooriogsjare gelet. Sonder om enigsins op volledigheid aanspraak te 

maak, word vervolgens eers kortliks op die apartheidsbeleid ingegaan. 

Nidie permanente vestiging van blankes aan die suidpunt van Afrika in 

1652, is met verloop van tyd 'n duidelike onderskeid getref tussen 

blankes en sogenaamde "nie-blankes". Velkleur het op sigself 'n rol 

gespeel, maar die kleurskeidslyn is vanuit blanke geledere verder ge-

regverdig op grond daarvan dat die "nie-blankes" nie dieselfde (Wester-

se!) beskawingspeil as die blankes gehad het nie, dat die blankes 

Christene was en die "nie-blankes" hoofsaaklik heidene, en dat Chris-

tene nie veronderstel was om met heidene te meng nie. In die eerste 

jare ná die koms van die blankes is "nie-blankes" wat tot bekering 

gekom het wel nog in die blanke gemeenskap opgeneem, maar weldra is die 

kleurskeidslyn in 'n groot mate ook na die terrein van die godsdiens 

deurgevoer. Milit&re botsings tussen wit en swart, byvoorbeeld aan die 

Oosgrens, het blankes se afkeer van swartes vererger. Nogtans het die 

blanke sy ekonomie in 'n baie groot mate op "nie-blanke" arbeid gebou, 

en is die konsepte baas en kneg die Suid-Afrikaanse rasseproblematiek 

ingedra. 1 

Dit was die Afrikaner wat die baasskapfilosofie in Suid-Afrika ontwik-

kel het; terselfdertyd het hy 'n paternalistiese houding teenoor die 

"nie-blankes" ingeneem. Met die tweede Britse besetting van die Kaap 

in 1806, het die filantropiese beweging momentum gekry. Die gelyk-

stellingsideale van sendelinge soos Philip, Read en Van der Kemp het 
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die meeste Afrikaners dwars in die krop gesteek. Die felt dat hulle 

nie langer hul baasskapfilosofie na behore kon uitvoer nie was - saaxn 

met ander oorweegredes - vir sommige, genoeg rede om die Kaapkolonie te 

verlaat, en onafhanklike Boererepublieke het met verloop van tyd in die 

Vrystaat en Transvaal tot stand gekom. In die Kaap en Natal het sommi-

ge swart- en bruinmense met verloop van tyd aan die gestelde s1temreg-

kwalifikasies voldoen, maar in die twee binnelandse state is die kleur-

skeidslyn konsekwent gehandhaaf. In die hele Suidelike Afrika was 

blankes op "nie-blanke" arbeid aangewese en hoewel bale swartmense in 

lokasies en reservate gebly het, was dit onmoontlik om absolute gebied-

skeiding te handhaaf.2  

Teen die laaste kwart van die negentiende eeu was die meeste swart 

volke aan blanke gesag onderworpe. Waar wit en swart aanvanklik dus - 

langs mekaar gebly het, is al die swart gebiede met verloop van tyd 

onder blanke beheer geplaas en het •n tweede fase in rasseverhoudinge 

begin, naamlik die van.voogdyskap.3  'nTyd lank het die stryd tussen 

Afrikaner-republikafliSme en Britse imperialisme die rassevraagstuk in 

'n mate op die agtergrond geskuif.4  Intussenhet die ontdekking van 

minerale duisende swartmense na stedelike gebiede gebring, waar swart-

mense en sommige witmense sorns om dieselfde werksgeleenthede meegeding 

het.5  

By die Nasionale Konvensie (1908-1909) is sternreg vir Kaapse en Natalse 

"nie-blankes" verskans; dit sou egter nie na die Vrystaat en Transvaal 

uitgebrei word nie. Geen "nie-blanke" beleid is tydens die Konvensie 

uitgewerk nie. Genl. J.B.M. Hertzog, tot Desember 1912 minister van 

Justisie en van Naturellesake in genl. Louis Botha se eerste Unie-kabi-

net, het horn daarvoor beywer om grond vir die uitsluitlike bewoning 

deur swartmense opsy te sit, en was blykbaar die eerste Suid-Afrikaanse 

regeringsleier wat op die gevaar van oorheersing van blankes deur 

swartmense ge.ys het.6  Sy Nasionale Party (NP) het die skeiding van 

rasse gepropageer, en nadat hulle in 1924 aan bewind gekom het, is 

hierdie segregasiébeleid so ver as moontlik gemplementeer. Verder 

moet in gedagte gehou word dat Hertzog se vennoot in die Pakt-regering, 

kol. F.H.P. Creswell van die Arbeidersparty, ten gunste van die ekono-

miese skeiding van rasse was.7  
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Gedurende die jare twintig en dertig het baie Afrikaners sogenaamde 

armblankes geword, en weldra het die armblankevraagstuk 'n verdere di-

mensie aan die rassevraagstuk gegee. Dr. D.F. Malan het reeds in 1917 

beweer dat die "Naturellevraagstuk" die armb].ankevraagstuk ten grand-

slag lê, aangesien swartmense hul arbeid goedkoper as blankes kan aan-

bled en in staat was om met veel minder geld as die blanke 'n bestaan 

te voer.8  Volgens Malan het die gevaar bestaan dat die blanke weldra 

polities verswelg kon word as gevoig van die snel groeiende swart en 

bruin bevolking, en was dit nodig dat 'n beleid van segregasie gevolg 

word ten einde te verseker dat Suid-Afrika ten minste gedeeltelik I n 

witmansland sou bly.9  Die gevaar van rassevermenging en die handhawing 

van die Afrikaner se ekonorniese posisie was vir Malan I n saak van so-

veelerns, 00k gesien in die hg van die toenernende wit en swart ver-

stedeliking, dat hy sy toespraak by geleentheid van die Voortrekker-

eeufees te Bloedrivier op 16 Desember 1938 onder meer aan hierdie sake 

gewy het, en beweer het dat die tyd aangebreek het om drastiese 

maatrels te tref ten einde die blanke se posisie te beskerrn.-° 

Die "Naturellevraagstuk" was 'n belangrike dryfveer in die totstand-

korning van die Suid-Afrikaanse Bond vir Rassestudie met mev. M.M. Jan-

sen as voorsitter en rnnr. M.D.C. de Wet Nel as sekretaris.11  Onder die 

].ede het iemand soos rnnr. C.W. Prinsloo getel, later lid van die Tom-

hinson-kommissie. Die Bond het veral kapsie gernaak teen wat hulle as 

'n futiele segregasiebeleid beskou het en horn beywer om I n nuwe bena-

dering van rassedifferensiasie te bevorder. Die nuwe benadering, be-

kend as apartheid, moes gebaseer wees op 'n sintese van die positiewe 

elemente in die tradisionele rassefilosofie.12  Die nuwe begrip apart-

heid het uiteraard tyd geneern om inslag te vind. Dit was blykbaar eers 

nadat mnr. De Wet Nel in 1943 tot die Volksraad verkies is, dat die 

konsep by toonaangewende Afrikaners inslag' gevind het en gepopulariseer 

is, en ook deur die opposisiepers begin gebruik is.13  Na sy ontstaan 

in 1935, is die konsep apartheid dus in die jare 1943 tot 1948 in Afri-

kanergeledere "genasionahiseer'. 14 

Ng generaal Hertzog, ng sy opvolger, generaal Smuts, kon die rasse-

vraagstuk bevredigend oplos, en dit het aan die amtelike opposisie, 

die HNP, die geleentheid gebied om die rassekwessie waarskynlik meer as 

ooit tevore die blanke pohitieke arena in te dra en die blankes se 
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vrees vir verswelging deur die swartmense vir politieke gewin te ge-

bruik. Hoewel die algemene verkiesing van 1943 in die eerste plek 'n 

oor]ogsverkiesing was, het die kleurvraagstuk ook prominent gefigureer, 

veral die gevolge wat die toenemende swart verstedeliking ingehou het. 

In hierdie stadium het die HNP nog aan die verkiesing deelgeneem met as 

rassebeleid die ideaal om die segregasiebeleid konsekwent deur te voer 

deur onder meer gemengde huwelike te verbied, die Ontugwet uit te brei, 

aparte woonbuurtes in te stel en 'n verbod te plaas op die indiensne-

xning van blankes deur "nie-blankes". Die Smuts-regering het nogtans 'n 

oorweldigende ineerdérheid behaal: Verenigde Party 89 setels, HNP 43, 

Arbeidersparty nege, Dominiumparty sewe, met twee onafhauk1ikes.15  Die 

HNP het egter as die onbetwiste amptelike opposisie ult die stryd ge-

tree en het in die volgende paar jaar meer as ooit tevore die sametrek-

kende krag van nasionaalgesinde Afrikaner-sentiment geword. 

Op 29 en 30 September 1944 is 'n volkskongres oor rassebeleid in Bloem-

fontein gehou. Swart verstedeliking het veral baie aandag geniet. Ty-

dens die kongres is onder meer benadruk dat skeiding moes plaasvind ten 

einde ongekontroleerde kontak tussen rasse te voorkom. In blankege-

biede moes politieke beheer ook in die hande van blankes bly.16  Na hu1 

neerlaag van 1943 het die HNP besef dat hulle alles aan die werk sou 

moes stel om meer steun by die kieserspubliek te bekom. Een van die 

stappe in die rigting was die "Ekonomiese Plan vir Suid-Afrika" wat in 

1944 bekendgestel is. In hierdie plan het die kleurvraagstuk 'n oor-

heersende rol gespeel. Wat werkverskaffing betref, is onder meer 

voorgestel dat waar dit moontlik en wenslik was, bepaalde tipes werk 

vir 'n bepaal-de groep gereserveer moes word. Die swart verstedeli-

kingsprobleem is 00k uitgelig en dit is beklemtoon dat die blanke ras 

en beskawing gehandhaaf moes word.17  

In die jare 1945 tot 1948 het die Afrikaner se kleuropvattings in die 

apartheidsgedagte uitgekristalliseer. Die nuwe rassesituasie - wat die 

gevoig was van toenemende swart verstedeliking, ekonomiese integrasie, 

opkomende swart nasionalisme en wêreldwye nuwe sieninge in verbarid met 

kolonialisme - het tot I n hersiening van die segregasiebeleid gelei. 

Afrikanernasionalisme het ook In rol gespeel en naas die republikeinse 

ideaal was apartheid die ander groot knooppunt vir hierdie nasionalis-

me. Op politieke viak het die HNP die apartheidsgedagte gepropageer, 
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op godsdienstige viak het die Afrikaanse kerke hul bydrae gelewer, ter-

wyl Afrikaner-akademici en kultuurleiers ook 'n belangrike rol gespeel 

het in die uitkristallisering van die apartheidsgedagte.18  Vier van 

prof.. Geoff Cronjé se werke - 'n Tuiste vir die nageslag: die blywende 

oplos- sing van Suid-Afrika se rassevraagstukke (1945), Afrika sonder 

die Asiaat (1946), Regverdige rasse-apartheid (1947) en Voogdyskap en 

apartheid (1948) - het byvoorbeeld groot invloed uitgeoefen.19  

Daar is dieg.ne  wat apartheid bloot as die voortsetting van die tradi-

sionele segregasiebeleid beskou.20  Dit is ook a1 beskryf as in wese 

Hertzog se segregasiebeleid wat in ietwat gewysigde vorm tot •n stelsel 

verhef is.21  Ander huldig egter die sienswyse dat die differensiasie-

en segregasiepatrone van v66r 1948 nie apartheid was nie, maar wel 

grondgedagtes of wortels van 'n sintese (apartheid) wat eers in die 

jare veertig as 'n omskrewe nasionale rassebeleid uitgekristalliseer 

het.22  Vir die eerste keer is vry algemeen aanvaar dat 'n suksesvolle 

en eties regverdigbare beleid met alle fasette -van die swartmense se 

aspirasies rekening moes hou. Die beleid van, apartheid sou dus as 'n 

meer positiewe beleid as die van segregasie voorgehou kon word, onder 

meer op grond daarvan dat dit veronderstel was om die swartman meer tot 

sy rog to laat kom. Waar "sogrogacio! bloot -negatiesze okoiding geIm 

pliseer het, het "apartheid' die gedagte van billike afsonderlikheid 

ingehou. Dr. Verwoerd het dit by geleentheid (in 1959) s6 gestel dat 

apartheid 'n positiewe beleid was wat groot ontwikkelingsmoontlikhede 

vir die swartmense ingehou het.23  

Hoewel die beleid van apartheid in 'n sekere sin dus in sy onderdele 

nie veel nuts bevat het nie, het die beleid in sy geheel tog In nuwe 

dimensie aan die Suid-Afrikaanse partypolitiek gegee. In die toekoms 

sou baie van die elemente van die VP se segregasiebeleid met groter 

daadkragtigheid deurgevoer word, maar dit is uit In ander perspektief 

gedoen. 

5.2 AANSTELLING, WERKSAM4EIEDE, BEVINDINGE EN AANBEVELINGS 

Dr. D.F. Malan het van tyd tot tyd ernstige pleidooie gelewer vir die 

oplos van die rassevraagstuk. Op 25 Maart 1946 het hy byvoorbee].d 

tydens 'n Volksraadsdebat geman dat hoe langer gesloer word,- hoe 
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ernstiger die probleem sou word,24  en op 23 November 1946 het hy in 'n 

brief aan dr.' E.G. Jansen gesê dat met die oog op die naderende verkie-

sing (van 1948) en in die hg van die woehinge in die Verenigde Volkere 

Organisasie (VVO) rondom Suid-Afrika, dit nodig was om In kommissie 

onder voorsitterskap van mnr. P.O. Sauer, aan te stel wat In amptehike 

kleurbeleid ten opsigte van die swart, bruin en Asirbevolkingroepe vir 

die HNP moes uitweric. Ny het daarop gewys dat tydens die laaste sit-

ting van die parlement die HNP-koukus reeds besluit het dat hy (Malan) 

so 'n kommissie moes benoem.25  In sy antwoord op 'n brief van Malan 

het adv. J.G. Strijdom saamgestem dat sonder versuim so 'n kommissie 

aangestel moes word om die HNP se "nie-blanke" beleid duidehiker te 

formuleer, om 'n konsepbeleid uit te werk, "ook wat die positiewe kant 

van die saak betref." Die kommissie moes daarteen waak dat hy met die 

oog daarop om tydehik 'n oplossing vir die probleem te bekom, "'n ge-

dragslyn neerlê en 'n beginsel aanvaar wat vir ons in die toekoms 

oneindig groter moeihikhede gaan besorg". Hiermee het hy bedoel dat 

daar byvoorbeeld ten ahle koste gewaak moes word teen die verdwyning 

van die kleurskeidslyn. Hy was ten gunste daarvan dat "stadigaan ahle 

naturehle, behaiwe mannelike Naturelle wat tydehike werkers is, ... na 

die Naturehle Gebiede en Boereplase teruggestuur moes word." Die 

verskihlende swart volke moes ook as aparte eenhede gehandhaaf word.26  

In 1947 het dr. Malan in opdrag van die Federale Raad van die HNP die 

kleurvraagstuk-kommissie aangestel om "op die grondsiag van apartheid 

on omvattende beleid op te stel ten opsigte van die Kleurvraagstuk in 

die algemeen en in besonder ten opsigte van die Naturehle-, Kleurhing-

en Asiatiese bevolkingsgroepe afsonderhik, sowel as in hul verhouding 

tot mekaar."27  

Die gedagte aan so I n kommissie het by adv. J.G. Strijdom ontstaan. Ny 

het toe die saak met dr. Malan bespreek. Hoewel Strijdom nie self 

noodwendig die voorsitter van die Kommissie wou gewees het nie, was hy 

blykbaar tog verbaas toe Paul Sauer voorsitter geword het. Sauer was 

blykbaar nie juis 'n kenner van "Naturehlesake" of 'n sterk figuur in 

daardie stadium nie, maar hy was wel voorsitter van-die kommissie-van 

die Kaaplandse HNP wat in Mei 1944 begin het om die "Kle.xrhingvraag-

stuk" te ondersoek en in Maart 1945 'n versiag in di6 verband afge- 

110 



handel het.28  Die ander lede van die Kleurvraagstuk-kommissie was 

prof. dr. G.B.A. Gerdener, ,dr. E.G. Jansen en mnr. J.J. Serfontein. 

Mnr. M.D.C. de Wet Nel was die sekretaris.29  

Dit is,  duidelik dat die Kommissie - veral met die oog op die komende 

algemene verkiesing - die apartheidskonsep in 'n politieke program of 

beleid moes omskep sodat dit geoperasionaliseer kon word. V66r die 

algemene verkiesing en terwyl die Kommissie nog met sy werksaamhede 

besig was, sou dr. Malan byvoorbeeld glo erken het dat die HNP nog rile 

'n beleid van apartheid gehad het nie, maar dat 'n kommissie besig was 

om die saak uit te pluis.30  Malan het persoonhik die Kommissie se op-

drag geformuleer.31  Dit is opvallend dat die Kommissie nie moes vas-

stel of apartheid hoegenaarnd uitvoerbaar was nie, maar op die grond'slag 

van apartheid, en dus met die voorveronderstelhing dat die benadering 
kan werk, 'n beleid moes uitwerk.32  

Die Kommissie het akademici, politici, predikante en andere by hub 

ondersoek betrek deur vraelyste aan diesulkes te stuur waarin hub om 

hub menings ten opsigte van die rassevraagstuk gevra is. In sommige 

gevalbe is die responderite versoek om ook memoranda op te stel waarin 

hulle hub uitgangspunte ten opsigte van die formubering van 'n kbeur 

beleid moes uiteensit.33  Heelwat terugvoering is ontvang. Die meeste 

respondente was ten gunste van apartheid onder gunstige of konstruk-

tiewe voorwaardes.34  Hierdie beskouinge het in 'n groot mate in die 

Versiag neersbag gevind. 

Vier dae na die ondertekening van die Fagan-verslag, het die Kleur-

vraagstuk-kpmmissie hub verslag op 23 Februarie 1948 ingedien.35  Die 

Versiag bestaan uit sewentien getikte bladsye met enkebe bevindinge en 

verder meer as 160 aanbevelings of beleidstellings. Vo].gens die Kom.-

missie was daar slegs een van twee rigtings in Suid-Afrika moontlik wat 

betref sy toekomstige rasse-ontwikkebing - gelykstelling of apartheid. 

Hoe gelykstehhing ook al geskied het, dit sou - aldus die Kommissie - 

tot die "ondermyning en vernietiging van die blanke ras as 'n selfstan-

dige en regerende yolk" lei.36  GelykEtehhing sou lei tot nasionale 

selfmoord vir die blanke en tot verlies van identiteit vir die "nie-

blankes". Anders as wat die Fagan-kommissie oor die saak gevoel het, 

was daar vir die HNP-kommissie slegs één van genoemde keuses moontlik; 
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enige mi4deweg of kompromis is as blote lapwerk en op sy beste dus ook 

as slegs tydelik van aard beskou. Die Kommissie het besluit dat apart-

heid die enigste gesonde weg vir Suid-Afrika was.37  Hul siening en 

aanbevelings ten opsigte van die beleid is verder uiteengesit. 

Apartheid sou gegrond wees "op die Christelike beginseis van reg en 

biilikheid en op die oortuiging dat die aparte ontwikkeiing van die 

bianke en nie-blanke voiksdeie in ons land die enigste grondsiag 'is 

waarop aile volksdeie in waarheid met reg en biilikheid behandel kan 

word en elk die voile kans sal kry om sy eie besondere volksaard en 

-karakter te behou en te ontwikkel. Enige vorm van onderdrukking word 

dus verwerp as verkeerd ..." Die hoofoogmerk van die beleid van apart-

heid was onder meer om die suiwerheid van die bianke ras te handhaaf 

deur die aigehele uitskakeiing van enige rasvermenging tussen blank en 

"nie-blarik"; die deurvoering van 'ii duidelike skeidslyn tussen genoem-

de groepe ten einde belangebotsings te voorkom; die handhawing van die 

"nie-blanke" groepe se identiteit en "die daarstelling van moontiikhede 

vir hulle om apart op 'n natuurlike wyse te ontwikkel ooreenkomstig eie 

volksaard, aanleg en roeping en bevry deur die Christelike beskawing 

tot selfversorgende voikseenhede"; die handhawing van die tradisionele 

voogdyskapbeginsei, die aankweking van nasionale trots by elke groep en 

die "bewerking van wedersydse agting en respek tussen die verskillende 

rasse en rassegroepe van die land."38  

Afgesien van die handhawing en uitbouing van die blanke ras en die 

verwerping van enige beleid wat uiteindeiik op gelykstelling, ver-

menging en verlies van identiteit neerkom, het die Kommissie as 

uiteindeiike doelwit en ideaal onder meer gestel die "algehele apart-

heid tussen blankes en natureile, wat sover as wat dit prakties moont-

uk is geleidelik deurgevoer sal word, altyd met inagnem4ng van die 

land se behoeftes en belange en met die nodige sorg teen ontwrigting 

van die land se landbou, nywerhede en algemene belange."39  Presies hoe 

dit gedoen kon word is nie uitgespel nie. 

Aan die swartmense, bruinmense en Asirs sou die geleentheid gebied —  - - - - 

word om in hul eie gebiede in alle opsigte te ontwikkel en "sal huile 

eie inrigtings en maatskaplike dienste ontwikkel waar die kragte van 

die ontwikkelde en progressiewe nie-blankes tot eie volksopbou ingespan 
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kan word." Daar is aanbeveel dat 'n stelsel van verpligte volksregi-. 

strasie vir alle dele van die bevolking ingestel moet word en dat die 

passtelsel vervang moes word deur 'n meer betroubare en minder griewen-

de stelsel van iclentifikasie van swartrnense in blanke gebiede en blan-

kes in swart gebiede. 'n Permanente raadgewende liggaam van deskundi-

ges oor die "nie-blanke" aangeleenthede en 'n goed toegeruste etnolo-

giese instituut moes tot stand gebring word. Die onderwys en algernene 

vorming van die "nie-blanke" jeug moes in alle opsigte onder die toesig 

en leiding van die staat plaasvind. Die land se rassevraagstuk was In 

nasionale vraagstuk en 'n huishoudelike aangeleentheid. Geen inmenging 

van buite sou geduld word nie, maar daar sou met belanghebbende 

regerings en blanke groepe in Afrika, en veral in Suidelike Afrika, 

samesprekings gevoer word ten einde "eenvormigheid te probeer kry oor 

die groot beginselsake ten opsigte van die Kleurvraagstukke". Die 

Kommissie het horn ook oor 'n sendingbeleid uitgespreek, en dit wil 

voorkom of godsdiens aan die politiek ondergeskik gestel is, want die 

Party moes waak teen kerke, genootskappe en bewegings wat byvoorbeeld 

"die beginsel van aparte ontwikkeling misken".40  

Die voorgestelde beleid teenoor swartmense het ook beoog om te verseker 

dat hulle in hul volkseiendomlike vasgeanker word. Hulle moes gelei en 

opgevoed word om hul eie kultuur en nasionale instellings te waardeer 

en uit te bou, en slegs geleidelik gelei word om waar nodig by die Wes-

terse beskawing aan te pas. Sover as moontlik moes die vernaamste 

etniese groepe en sub-groepe in hulle eie onderskeie gebiede saamgetrek 

word, "waar elkeen uiteindelik sy eie sentrale regeringstelsel kan 

opbou en waar hulle gelei kon word om as aparte nasionale eenhede te 

ontwikkel."41  

Sover as waf dit prakties moontlik was, moes wit, swart, bruin en Asir 

in aparte woongebiede bly. Alle sogenaamde "swart kolle" in blanke 

gebiede en "wit kolle" in swart gebiede moes mettertyd verwyder word. 

Aangesien hulle bekommerd was oor die agteruitgang van die grond in die 

reservate, is onder meer voorgestel dat 'n deeglike wetenskaplike onder-

soek gedoen moes word oor die drakrag, ekonomiese ontwikkelingsmoont-

likhede en die wyse waarop die grond oordeelkundig gebruik moes word. 

Die reservate moes immers die vaderland van die swartrnan word, die 

setel van sy regeringstelsel wees, sy geestelike tuiste, "die bakermat 
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van sy persoonhike en nasionale ideale en aspirasies". Die toestande 

en geleenthede in die gebiede moes s6 goed wees dat "self s die begaafde 

en progressiewe naturel, uit die stedelike gebiede, deur oorwegings ook 

van eie belang," na daardie gebiede getrek moes kon word, waar huh 

inisiatief en werkvermog tot voile uiting kon kom en in diens van hul 

eie yolk aangewend kon word.42  Dit wil voorkom of die kommissielede 

dus wel by implikasie erken het dat die beste mensemateriaal in die 

swart gemeenskap onder die stadswartes gesoek moes word, dat die stad 

dus wel ook 'n positiewe invloed op die swartmense kon uitoefen, en dat 

hierdie mense se kundigheid nodig was ter ontwikkehing van die swart 

gemeenskap in sy geheel. 

Aan die swartrnan wat in die reservate woon moes aansien verleen word. 

Die beste maatskaphike en ander dienste moes in die reservate beskik-

baar gestel word, in plaas daarvan om - soos in daardie stadium die 

geval was - die swart stedehinge te begunstig. Indien die HN? aan 

bewind kom, sou huhle die swart gebiede rehabihiteer, 'n groter verskei-

denheid ekonomiese bedrywighede daar tot stand bring, en landbou, han-

del en nywerhede bevorder, deur byvoorbeeld deskundige plannekomitees 

aan te stel om planne vir streeksontwikkehing op te stel en ook om 'ii 

nywerhcid3ontwikkching3kOrpOraeie vii' die gcbicde op te rig. 'n 

Spesiale afdehing in die Departement van Naturellesake moes in die lewe 

geroep word om onder meer plaasarbeid te reguleer en te keer dat 

swartmense van die blanke phase na die stede trek.43  

Die RN? het met besorgdheid kennis geneem van die "geweidige en onge-

balanseerde" toename van die swart bevolking in stedehike gebiede - 

biykbaar sonder om in te gaan op die redes wat hierdie beweging ten 

grondsiag he. Die "blanke karakter" van die stede moes bewaar word. 

Daarom sou die swartmense in die stede as 'ii besoeker beskou word "wat 

kom om sy dienste aan te bied tot voordeel van homseif en tot voordeeh 

van die blanke". Aangesien huh teenwoordigheid this bloot as tydehik 

van aard beskou word, sou die swartmense nooit op enige gelyke pohi-

tieke regte met die blankes kon aanspraak maak nie en sou huhle ook 

nooit vaste eiendom daar kon besit nie. Huhie moes -in "aparte en - - 

uitsiuithik naturehie woonbuurtes geplaas word" en siegs met spesiale 

verlof sou huhle toegelaat word om in te woon in blanke gebiede. Same-

dromming in omstedehike gebiede sou nie toegeiaat word nie en die bewe- 

114 



gings van swartmense na en van die stede sou deur die staat beheer 

word. 44 

'n Kernbeleidsaspek was dat swart verstedeli.king in stryd was met die 

beleid van apartheid, en daarom kon die swartrnan "dus nooit 'n inte-

grerende deel van die stedelike bevolking vorm nie. Die intog na die 

stede sal aan alle moontlike beperlcings onderhewig gemaak word [ons 

kursivering] en die naturel sal ingelig word oor die nadele van verste-

deliking en die voordele van 'n eie nasionale tuiste." Die reservate 

moes aan uitstromingsbeheer en die stede aan instromingsbeheer onder-

hewig gemaak word en swartmense wat hul onwettig in stede bevind het, 

moes "onverwyld op aanvraag van die plaaslike bestuur, deur die staat 

verwyder word. Indien die sentrale owerheid oortuig is dat 'n plaas-

like owerheid nie die beleid uitvoer nie, sou die sentrale owerheid die 

nodige stappe neem.45  

Die HNP se strategie om die verstedelikingsproses te probeer omkeer, 

kon ingrypende implikasies vir die land se nywerhede inhou. As ideaal 

is naamlik die geleidelike uitskakeling van swartmense uit nywerhede in 

blanke gebiede gestel - jets wat volgens die Kommissie weliswaar baie 

jare sou neem. Intussen moes sekere "beginsels" toegepas word ten op-

sigte van die gebruik van swart arbeid, want die belange en geleenthede 

van die blanke werker moes beveilig en beskerm word. Sover as wat dit 

prakties moontlik was, moes apartheid in alle fabrieke, bedrywe en 

werksplekke deurgevoer word. Geen blanke sou èf onder 6f selfs op 

gelyke voet met 'n swartman mag werk nie.46  Maatrels sou getref word 

om te verhoed dat blankes deur swart- en bruinmense verdring word uit 

"bedrywe wat tradisioneel die arbeidsveld van die blankes is". Volgens 

die Kornrnissie was elke "seksie van die bevolking ... geregtig op be-

skerming teen die onbillike ekonorniese konkurrensie van enige ander 

seksie".47  

Talle ander voorstelle ten opsigte van die regulering van swart arbeid 

is ook gemaak. Die kommissie het horn uitgespreek teen die vorming van 

swart vakbonde aangesien die swart arbeiders na hul mening nog nie ryp 

was om "die grondbeginsels en funksies van [die] vakuniewese te begryp 

en te waardeer nie". As voog oor die swartmense moes die staat egter 

verseker dat die belange van die mense doeltreffend behartig word. 'n 
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Nasionale stelsel van arbeidsreling en. -kontrole, met inbegrip van 'n 

Sentra].e Arbeidsburo, sou in die lewe geroep word ten einde arbeidsaan-

geleenthede te beheer. Arbeid moes naaxnlik op In doeltreffende wyse 

tussen die landbou, nywerhede, myne en stede verdeel word, en gereelde 

opgawes van die beraamde benodigde arbeid moes deur die bedrywe en die 

stede by die Arbeidsburo ingehandig word.48  Solank die swartman se 

arbeid in die stede benodig is, sou arbeid só gereguleer word dat daar 

in die arbeidsbehoefte voorsien word. Andersins was die swartman bloot 

'n "besoeker". 

Daar is ook aangedring op behoorlike huisvesting vir swart arbeiders; 

werkers moes opgelei word en 'n ondersoek moes geloods word na al die 

fasette van swart arbeid en die trekarbeidstelsel.49  Onderwysgeriewe 

moes aan swartmense verskaf word. Die onderwysplan moes "streng Chris-

telik-nasionaal van karakter wees, moet sover doenlik by die Bantoe se 

eie volksaard, aanleg en agtergrond aanpas en moet Bantoe-nuttige en 

Bantoowaardige burgers en burgeressc kwock."50  

Die finansioring van swart onderwys moos bereken word "op die yLuzidsiag 

van sy kultuurpeil, sy ekonomiese drakrag en sy behoeftes en moet wees 

meer in verhouding met sy bydrae tot die staatsinkomste en moet gemik 

wees op die uiteindelike selfversorging en selfstandige behartiging van 

sy eie uitgawes vir sy onderwys." Waar nodig moes vir sekondêre en 

tersiêre onderwys voorsiening gemaak word.51  Op maatskaplike gebied 

moes gesondheids- en welsynsdienste aan swartmense in die stede en 

plattelandse gebiede verskaf word.52  

Van direkte swart verteenwoordiging in die land se wetgewende liggame 

was daar geen sprake nie. In die Senaat sou hulle deur sewe blanke 

senatore vertenwoordig word. In die Volksraad en Provinsiale Rade sou 

hulle egter nie meer verteenwoordigers he nie. In die plek van die 

Naturelle sakekommissie moes 'n Permanente Raad van Deskundiges aange-

stel word wat "aanpas by die naturel se volkstruktuur" en waarby die 

swart hoofmanne betrek moes word. Vir elke reservaat sou 'n raad aan- 

gestel word. Aanvanklik sou hierdie rade onder leiding van blanke amp- - 

tenare staan en slegs oor beperkte bestuursbevoegdhede beskik, maar met 

verloop van tyd sou die leiding in die hande van swartmense oorgaan en 

sou die rade ook tot selfstandige wetgewende liggame kon ontwikkel wat 
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voile verantwoordelikheid sou moes aanvaar vir die regering en admini-

strasie van die betrokke gebied, hoewel steeds onder toesig van die 

(bianke) sentrale regering. In stede].ike lokasies sou plaaslike rade 

ingestel word, gekies deur die geregistreerde bewoners van die loka-

sies. Hulle sou, onder toesig van die plaaslike (blanke) munisipali-

teit, vir die bestuur en adininistrasie van die lokasie verantwoordelik 

wees, maar sou nooit tot selfstandige liggame ontwikkel nie.53  

Wat die regstelsel betref, is voorgestel dat die swartman se regstelsel 

so ver as moontlik erken word.54  Wat die algemene administrasie van 

die swart bevoiking betref, sou die goewerneur-generaai as die opper-

hoof van die swartmense beskou word. Die Departement van Naturellesake 

sou hervorm word ten einde aan sy "dubbele roeping van opvoedende lei-

ding en doelbewuste adniinistrasie te ].aat beantwoord." Die minister 

van Natureilesake sou bygestaan word deur 'n permanente raad van des-

kundiges en 'n doeltreffende Etnologiese Instituut. Daar sou ook 

spesiale aandag aan die behartiging van die belange van swart plaasar-

beiders en stedelinge gegee word.55  

Voliedigheidshalwe word ook kortliks gekyk na die Kommissie se voor-

gestelde beleid ten opsigte van bruinmense en Asirs. In verband met 

bruinmense was die siening: "Kleuriinge neem oor die algemeen 'n mid-

delposisie tussen die blankes en die naturelle in en derhaiwe moet die 

beleid van apartheid tussen Bianke en Kleurling en tussen Kleurling en 

Naturei gehandhaaf word. Die Kleurling moet aangemoedig word om sy 

volkseie te waardeer en In nasionale trots en seifrespek te ontwik- 

kel.' 1 .IA J3leId van aparthcid mocs tussen wit on bruinmcno on tuccon 

bruin- en swartmense deurgevoer word op maatskaplike, residensile, 

industriie en politieke gebied. Waar bruinmense reeds gevestig was, 

moes hulle teen indringing en onbillike mededinging van die kant van 

swartmense beskerm word.56  

'n Kleurling Verteenwoordigende Raad sou vir Kaapland in die lewe ge-

roep word,57  en hierdie Raad moes drie blankes kies om die bruinmense 

in die Volksraad te verteenwoordig. Die bruinmense sou ook deur die 

blankes in die Kaapse Provinsiale Raad verteenwoordig word. In hul eie 

gebiede sou bruinmense hul eie rade konkies om op plaaslike vlak hul 

belange te behartig.58  Aandag moes geskenk word aan die voorsiening 
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van goeie maatskaplike, welsyns- en onderwysdienste aan die bruin ge-

meenskap.59  

Bogenoemde beleid ten opsigte van bruinxnense is gegrond op die aanbe-

veling van die HNP van Kaapland se kommissie oor die Kleurlinge.60  Nag 

in die Suer-verslag nóg in die versiag van die Kaapse HNP, is In tuis-

land vir die bruinmense in die vooruitsig gestel. 

Wat Indirs betref, het die Sauer-kommissie die standpunt. gehuldig dat 

hierdie bevolkingsgroep "'n vreemde en uitheemse element is wat nie 

assimileerbaar is nie. Hulle kon nooit eie aan ons land word nie en 

hulle moet dus as I n immigrant-gemeenskap behandel word." Soveel 

Indirs as moontlik moes dus gerepatrieer word. Solank hulle nog, in 

die land is, moes 'n "besliste beleid van apartheid tussen blankes en 

Indirs op alle terreine toegepas word sowel as tussen die Indférs en 

ander inheemse nie-blanke groepe sover moontlik."6' Die Vrystaat moes 

sy "beskerming" teen Indiörs behou en die inter-provinsiale beweging 

van Indiörs moes doeltreffend aan bande gelê word. 62 

5.3 AFLOOP EN EVALUERING 

Die Sauer-verslag is as vertroulike dokuxnent vir die inligting vir die 

HNP-partyleiding beskou en is dus nooit in toto gepubliseer nie. Op 

grond van verkorte weergawes wat in die pers verskyn het, kon wel 

daarop gereageer word.63  Die VP het die Sauer-verslag se aanbevelings 

as 'n dwaling beskou, die propagering van 'n beleid van apartheid as 

belaglik en gevaarlik beskou en die kieserspubliek teen die, beleid 

gewaarsku.64  Stedelike swartmense het uiteraard die voorgestelde 

beleid as I n gevaar vir hulseif beskou.65  

Die HNP-belei4 5005 deur die Sauer-kommissie uitgespel, het in 'n se-

kere sin niks nuuts bevat nie: dit was bloot die sarnevatting en kul-

minasie van die apartheidsgedagte soos wat dit deur die jare heen ont-

wikkel het. Reeds in 1916 het dr. D.F. Malan sosiale skeiding tussen 

wit en swart tydens 'n kerkkongres bepleit,66  en dr.N.J... van. der.Merwe -- 

het tydens 'n kongres oor die armblankevraagstuk in 1923 onder meer 

voorgestel dat industriöle segregasie so ver as moontlik ingestel moes 
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word.67  Tydens genoemde kongres is dan ook voorstelle aangeneem dat 

die destydse Suid-Afrikaanse Party-regering versoek moes word om indus-

trile en territoriale segregasie deur to voer.68  Tydens die jare 

derti is 'n petisie tot die Volksraad gerig waarin onder meer versoek 

is da huwelike tussen blank on "nie-blank" verbied moes word, asook 

deurmekaarwonery en om sowel politieke as ekonomiese segregasie deur to 

voer.69  In 1923 het dr. Malan egter nog voet by stuk gehou dat die 

voorgestelde segregasiebe].eid nie op bruinmense van toepassing gemaak 

moes word nie.70  

Waar die woord apartheid self s in die HNP se program van beginsels van 

1944 nog nêrens voorkom nie, eers ná die party se bewindsaanvaarding in 

1948 op Hansard se bladwysers verskyn, maar in 1949 nog in geen woorde-

boek verskyn het nie,71  het die Sauer-verslag - waarin die woord apart-

heid meer. as 40 keer voorkom - hierdie konsep hard en duidelik sowel 

die S9id-Afrikaanse politiek as die Suid-Afrikaanse samelewing inge-

dra. ..Die HNP-verslag kan met reg as die belangrikste apartheidsdoku-. 

ment ooit beskou word. Dit het rigting aan die HNP (later NP) se ras-

sebeleid gegee en die beginsels daarvan, wat in die HNP se verkiesings-

manifes opgeneem is, het 'n belangrike rol gespeel in die HNP se oor-

winning by die stembus van 26 Mei 1948. 

Die Kommissie se voorstelle het n belangrike rol gespeel in regerings-

beleid ten opsigte van verstedeliking in die daaropvolgende dekades, 

maar dit is opvallend dat die aanbevelings op ideologiese en partypo-

litieke oorwegings gegrond was, sonder om die praktiese en ekonomiese 

realiteite to oorweeg of to ondersoek. Die versiag toongeen blyke van 

navorsing oor die ekonomiese en maatskaplike inhplikasies sou die voor-

geste].de beleid uitgevoer word nie, of van die demografiese en ekono-

miese realiteite van die dag iie. Dit is slegs gegron4 op die teore-

tiese uitgangspunt van die kommissielede. 

Die deeglike oorweging van demografiese en ander realiteite wat die 

/ Fagan-versiag kenmerk, ontbreek hier heeltemal. Die kragte wat verste-

deliking stimuleer is hoegenaad nie in aanmerking geneem nie, ng die 

potensi1e drakrag en orltwikkelingsmoontlikhede van die swart gebiede 

àf die rol wat swart arbeid in die blanké ekonomie speel. 
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Daar is •by implikasie van die standpunt uitgegaan dat swartmense nie 

mag verstedelik nie, ofskoon daar wel oorweging geskenk is aan die 

oprigtiflg van dorpe in die reservate. Die universele verskynsel dat 

meuse verstedelik namate daar van n agrariese na 'n nywerheidsamel-

wing oorgegaan word, wat deur die Fagan-koxnxnissie as n felt aanvaar 

is, is hier dus geignoreer. Die Sauer-verslag het, ofskoon dit nie on 

amptelike regeringskommissieverSlag was nie, ingrypende invloed op re-

geringsbeleid in die jare daarna gehad en die sienswyses oor verstede-

liking van swartmense wesenlik benvloed. Die ontkenning van die per-

inanensie van swart stedelinge het byvoorbeeld dekades lank n negatiewe 

rol gespeel in die voorsiening van 'n infrastruktuur vir swart stede-

linge en in die vestiging van 'n.stabiele swart stedelike gemeenskap. 

00k die verskuiwing van miljoene mense en die meer rigiede toepassing 

van maatrels wat beweging van swartmense bepaal, het n beduidende rol 

in swart verstedeliking gespeel. Die Sauer-verslag het inderdaad 'n 

veel groter invloed op regeringsbeleid ten opsigte van swart ver-

stedeliking in die dekades vyftig, sestig en sewentig gehad as die 

Fagan- en die Tomlinson-verslag. 

/ 
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HOOFSTUK 6 

DIE TOMLINSON-KOMMISSIE 

6.1 DIE AANSTELLING EN WERKSAAMHEDE VAN DIE TOMLINSON-ROMMISSIE 

Die kleurkwessie en instroming van swartmense in stedelike gebiede het 

'n belangrike element van die HNP se verkiesingstrategie uitgemaak en 

'n beduidende rol in die 1948-verkiesingsuitslag gespeel) Die nuwe 

regering moes dus beslag gee aan In beleid wat teoreties geformuleer 

was, maar waarvan die implikasies nog ondersoek moes word.2  Die omstan-

dighede in die swart gebiede is reeds vroeér deur die Sauer-kommissie 

aangedui as 'n saak wat ondersoek behoort te word.3  

Hoewel meer as een persoon blykbaar op vaderskap van die Kommissie 

aanspraak gemaak het, wil dit voorkom of mnr. M.D.C. de Wet Nel die 

moontlikheid van so 'n ondersoek bespreek het met die Transvaalse leier 

van die HNP en Minister van Lande, adv. J.G. Strijdom, wat die idee 

ondersteun en dit toe op sy beurt veer met die eerste minister, dr. 

D.F. Malan, bespreek het. Gedurende die eerste helfte van 1950 het die 

kabinet die aanstelling oorweeg van 'n kommissie om die sosiaal-ekono-

miese ontwikkelingsmoontlikhede in die swart gebiede te ondersoek. In 

April 1950 het die kabinet reeds die aanstelling in beginsel goedgekeur 

en daarna is oor die keuse van kommissielede besin en aanstellings 

gemaak. 4 Op 20 April 1950 het dr. E.G. Jansen, minister van Naturelle-

sake, in die Volksraad aangedui dat die regering van plan was om In 

kommissie van ondersoek aan te 5te1 om te kyk op welke wyse die swart 

gebiede opgegadeer kon word. Blanke voogdyskap oor swartmense moet 

behou word, maar verder moes swartmense die groots moontlike beheer oor 

hul eie sake bekom. Swart verstedeliking moes gestuit word.5  

Ongeveer die middel van September 1950 het dr. W.W.M. Eiselen, sekre-

tans van Naturellesake, een Saterdag vir prof. Frederik Rothmann 

Tomlinson, 'n landbou.-ekonoom aan die Universiteit van Pretoria, telefo-

nies ingelig omtrent die kommissie wat aangestel sou word, endat prof. 
- - 

Tomlinson tot voorsitter benoem is. Prof. Tomlinson, wat die gewigtig-

heid van die taak al te goed besef het, het om In week of meer uitstel 

gevra ten einde die saak goed te oorweeg, maar voor die einde van die 
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naweek besluit om die benoeming te aanvaar en dr. Eiselen die Maandag 

van sy besluit verwittig. In In brief gedateer 30 September 1950 is 

prof. Tomlinson aniptelik van sy aanstelling in kennis gestel.6  Hy was 

die ideale keuse om die Kommissie te lei. Ny is op 21 Oktober 1908 op 

Swellendani gebore en het die grade B.Sc. Agric. (Stellenbosch, 1929), 

M.Sc. Agric. (Stellenbosch, 1930), Ph.D. (Cornell, 1933) en D.Sc. 

Agric. (Stellenbosch, 1937) beiaal. In 1934 en 1935 was hy lektor in 

landbou-ekonomje aan die Universiteit van Stellenbosch, vanaf 1935 tot 

1938 ekonoom in die Afdeling Ekonomie en Markte van die Departement van 

LandbQi in Pretoria, en vanaf 1939 tot 1973 professor en later mede-pro-

Lessor in landbou-ekonomie aan die Univcriteit van Pretoria. Na vol. 

tooiing van sy versiag was prof. Tomlinson vanaf 1955 tot 1957 assis-

tent-direkteur van navorsing en vanaf 1957 tot 1973 direkteur, van die 

Transvaalstreek van die Departement Landbou-tegniese Dienste.' 

Met verloop van tyd is ook die ander kommissielede aangestel. Hulle 

was: 

• Michiel Daniel Christiaan (Daan) de Wet Nel, B.A., lid van die 
.8 Volksraad en ondervoorsitter van die Naturellesake-kommissie. 

• Christiaan Willem Prinsloo, M.A., hoof van die Departement van 

Naturellesake se inligtingsdiens. 

• Gerhardus Jacobus Badenhorst, kenner van die Zoeloe en 'n vooraan-

staande boer en nyweraar van Zoeloeland; voorsitter van 'n Zoeloe-

landse. suikerkorporasie.10  

• Charles Bruce Young, ondrsekretaris van Naturellesake en, soos 

mnr. Prinsloo, dus ook 'n amptenaar van die Departement van Natu-

rellesake; later sekretaris van Naturellesake 

• Casper.  Hendrik Badenhorst, professor aan die Sendinginstituut op 

Wellington.12  
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• Franciskus Xavierus Laubsohor, professor in akkcrbou en genetika 

aan die Universiteit van Stellenbosch; op daardie stadium 'n voor-

aaustaando landbou..wotonskaplike in die land.13  

e Jacobus Hercules (Kosie) van Rensburg, voortref like kersieboer van 

die Oos-Vrystaat wat oak baie vir swartmense op sendinggebied 

gedoen het. Hy word lid van die komrnissie op grond van sy kennis 

van die plattolandso cwartman on van die landbou)4  

0 Jan Hendrik (Jannie) Moolman, D. Phil., senior lektor in geografie 

aan die Universiteit word Stellenbosch en later lid van die Raad 

vir Ontwikkeling van Natuurlike Hulpbronue. Hy is op prof. 

Tomlincon so aandrang ingesluit.15  

As sekretaris van die Kommissie is aanvanklik mnr. Bruwer Blignaut 

aangestel'6, maar in Februarie 1951 is in sy plek aangestel mnr. 

Frederik Hendrik Botha (gebore 6 Julie 1914), wat sedert 1935 aan die 

Departement van Naturellesake verbonde was, en in 1979 as hoofkommis-

saris van Wes-Kaapland afgetree het.17  As gevolg van werkdruk en 

omstandighede buite sy beheer het prof. F.X. Laubscher na In paar 

maande uit die Kommissie bedank, en op 31 Augustus 1951 is prof. John 

Henri Roosegaarde Bisschop, van die Onderstepoort-landbounavorsings-

instituut, in sy plek aangestel.'8  Met die moontlike uitsondering van 

prof. Bisschop was al die lede van die Kommissie blykbaar lede van die 

Nasionale Party.19  Naas die kommissielede is prof. Tomlinson ook nog 

deur 'n aantal raadgewers of tegniese adviseurs bygestaan, naamlik 

prof. N.J.J. Olivier (Departement Bantoe-adxninistrasie, Universiteit 

van Stellenbosch), dr. J.L. Sadie (Departement Ekonomie. Universiteit 

van Stellenbosch), prof. F.C. van N. Fourie (Departement Bedryfs-

ekonomie. Universiteit van die Oranje-Vrystaat), mnr. L.A. Pepler 

(adjunk-direkteur van Naturellelandbou, Departement van Naturellesake) 

en mnr. (later dr.) H.J.J. Reynders (bedryfsekonoom). 
20

Talle ander 

persone, onder andere dr. Erica Theron, het op een of ander stadium 

hulp verleen.21  

Op 22 November 1950 het die goewerneur-generaal, dr. Gideon Brand van 

Zyl, die Tomlinson-kommissie amptelik aangestel.22  Daar is reeds op 

gewys dat die HNP ná sy oorwinning by die stembus in 1948 gestalte moes 
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probeer gee aan sy beleid van apartheid, en teen die einde van 1949 toe 

groot getalle swartmense steeds na. die stede gestroom het, het die 

party nog nie ver gevorder om die beleid te implementeer nie. Later is 

dan ook beweer dat die HNP nie in 1948 geweet het wat die langtermyn-

implikasies van sy beleid sou wees nie.23  

Reeds in. 1944 het die Kommissie insake die lone van Naturellemynwerkers 

op die Witwatersrand gewys op die oorbevolking in,  die reservate en die 

euwels van die trekarbeidstel,sel.24  Twee jaar later het die Sosiale en 

Ekonomiese Planneraad onder meer op die verband tussen trekarbeid en 

die lae landbou-opbrengs van die reservate gewys.25  Die swart 
reservate was in hul onontwikkelde toestand nie in staat om hul 

bevolH g te dra nie. Groot gotallo cwartmono hot due noodgodwonge l 

heenkome in die "blanke" stede gaan soek, maar intussen het die grond 

in die reservate steeds agteruitgegaan.26  In en om die stede het 

plakkerskainpe al groter geword; die rusteloosheid onder die swart 

bevolking het toegeneem en swart politieke bewustheid het momentum 

begin kry. Terselfdertyd het blankes al meer bedreig gevoel.27  
Aangesien die HNP dit reeds duidelik gestel het dat hulle nie aan 

swartmense permanente regte in "blanke" gebiede sou gee nie, en soveel 

moontlik swartmense na hul tuisgebiede moes terugkeer, was dit 
noodsaaklik om die reservate te ontwikkel. 

Die opdrag van die Tomlinson-kommissie was dus om 'n deurtastende 

ondersoek in te stel na enversiag uit te bring oor 'n omvattende skema 

vir die rehabilitasie van naturellegebiede binne die Unie van Suid-

Afrika, met die oog op die uitbouing daarin van In eie volkstruktuur 

gebaseer op doeltreffende sosio-ekonomiese beplanning.28  Die kommissie 

is versoek om opnames te maak van die landboupotensiaal van die reser-

vate, die natuurlike hulpbronne, en die beskikbare mannekrag. Op grond 

van die opnarnes moes In gedetailleerde ontwikkelingsprograin vir die 

swart gebiede opgestel en die implementering daarvan beplan word met 

inagneming van die finansile implikasies. Voorts moes 'n program 

opgestel word vir die progressiewe inskakeling van swartmense in 

adininistratiewe poste in die reservate, en daar moes vasgestel word 

waar dorpe wat tot suksesvolle ekonomiese eenhede kon ontwikkel, 
, 
in die 

swart gebiede aangel kon word.29  
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Die Kommissie se opdrag het rile In  studie van die posisie van die stede-

like swartman as sodanig ingesluit ne, maar die kommissielede het hul 

opdrag so wyd as moontlik vertolk, en gevoiglik het sommige aspekte van 

hul navorsing wel implikasies vir swart stedelinge in die gemeenskap-

like gebied ingehou. Prof. Tomlinson sou egter baie graag die opdrag 

by wyse van spreke tot binne die stad wou gerek het, maar dit was rile 

moontlik nie.3°  Migrasie na en verstedeliking binne swart--gebiede is 

wel onder die loep geneem.3'  Die Kommissie se opdrag het ook onder 

meer In streekontwikkelingstaak gempliseer,32  en dit het weer op sy 

beurt 'n staatkundige dimensie gehad.33  

• Voordat die Kommissie met sy werksaaiithede kon begin, het dr. Jansen as 

34  minister van Naturellesake uitgetree om goewerneur-generaal te word.  

Adv. C.R. Swart het intussen as minister van Naturellesake waargeneem, 

maar wou rile by die sake van die Kommissie betrokke raak nie. Prof. 

Tomlinson, wat die Kommissie met die minister van Naturellesake wou 

bespreek, moes this wag tot dr. H.F. Verwoerd op 19 Oktober as die nuwe 
35 

minister aangestel is. Op 1 November het prof. Tomlinson dr. Verwoerd 

die eerste keer gaan spreek.36  Dit wil voorkom of daar by die geleent-

held nog nie aanduidings was van die botsings wat later tussen die twee 

sou plaasvind nie. Prof. Tomlinson was blykbaar ook rile bewus dat dr. 

Verwoerd reeds op daardie stadium sy bedenkinge oor die Kommissie gehad 

het nie. Dat die Kommissie deur sy voorganger aangestel is, het dr. 

Verwoerd nooit aangestaan nie,37  en by het daarna as "Jansen se 

kommissie" verwys.38  Terwyl die kommissie, nog met sy werksaamhede 

besig was, het dr. Verwoerd in private gesprekke by meer as een 

geleentheid gesê dat indien by vroer minister van Naturellesake geword 

het, hy gekant sou gewees het teen die Kommissie. Hy het geglo dat hy 

rile so 'n kommissie nodig gehad het nie; dat hy self op grond van die 

kennis wat hy tydens besoeke aan die swart gebiede opgedoen het, en met 

behulp van sy amptenare, oor die ontwikkeling van die gebiede sou' kon 

besluit. 39 

Op 28 November 1950 het die kommissielede hul eerste vergadering gehou 

en hul taak met buitengewone entoesiasme aangepak.40  Tydens- hul--eerste 

vergadering - wat in die Uniegebou gehou is - is die kommissielede deur 

dr. Verwoerd toegespreek. Dr. W.W.M. Eiselen was ook teenwoordig. Dr. 

Verwoerd het daarop gewys dat die hele kabinet die Kommissie as van die 
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grootste belang beskou het! In hul werksaauihede moes hulle daarmee 

rekening hou dat die swartman "so geplaas moet wees .dat by selfversor-

gend is" Die Kommissie moes 'n duidelike omlynde beleid oor die swart 

reservate voorlê, sodat die gebiede só ontwikkel sal kan word "dat 

hulle uiteindelik daartoe in staat sal wees om ver bo hulle huidige 

drakrag te kan dra". Ny het afgesluit met 'ii beroep op die Kommissie 

om planne voor te lê wat basies sou neerkom op "die skepping van '11 

nuwe staat"41  

weldra het die Kommissie, na 'n kort beplanningsfase, hul navorsing 

begin. Aangesien geen omvattende studie van die swart gebiede nog ooit 

tevore aangepak is nie, moes die Kommissie heelwat basiese navorsing 

doen. Naas omvattende en intensiewe algemene navorsing het die Kommis-

sie ook nege toere na verskillende dele van die land onderneem om swart 

gebiede te besoek. Die toere het hulle geneem na die Transkei en 

Ciskei (31 Januarie tot 10 Februarie 1951), die westelike swart 

gebiede, byvoorbeeld in die omgewing van Vryburg, Mafeking (die huidige 

Mafikeng) en Zeerust (13 tot 20 Maart 1951), swart gebiede in Noord-

Transvaal (16 tot 24 April 1951), Noordoos-Transvaal (5 tot 15 Junie 

1951), Natal (3 tot 11 Julie 1951), Zoeloeland (1 tot 11 Augustus 

1951), Wes-Kaapland (2 tot 13 Oktober 1951), Swaziland (24 tot 27 

Oktober) en die Vrystaat en Basoetoland (26 tot 30 November 1951). 

Daar is eerstehands met die fisiese omgewing en inwoners kennis gemaak, 

asook, met die Pepartement van Nature].lesake se personeel in die onder-

skeie gebiede.42  

Die Kommissie het ook skriftelike en mondelinge getuienis ingewin. 

Tydens 83 sittingsdae op verskillende plekke het 428 persone, onder wie 

322 b1anke, mondelinge getuienis voor die Kommissie afgelê. Die 

getuienis beslaan sowat 8 600 bladsye. Die Kommissie het ook vraelyste 

uitgestuur 'en ongeveer 250 memoranda van verskillende persone, organisa-

sies en instansies ontvang, verteenwoordigend van 'n wye verskeidenheid 

standpunte en belange. Onder diegene wat getuienis kom aflê en/of memo-

randa gestuur het, was SABRA, die Suid-Afrikaanse Instituut vir Rasse-

verhoudings, die Suid-Atrikaanse Gefedereerde Kamer van Nywerhede, 

organisasies uit die mynwese, die Afrikaanse Handelsinstituut en talle 

kerke. 
 43 
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Oor die algemeen het die wat uitgenooi is om getuienis te kom lewer, 

goed gereageer. Van die nege sogenaamde naturelle verteenwoordigers in 

die Volksraad, Senaat en Kaapse Provinsiale Raad het slegs een Voiks-

raadslid (mev. V.M.L. Ballinger) en twee senatore (onder wie sen. W.G. 

Ballinger) gereageer. Die Kommissie het ook hul teleurste].ling uitge-

spreek dat twee welbekende swart leiers (wat nie geldentifiseer is nie) 

die uitnodiging om getuienis te kom aflê, geignoreer het.44  Diegene 

wat kom getuienis aflê het, was bale positief ingestel teenoor die 

Kommissie se werk. Die swart getuies was oor die algemeen vriendelik 

en positief, soos ook die Rooms-Katolieke Kerk wie se afvaardiging deur 

biskop Hur].ey gelei is, en wat waardevol].e inhigting verskaf het.45  

Dit is nje duidelik of lede van die ANC getuienis kom aflê het nie, en 

dr. Albert Luthuli se naam verskyn nie in die lys van getuies nie. 

Die feit dat die Kommissie weinig gegewens oor die reservate, veral van 

'n statistiese aard, van die Departement van Naturellesake kon bekom, 

het beteken dat bale sake van die grond af nagevors en in]. igting en 

feite wat nog nooit tevore bekom is nie, deur die Kommissie ingewin 

moes word. Hoewel die (sekondêre) mondelinge en skriftelike getuienis 

van groot waarde was, .het die verslag uiteindelik hoofsaaklik op 

oorspronklike navorsingswerk berus. Wat die werk van die Kommissie 

soveel merkwaardiger maak, is dat slegs drie lede - proff. Tomlinsn, 

Badenhorst en Bisschop (laasgenoemde vanaf sy aanstelling in Augustus 

1951) - voltyds met die werk besig was.46  Die samewerking tussen die 

kommissielede was hartlik. Verskille oor die Kommissie se werk, bevin-

dinge en gevoigtrekkings het voorgekom, maar is in 'n goeie gees be-

spreek en - op twee uitsonderings na47  - het die versiag deurgaans die 

siening van al die lede verwoord.48  Aangesien die Kommissiewet die 

lede van die Tomlinson-kommissie verbied het om hul werksaanihede met 

buitepersone te bespreek, kon hulle geen inhigting aan byvoorbeeld die 

media deurgee-nie. Uiteraard was dit bekend dat 'n kommissie besig was 

met 'u ondersoek na die swart reservate, en af en toe het berigte oor 

hul werksaamhede we]. verskyn.49  Die Transvaler en vera]. die Pretoria 

News het moeite gedoen om die Kommissie se bedrywighede akkuraat weer 

te gee.50  Hoewel daar diegene was wat inligting oor die Kommissie 

probéer bekom het, is dit te verstane dat die relatiewe geheimhouding 

van hul werk en die felt dat die taak lank geneem het om te voltooi, 
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tot gevoig gehad het dat daar in die jare 1950-54 nie juis algemene - 

openbare belangstelling in die Tomlinson-kommissie was nie.52  

Van tyd tot tyd is vrae gevra oor wanneer die Kommissie dan hul versiag 

gaan voltooi. Prof. Tomlinson self het dit soms teenoor sy mede-kommis-

sielede laat blyk dat hy nie tevrede was met die vordering wat gemaak 

is nie. Hy het egter ook onder meer laat notuleer dat by ontevrede is 

dat die sckrotarie van die Kommiccio "goodomoodc toruggoroep word na sy 

Departement" en dat daar oor die algemeen 'n gebrek aan morele steun 

aan die Kommissie is.53  Dit is nie duidelik in welke mate dr. Verwoerd 

met die Kommissie ingemeng of hul tydens hul navorsing vir en skryf van 

die verslag probeer benvloed het nie. Dat dit wel die geval was, kan 

egter nie uitgesluit word nie. Dit moet veral onthou word dat mnr. De 

Wet Nel noue kontak met dr. Verwoerd gehad en as't ware die regering 

on duo ook hul beleid - in dio Kommissie vertoonwoordig het. Met ver-

loop van tyd het dr. Verwoerd wel navraag laat doen oor wanneer die 

Kommissie sy versiag gaan voltooi. 

Tydens die Kommissie se werksaamhede is die aantyging gemaak dat die 

Kommissie sy geld misbruik. 'ii Amptenaar het verdraaide inligting aan 

dr. Verwoerd verskaf, onder meer dat die Kommissie se uitgawes reeds 

meer as £100 000 - selfs so veel as £150 000 - beloop het. Dr. Verwoerd 

het die inligting - blykbaar sonder om dit te verifieer - aan die kabi-

net oorgedra, wat toe besluit het dat die minister van Naturellesake 

meer toesig oor die kommissie moes hou.55  Dr. Verwoerd het vervolgens 

vir Prof. Tomlinson en mnr. De Wet Nel besonder hard aangespreek en sy 

misnoe6 uitgespreek oor die onverantwoordelike wyse waarop daar met 

fondse sou gehandel gewees het, asook die besonder groot sommé geld wat 

aan tegnici spandeer sou gewees het. Prof. Tomlinson het die hele 

aangeleentheid in besonderhede met dr. Verwoerd in Kaapstad bespreek en 

by sy terugkoms in Pretoria verslae deur homseif en die sekretaris oor 

kommissiesake en -uitgawes via dr. Eiselen aan die minister gestuur. 

Hieruit het dit geblyk dat die Kommissie se uitgawes tot einde 

Februarie 1954 ongeveer £47 000 beloop het, waarvan slegs £5 080 aan 

die tegniese adviseurs betaal is.56  
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Dr. Verwoerd het die saak daarop voor die kabinet reggestel. Almal was 

ontnugter dat iemand die Kommissie onskynhik doelbewus in 'n slegte 

hg probeer stel het, en daarna is die Kommissie in In positiewer gees 

beskou. 57 

6.2 DIE BEVINDINGE EN AANBEVELINGS VAN DIE KOMMISSIE 

Bykans vier jaar na die aanste].hing van die Tomhinson-kommissie is die 

volledige versiag op 1 Oktober 1954 deur al die kommissielede onder-

teken.58  Dit is n omvangryke dokument van 51 hoofstukke (tien in 

Engels, die res in Afrikaans), 3 755 getikte fohiobladsye wat in sewen-

tien volumes ingebind is, met 598 tabehle en 'n atlas met 66 kaarte 59  

In omvang oortref dit enige vorige navorsing oar die swart gebiede, 

hoewel dit wat voorstehle, maar nie wat motivering betref nie, ooreen-

koms toon met die negende vershag van die Maatskaphike en Ekonomiese 

Planneraad.6°  

In die tien hoofstukke van deel 1 van die vershag is die brere verband 

uiteengesit waarteen die Kommissie Se navorsing, bevindinge en aanbeve-

hings gesien moet word. In hoofstuk 1 (Die Bantoe-agtergrond) is 

byvoorbeeld die ontstaan en ontwikkehing van swartmense in Suid-Afrika 

beskryf asook huh kultuur; die belangrikste etniese groeperinge en huh 

vernaamste instehhings. In hoofstuk 2 is 'n goeie historiese oorsig 

gegee van die kontak tussen wit en swart in Suid-Afrika, veral op 

pohitieke, godsdienstige, onderwys- en ekonomiese. gebied. Deurgaans is 

die verskihle tussen die etniese groepe op volke beklemtoon. Faktore 

wat 'n rol gespeel het in die proses van kontak is geidentifiseer, 

asook die fase.s. 

In hoofstuk 3 is die resultaat van die kontak tussen wt en swart 

bespreek. Daar is tot die gevolgtrekking gekom dat die swartmense 

beInvloed is betreffende huh kultuur, huh ekonomiese, maatskaphike, 

rehigieuse en estetiese lewe, huh pohitieke uitkyk en sielkundige 

ingesteidheid. Veral die swart stedehinge het sielkundig die aanslag 
61 

van die Westerse ontwikkehingstempo gevoel._Die .Kommissie .hettot 

die slotsom gekom dat die invloed van swart op wit eerder indirek was, 

omdat "die Blanke se kultuur hor staan as die van die Bantoe en dat 

die Blanke reeds vroeg 'n lewenspatroon ontwikkel het waarvolgens daar 
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'n skeidslyn tussen wit en swart, veral op sosiale en godsdienstige, 

dit wil sê algemeen kulturele gronde, getrek is". Die indirekte 

invloed het egter onder meer tot gevolg gehad dat "die Blankes hul 

industriewese op primitiewe ongeskoolde arbeid opgebou het en dat die 

Bantoe as arbeiders in die organiese lewe van die Blanke ingeskakel is 

en dat die Blanke op ekonomiese, sosiale en politieke terreine 

maatrels moes tref om horn teen snelle integrasie van die Bantoe te 

vrywaar en dat die oorspronklike skeids].yn 'n kleurslagboom geword 

bet."62  Aan die einde van hoofstuk 3 is daarop gewys dat die blanke 

voor n onafwendbare keuse gekom het tussen apartheid en - soos die 

Kornmissie dit genoem het - liberalisme.63  

In die be].angwekkende hoofstuk 4 is die ontwikkeling van die patroon 

van rasseverhoudinge in Suid-Afrika in onskou geneem, asook die 

agtergrond en oorsake wat daartoe aanleiding gegee het. Daar is 

byvoorbeeld gewys hoedat die verskille tussen wit en swart, en veral 

die getalsoorwig van die swartmense, by die blanke die idee laat posvat 

het dat hy slegs in afskeiding van die swartman sy  eie identiteit soti 

kan behou. 

Die Christeflke sending onder die swartmense van Suid-Afrika is in 

hoofstuk 5 onder die loep geneem en onderwys aan swartmense in hoofstuk 

6. In hoofstuk 7 is die bevolkingsvraagstuk in Suid-Afrika indringend 

bespreek. Die demografiese realiteite - ook met verwysing na rnortali-

teit en fertiliteit - is uiteengesit, blanke emigrasie en immigrasie is 

bespreek en daar is op gewys dat die land 'n behoefte aan geskoolde 

arbeiders het.64  Die Kommissie het onder meer bevind dat die verstede-

liking van die Suid-Afrikaanse bevolking 'n uitvloeisel van ekonorniese 

ontwikkeling was, veral van die totstandkoming van sekondêre nywerhede. 

Waar ongeveer 1 233 000 (23,6 %) van die land se bevolking van 5 175 000 

in 1904 instedelike gebiede gewoon het, was 5 374 000 (42,6 %) in 1951 

stedelinge, dit wil Se, daar was toe meer mense in die stede as die 

totale bevolking in 1904. Van die nuwe stedelinge was 1 954 000 swart 

en 469 000 blank. Die blanke bevolkingsgroep was die mees verstedelikte 

groep (78,4 %) gevolg deur die Asirs (77,5 %) en bruinmense (64,4  
Hoewel slegs 2 312 000 oftewel 27,1 % van die swart bevolking volgens 

die 1951- sensus verstedelik was, het hulle sedert 1904 - toe slegs 

10,4 % stedelinge was - veel vinniger as enige ander groep verstede].ik. 
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Waar hulle in 1904 boonop minder as 30 % van alle Suid-Afrikaanse 

stedelinge uitgemaak het, het diepersentasie in 1951 tot 43 % gestyg.65  

Die swart gebiede het nie meer voldoende werkgeleenthede gebied nie en 

tot n toenemende trek na die sogenaamde blanke stede gelei. Byna twee 

derdes van die swart stedelinge het hul in die vier metropolitaanse 

gebiede bevind; dus ook in die Wes-Kaaplandse streek waar swartmense 

vroer feitlik totaal onbekend was. Swart vroue het ook toenemend 

verstedelik. Dit was onmoontlik orn presies vas te stel hoeveel swart-

mense permanent in die "blanke" stede gevestig was. Die Kommissie het 

tot die gevolgtrekking gekom dat die getal waarskynlik in die omgewing 

van 1 500 000 was. Ongeveer 314 000 gesinne het die stad as hul tuiste 

beskou, en teen die einde van 1951 was daar 'n tekort van 167,000 

gesinshuise vir swartmense in die stede, wat ongeveer £35 miljoen sou 

kos om te bou.66  

Volgens die 1951-sensus het 27,1 % van die swartmense in die stede].ike 

gebiede gebly, 30,3 % op blanke plase en 42,6 % in die reservate. 67  

Hoewel die Kommissie nie die groei en grootte van die bevolking kon 

voorspel nie, is twee stelle demografiese projeksies of ekstrapolasies 

we]. opgestel. Volgens projeksie A sou daar teen die jaar 2000 

16 337 000 swartmense, 6 150 000 blankes, 2 560 000 bruinmense en 1 120 

000 Asirs in Suid-Afrika woonagtig kon wees. Die onderskeie getalle 

volgens projeksie B was 21 361 000, 4 588 000, 3 917 000 en 1 382 000, 

wat volgens die Kommissie waarskynlik meer realisties was.68  Projeksie 

A se swart bevolking is teen die middel van 1972 verbygesteek, 69 en 

indien die TBVC-lande se bevolkings bygereken word, is projeksie B se 

getal swartmense reeds teen 1980 verbygesteek.70  

Tensy dit detr owerheidsbe].eid voorkom word, sou die swart stedelike 

bevolking in die gemeenskaplike gebied steeds toeneem. Indien die 

tempo van verstedeliking sou voortduur soos in die jare 1946-51, sou 

daar teen die jaar 2000 10 000 000 van projeksie B se 21 000 000 swart-

mense in "blanke" stede woon, hoofsaaklik in die vier metropolitaanse 

gebiede, maar indien die swart gebiede, die blanke plase en •ander-- ---- - - - 

p].attelandse gebiede nie 'n groter getal swartmense kon absorbeer nie, 

kon die getal swart stedelinge tot so hoog as 15 000 000 vermeerder.71  
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Watter sukses ookal met die ontwikkeling van die reservate behaal sou 

word, het die Kommissie aanvaar dat daar altyd swartmense in blanke 

stedelike gebiede sou bly.72  

In hoofstuk 8 is die swartman in die land se staatkundige raamwerk 

bespreek. Swart politieke regte op plaaslike, provinsiale en sentrale 

viak in die gemeenskap].ike gebied is betrag. Dit is insiggewend dat in 

die hoofstuk, soos ook telkens op ander plekke in die verslag, die 

Kommissielede die historiese ontstaan en ontwikkeling van 'n bepaalde 

saak in 'n mindere of meerdere mate uiteengesit het, waardeur histo-

riese perspektief verkry is. In die multidissiplinêre Tomlinson-ver-

slag het die geskiedenis dus tot sy reg gekom. In hoofstuk 8 het die 

komrni33ic• ook die statutôro swart liggame bosprook, asook swartmense sc 

burgerregte. 

Hoofstuk 9 is aan die swartman in die Suid-Afrikaanse ekonomie gewy,  

Die rol wat swartmense speel in die landbou, mynbou, sekondêre nywer-

hede, die handel, geldwese, vervoerwese, professies, as huisbediendes 

en in ander beroepe is deeglik ondersoek, en daar is tot die gevolgtrek-

king gekom dat die swartman as 'n ongeskoolde werker 'n belangrike rol 

speel in elke bedryfsvertakking.73  Daar is ook gekyk na die swartman 

as kapitaalverskaffer, grondbesitter en verbruiker, en die owerheids-

en ander bydraes tot die rele inkomste van swartmense. In hoofstuk 10 

is vervolgens gekyk na die swartmense wat vanaf ander lande - byvoor-

beeld Mosambiek, Mjassaland (die huidige Tanzania) en Noord-Rhodesi 

(die huidige Zanibi) - na Suid-Afrika kom om hier te kom werk, en in 

sommige gevalle hier te bly. Daar is byvoorbeeld tot die gevolgtrek-

king gekom dat dit wou voorkom of die Unie sedert 1935 byna die hele 

natuurlike aanwas van die Basoetolandse bevolking geabsorbeer het, 

hetsy op tydelike of permanente grondslag.74  

Die veertien hoofstukke van deel 2 van die Tomlinson-versiag is aan die 

reservate of swart gebiede as sodanig gewy. In hoofstuk 11 is 'n histo-

riese oorsig van die ontstaan van die onderskeie swart gebiede gegee, 

in hoofstuk 12 die onderskeie gebiede geografies beskryf, en in hoof-

stuk 13 die bevolking van die gebiede bespreek. Op die dag van die 

1951-sensus het 42,6 % van die totale swartbevolking en 46,3 % van 

die binnelandsgebore swartmense hul in die reservate bevind. Die 

kommissie het egter bereken dat ten tyde van die sensus ongeveer 
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569 000 swartmense tydelik uit die reservate afwesig was, en dat meer 

as 4,2 miljoen swartmense, oftewel ongeveer 49,1 % van hul totale bevol-

king, nog hul tuiste in die reservate gehad het.75  

Die Christelike sending in die swart gebiede is in hoofstuk 14 onder 

die vergrootglas geplaas, gesondheidstoestande en -dienste in hoofstuk 

15, die maatskaplike probleme en dienste in hoofstuk 16 en die adininis-

trasie van die gebiede in hoofstuk 17. In hoofstuk 17 is ook in beson-

derhede op die organisasie en funksies van die Departement van Natu-

rellesake ingegaan. Daar is voorgestel dat narnate die swartmense ont-

wikkel, die administrasie van die reservate se eie sake geleidelik aan 

hulle oorgedra moes word. Daarom was dit ook wenslik en nodig dat 

swartmense waar moontlik in poste in die swart gebiede aangestel moes 

word. 'Bantoesake" moes ook in één staatsdepartement gekonsentreer en 

geadministreer word.76  

In hoofstuk 18 is grondbesit in die reservate bespreek, in hoofstuk 19 

die landboutoestande en -aktiwiteite, mynbou in hoofstuk 20, sekondêre 

bedrywe in hoofstuk 21 en tersiêre bedrywighede in hoofstuk 22. Daar 

is onder meer bevind dat sommige reservate oor goeie mineralehulpbronne 

beskik het.77  Die vraag na arbeid, werwing in die reservate, die wet-

like beheer oor die beweging van arbeiders en die arbeidsburo's is van 

die sake wat in hoofstuk 23 bespreek is. Daar is ook aangedui dat uit 

'n potensi1e arbeidsmag van 1 140 000 mans in die reserwes slegs 

480 000 ekonomies aangewend is.78  In hoofstuk 24 is gepoog om die 

inkomste en lewenspeil van die reservaat-swartmense te bepaal. 

Deel 3 maak die grootste en waarskynlik ook die belangrikste deel van 

die verslag ujt en strek vanaf hoofstuk 25 tot 47. Hoofstuk 25, waarin 

die Kommissiebeleidsrigtings ondersoek en beleidstandpunt inneem, kan 

as die sleutelhoofstuk beskou word. Dit is dus ook geen wonder nie dat 

daar feitlik gedurende die hele dienstyd van die Kommissie aan die 

hoofstuk gewerk is voordat dit uiteindelik in sy finale vorm gegiet 

is. 79 

F- 

Soos die Fagan-kommissie het die Tomlinson-kominissie dit nodig gevind 

om verskillende beleidsrigtinge ten opsigte van die verhouding tussen 

die verskillende bevolkingsgroepe te ondersoek. Soos vroer reeds gesê 
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is, kan die Kommissie se opdrag so geZnterpreteer word as sou hulle 

praktiese uitvoering moes gee aan die NP se apartheidsbeleid, in elk 

geval wat betref die reservate. Die Kommissie het egter nie soos die 

Sauer-konunissie vooraf besluit dat apartheid die enigste of beste 

oplossing vir Suid-Afrika se rassevraagstuk gebied het nie. In deel 1' 

van die versiag het hulle reeds die historiese ontwikkeling van rasse-

verhoudinge in die land aangedui. Segregasie was lank reeds 'n kenmerk 

van die Suid-Afrikaanse samelewing, maar die Kommissie wou vasstel hoe 

belangrik dit werklik was, en presies waarom dit ontwikkel het soos wat 

dit ontwikkel het.80  Die Kommissie het dit egter nooit as hul taak 

beskou om die apartheidslagspreuk to regverdig nie. Die rassesituasie 

moes van die grond af nagevors en ontleed word en dan moes daar tot 

wetenskaplik-gefundeerde gevolgtrekkings gekom word. 81 

Die kommissielede bet lank en ernstig gedebatteer oor die beleids-

rigting wat hulle moes aanneem as grondslag vir hul versiag en dus ook 

vir die ontwikkelingsvoorstelle waarrnee hulle vorendag moes kom. Die 

vraag of die ontwikkeling van die gebiede op die basis van apartheid, 

integrasie of 'n micideweg moes geskied, is bespreek tydens 'n naweek 

wat die kommissielede - blykbaar in April 1951 - in die Mountain Inn 

naby Louis Trichardt deurgebring het. Met die uitsondering van prof. 

Bisschop het al die kommissielede saamgestem dat afsonderlike ontwik-

keling die aangewese beleid was.82  kangeslen die Kommissie bevind het 

dat die term apartheid onaanneemlik en self s verfoeilik was, het hulle 

dit op eie inisiatief na afsonderlike ontwikkeling verander. Net  so is 

Naturel op versoek van prof. Badenhorst na Bantoe verander.83  

Daar moet natuurlik in gedagte gehou word dat die meeste kommissielede 

onderteuners van die NP was, en die meeste was ook lde van SABRA. 

Laasgenoemde organisasie bet horn sedert sy stigting in 1948 beywer vir 

die aparte ontwikkeling van die verskeie rassegroepe in Suid-Afrika, 

dit gepropageer en bevorder en 00k vir die behoorlike ontwikkeling van 

die reservate gepleit.84  Dit is dus waarskynlik dat SABRA-denke 'n 

belangrike rol in die Tomlinson-kommissie se beredeneringe gespeel 

het.85  Die Kommissie wou hul nie laat beInvloed deur ander kommissies 

wat vantevore reeds aspekte van hul opdrag moes navors en versiag doen 

nie. Daarom het hulle min aandag geskenk aan die Fagan-verslag wat 

139 



juis 'n middeweg tussen apartheid en integrasie as ,beleidsrigting 

aanvaar het. 00k die Sauer-verslag het - aldus die voorsitter - nooit 

eens onder die Kommissie se aandag gekom nie.86  Dit moet egter in 

gedagte gehou word dat mnr. Dé Wet Nel wat 'n lid van beide hierdie 

Kommissies was ook op daardie stadium die voorsitter was van die 

Naturellesake-kommissie en lid van die Volksraad, en dus ook as politi-

kus in die Tomlinson-kommissie gedien het. Dit is nie duidelik in 

welke mate hy dr. Verwoerd tydens die navorsing vir en skryf van die 

versiag oor die Kommissie se bedrywighede, besluite en aanbevelings 

ingelig het nie.87  

Prof. Bisschop kon horn nie versoen met die keuse van die beleidsrigting 

soos vat dit in hoofstuk 25 uiteengesit is nie, en sy minderheidstand-

punt is op sy versoek in die versiag opgeneem. Hierin het prof. 

Bisschop daarop gewys dat na die koms van die blanke na Suid-Afrika 

hulle aanvanklik bereid was om die inboorlinge as hul gelykes te aan-

vaar. As gevoig van die groot verskil in kulturele ontwikkeling en 

beskawingspeil - gesien vanuit die Westerling se oogpunt - is met ver-

loop van tyd tussenrassegroepe gediskrimineer. Swartmense is egter al 

meer in die blanke ekonomie betrek, en dit kan nie versoen word met die 

patroon van diskrimiriasie nie. Vervolgens het hy drie denkskole se 

op].ossing vir die impasse bespreek: die integrasie-, segregasie- en 

middewegpadskool, net soos die Fagan-kommissie dit gedoen het. Al drie 

die skole het die vasberadenheid van blankes om hul rasidentiteit en 

beskawingspeil te handhaaf, beklemtoon, hoewel sowel die integrasie- as 

die middewegskool nie oplossings bied vat bo enige twyfel suksesvol sou 

wees nie. 88 

Prof. Bisschop het egter nog ernstiger bedenkinge oor die segregasie-

skool gehad en sy vrae weerspiel sy gebrek aan vertroue in die skool 

se beleid en uitgangspunte: "Is dit moontlik om die Blanke betyds so 

bewus te maak van die implikasies van die huidige impasse dat hulle sal 

doen vat nodig is om binne die toelaatbare tyd voorsiening te maak vir 

die permanente huisvesting van die oorgrote meerderheid van die Bantoe 

in hul eie Gebiede (dit wil sê reservate)? ... Kan daar met die vesti-

ging van die Bantoe in hul eie Gebiede op 'n bevredigende basis tred 

gehou word met hul vinnige aanwas? Is dit inderdaad moontlik om die 
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Bantoegebiede so aantreklik te maak dat die Bantoe uit eie wil soontoe 

sal verhuis?" Hy het ook die praktiese uitvoerbaarheid van ander 

fasette van die segregasieskool se beleid bevraagteken.89  

Prof. Bisschop het daarop gewys dat dit prakties onmoontlik was om die 

beleid van die integrasie- en middewegskool te toets, want om dit te 

doen sou diskrirninerende regulasies afgeskaf moes word, en dan sou 

huile nie veer toegepas kon word nie. Die segregasiestandpunt kon 

volgeqs horn wel getoets word sonder dat daar noodwendig nadelige 

gevolge vir 6f wit 6f swart sou wees. Dit was dus volgens horn "die 

pug van die Blankes teenoor hulseif, hul nageslag en teenoor die 

Bantoe om die potensialiteite van die huidige Bantoegebiede so deeglik 

moontlik te ondersoek, om planne op te stel hoe om hierdie potensiali-

teite vir en ook sover moontlik deur die Bantoe doeltreffend te eksploi-

teer en om vas te stel hoeveel Bantoes in die Gebiede 'n menswaardige 

bestaan en in die volste sin van die woord n perrnanente tuiste kon 

vind". Hy het dan ook die vertroue uitgespreek dat die Tomlinson-kom-

missie 'n realistiese bepaling sou maak van die mate waarin die reser-

vate aan die swartrnense 'n volwaardige tuiste kon bied. Hy het dit 

egter ten slotte duidelik gestel dat indien dit blyk "dat dit nie 

moontlik is om vir die Bantoe •n volwaardige tuiste op te bou in hul 

eie gebiede nie, en die kans hiervoor is ... meer as net 'n moontlik-

heid, bly daar vir die Blanke die standpunte van die halfpad- en die 

integrasieskool as die enigste alternatiewe oor."90  Aangesien die 

ander kommissielede prof. Bischop as 'n eerlike, gewetensvolle en 

gewetensgetroue mens leer ken het, het hulle sy standpunt gerespek-

teer. Hy het in elk geval deurgaans steeds sy voile gewig by die 

Kommissie ingegooi en 'n belangrike bydrae gelewer.91  

In hoofstuk 25, soos deur die ander kommissielede onderskryf, is daarop 

gewys dat die naturellevraagstuk die grootste en dringendste van 

Suid-Afrika se vraagstukke is. Dit was ook gebiedend noodsaaklik dat 

die ems van die saak onder die aandag van elke denkende persoon in die 

land gebring moes word. Daar is op gewys dat territoriale skeiding 

deur wetgewing bewerksteliig you word, maar dat meer en meer swartrnense 

steeds die reservate verlaat en hul in die gemeenskaplike gebied gaan 

vestig het, want; die swart gebiede was onontwikkeld en agterlik: die 

grond wat volgens die Naturelletrust en -grond Wet (Wet No. 18 van 
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1936) vir swartmense bewillig is, is nie vinnig genoeg aangekoop nie; 

ekonomiese integrasie het toenemend plaasgevind; en bestuursbevoegdhedè 

is op stadige en halfhartige wyse aan swartmense in die reservate 

toegeken.92  

Die Kommissie het daarop gewys dat die gebruik van swart arbeid een van 

die redes vir verstedeliking was, en dat verstedeliking tot die ontstain- 

ming en verwestering van swartmense gelei het, maatskaplike probleme 

vir die verstedelikte swartman geskep het, en 'n tekort aan huisvesting 

veroorsaak het. Blankes het ook al meer afhanklik van swart arbeid 

geword. Hoewel die Kommissie die stadwaartse trek van die swartmense 

as •n normale proses beskou het in soverre die reservate nie aan die 

swartmense 'n goeie bestaan gebied het nie en die stedelike gebiede dus 

'n aantrekkingskrag was, was hulle van mening dat daar sekere grondlig-

gende verskille was tussen die swartman se trek na die stad in Suid-

Afrika en verstedeliking in die res van die wre1d. Swart verstedeli-

king het beteken dat "S n betreklik primitiewe bevolkingsgroep" moes 

trek na 'n hoogsontwikkelde omgewing met 'n vreemde sosiaal-ekonomiese, 

staatkundige en taalmilieu; dat die verstedelikte swartman weens rasse-

verskille nie in dieblanke gemeenskap gentegreer kan word nie; en dat 

die probleme wat swart verstedeliking skep veel erger is as wat gewoon-

uk met verstedeliking gepaard gaan. Met verstedeliking binne die 

swart gebiede was daar niks verkeerd nie, maar die trek na die soge-

naamde blanke stede kan "nie met dieselfde gelatenheid as byvoorbeeld 

di6 van die armblanke aanvaar word nie".93  

Die Kommissie het toegegee dat wit en swart in Suid-Afrika in toene-

mende mate ekonomies maar ook kultureel en staatkundig ineengestrengel 

geraak het, iets wat uiteindelik tot kulturele eenwording, ekonomiese 

gelykheid watlei tot politieke gelykheid en die totstandkoming van 'n 

oonhoidcgomoonckap op rtaatkundige torrein, en biologicsc as3imi113ie 

kan lei.94  Die Kommissie was egter van mening dat daar weinig hoop 

bestaan het vir 'n spontane, evo].usionêre ontwikkeling tot 'n eenheids-

gemeenskap in Suid-Afrika. Hulle het toegegee dat oor baie geslagte 

heen so lets wel moont]ik was, maar dat die tempo--waarteen- dit -sou - - - 

plaasvind so stadig sou wees, dat dit geen hoop sou bied vir die 

oplossing van die rassevraagstuk van die jare vyftig en kort daarna 

nie. Dit was boonop onseker of die blanke ooit sou instem tot die 
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vorming van 'n eenheidsgemeenskap, veral omdat by vasberade was om sy 

politieke selfbeskikkingsreg in eie hande te hou. Die swartmense, vat 

toenemend polities bewus geword het, sou op hul beurt hoe langer hoe 

meer 'n aandeel in die landsbestuur bekom. Hoewel aan die begin van 

die jare vyftig slegs 'n klein deel van die swart bevolking hul vir die 

toekenning van gelyke regte beywer het, was hul getál en die intensi-

teit van hul aandrang aan die styg, en sou dit onwys wees om die 

verwikkeling te ignoreer.95  

Die Kommissie het volgehou dat integrasie "slegs die allergrootste 

probleme en gevare [kan] oplewer", tot toenemende rassewrywing en 

-botsings sou lei, en dat die enigste alternatief was "om te strewe na 

diebestaan van afsonderlike gemeenskappe in hul afsonderlike gebiede 

waar elkeen die volle geleentheid tot eie uitlewing en ontwikkeling sal 

he", iets vat volgens die meeste kommissielede nog moontlik was.96  Aan 

'n middeweg tussen segregasie en integrasie is nie veel aandag geskenk 

nie. 97 

Die kommissielede was deeglikbewus dat die mate en implikasies van die 

ekonomiese integrasie wat reeds plaasgevind het, nie onderskat mag word 

nie, maar het geglo dat indien staatkundige en maatskaplike beweegredes 

vir die blanke swaarder geweeg het, hy bereid moes wees om die ekono-

miese integrasieproses aan bande te 18 en te vervang. Bowendien was 

die kommissie van mening dat die reservate wel 'n veel groter bevolking 

sou kon dra.98  

Die Tomlinson-kommissie het geglo die "beleid van afsonderlike ontwikke-

ling is 'n voorvereiste vir die gesonde nasionale ontwikkeling van die 

Bantoegemeenskappe", en dat dit onder meer sou beteken dat die swart-

mense oor hul eie onvervreembare grondgebied sou beskik, die geleent- 

sou hi'rI vir individuelo en gomoonchapcontwikkeli.ng, ckonomiese 

staatkundige ontwikkeling, en dat gesonde maatskaplike groei en orde 

geskep sou kon word.99  Die standpunt hou verband met In sienswyse vat 

veral in die vyftiger- en sestigerjare sterk gefigureer het, onder meer 

onder sommige volkekundiges en sendelinge, dat die swartmense se stani-

en tradisiegebonde leefwyse beskerm moes word en dat verwestering 

sonder meer sleg sou wees vir swartmense. 00  
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Afsonderlike ontwikkeling sou ook vir die blankes voordele inhou, en 

volgens die Kommissie was dit "die enigste weg waariangs die blanke sy 

eie, vrye voortbestaan kan verseker, waardeur toenemende rassespannings 

en -botsings uitgeskakel kan word en waardeur die blanke sy verantwoor-

deiikheid as voog oor die Bantoebevolking ten voile kan nakom". Daarom 

moes die blankes ook bereid wees om opofferings te maak en stappe te 

neem om die beleid ten uitvoer te bring. Daar was geen middeweg nie. 

Op daardie stadium is egter reeds In tipe middeweg gevoig - die gevoig 

van 'n vorige politieke bedeling - wat tot integrasie sou lei)0  

Die inwoners van Suid-Afrika het by 'n kruispad gekom, en daar moes 

gekies word tussen "hf die weg van uiteindelike a].gehele integrasie 

bf die weg van uiteindelike algehele apartheid tussen Blanke en Bantoe 

Elkeen van die twee beleidsrigtings verg 'n prys; die van inte-

grasie: die uiteindelike iikwidering van die seifbeskikkingsreg, 

identiteit en voortbestaan van die Blankes as aparte voiksentiteit; en 

die van aparte ontwikkeling: 'n altru!stiese offerdaad van Blanke kant 

tot verwesenliking van so 'n ontwikkeling" - waarvan die finansile 

implikasies in hoofstuk 49 uiteengesit is. "Vir die Kommissie is die 

aangewese weg die van aparte ontwikkeling van Blanke en Bantoe" - 

waardeur nie bedoei is dat al die swartrnense in een groot. gebied saam-

gebring sou word nie maar dat "tuisgebiede vir minstens elkeen van die 

groot etniese groepe" ontwikkel moes word, iets .wat in hoofstuk 46 in 

meer besonderhede uiteengesit is.102 - 

Ontwikkeling vorm die oorheersende leitmotiv in die Tomlinson-verslag, 

en die noodsaaklikheid daarvan is veral in hoofstuk 26 op beredeneerde 

wyse uiteengesit. Dit is duidelik gestel dat die noodsaaklikheid vir 

ontwikkeling van die swart gebiede.  saamhang met en 'n funksie is van 

die sosiaal-ekonomiese doelstellings waarna gestreef word. Ten einde 

optimale sosiale welvaart te bereik moes veral gestrewe word na maksi-

male produktiwiteit, die regverdige verdeling van- die- nasionale-produk,-

sosiale welsyn en ekonomiese en politieke stabiliteit. Die reservate 

was onderontwikkeid,103  maar die Kommissie was van mening dat 'n posi- 
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tiewe beleid van ontwikkeling suksesvol kon wees en onder meer die 

volgende voordele sou inhou: voorkom dat die gebiede verder agter-

uitgaan en natuurlike hulpbronne vernietig word, verhoging van die Unie 

se voedse].produksie, produktiewer benutting van swart arbeid, die skep-

ping van geleenthede binne die gebiede vir swartmense, verhoging van 

die lewenstandaard van die swartmense en gesonde swart verstedeliking 

binne die reservate)04  

Daar is aanvaar dat die swart bevolking in die toekoms nog vinniger sou 

verstedelik, maar die Komrnissie was van mening dat die verstedelikings-

patroon op daardie stadiun aan groot tekortkominge mank gegaan het, 

hoofsaaklik omdat dit nie die geleentheid gebied het vir die ontwikke-

ling van afgeronde en selfstandige (aparte) stede vir swartmense nie. 

Volgens die Tomlinson-kommissie sou 'n meer rasionele stedelike struk-

tuur slegs in die Unie tot stand gebring kon word indien volwaardige 

swart stede in die reservate ontwikkel kon word.105  

In hoofstuk 37 is in meer besonderhede op stedelike ontwikkeling binne 

die reservate ingegaan. 

Ander positiewe gevolge van die ontwikkeling van die swart gebiede sou 

insluit die skopping van 'n grotor verckoidonhoid okonomioco bodrywig 

hede vir swartmense in hul eie gebiede, die ontwikkeling van die swart 

gemeenskappe op In gesonde rnaatskaplike grondsiag, die behoud van die 

swartman se kulturele identiteit, en die logi.ese uitbouing van die 

staatsbeleid, soos in die Naturellen (Grond) Wet van 1913 an die 

Naturel]etrust en -grondwet van 1936 uiteengesit.106  Goeie beplanning 

was uiterard 'n voorwaarde vir die suksesvolle ontwikkeling van die 

swart gebiede, soveel te meer omdat die gebiede agterlik en onderont-

wikkeld was, blanke ondernemers ontbreek het, die natuurlike hulpbronne 

herstel, beskerm en benut moes word, die swartmense se samewerking 

onontbeerlik was, die ontwikkelingsprogram aanpasbaar moes wees en op 

'n streekgrondslag geimplementeer moes word, ontwikkeling op 'n gekor-

dineerde wyse moes geskied - oOk met ontwikkeling in die res van die 

land - omdat daar groot finansile implikasies was. 107 
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Dit was van die uiterste belang dat die ontwikkeling van die reservate 

volgens gesonde beginsels deurgevoer sou word, en dus het die Kommissie 

die basiese uitgangspunte vir ontwikkeling in hoofstuk 27 uiteengesit: 

menslike welsyn behoort beoog te word; die betrokke mense se welsyn 

moet as maatstaf dien; hoewel die welsyn van die hele Unie beoog moet 

word, moet die kiem in die eerste plek op die welsyn van die swartmense 

val;108  die ontwikkeling van die swart gebiede moet gekordineer word 

met die ontwikkeling van die Unie as geheel; ontwikkeling moet in 

samewerking met en so ver moontlik deur die swartmense self onderneem 

word; die saniewerking en deelnanie van die blanke is nodig; en die 

ontwikkeling moet ewewigtig in omvang en tempo wees. Ten einde te 

verseker dat die beginsels nagekom word, sou daar voorsiening gemaak 

moes word vir "voortdurende en omvattende navorsing en beplanning en 

vir k&5rdinasie van die uitvoering van ontwikkeling binne die totale 

ontwxkkelngsbeeld". 109 

Vervolgens is landbouontwikkeling in hoofstuk 28 bespreek, besproeiings-

boerdery in hoofstuk 29, suikerrietverbouing in hoofstuk 30, veselver-

bouing in hoofstuk 31, bosbou-ontwikkeling in hoofstuk 32 en mynbou-ont-

wikkeling in hoofstuk 33. In hoofstuk 34 is die noodsaaklikheid van 

ckond6rc nywerhcidsontwikkoling bc3prc0k, byvoorbeeld om werkgeleenL-

hede vir die "surplus" landboubevolking te voorsien. Hierdie ontwikke-

ling moes in die swart gebiede plaasvind. 0  Hierna in hoofstuk 35 is 

die implikasies van nywerheidsontwikkeling bespreek, byvoorbeeld dat 

arbeiders, sekere basiese dienste en ondernemers benodig word om die 

plan te laat slaag. 

Saam met hoofstuk 25 kan hoofstuk 36 waarskynlik as een van die mees 

omstrede hoofstukke in die Tomlinson-verslag beskou word. Die Kommis-

sie het ernstig besin of nywerheidsontwikkeling in blanke gebiede naby 

swart gebiede (sogenaanide randgebiede) moes plaasvind, of eerder binne 

die swart gebide (sogenaamde binne-ontwikkeling). Indien nywerhede in 

die randgebiede opgerig word, sou dit beteken dat arbeiders na hul werk 

kon pendel en dus hul aande en naweke by hul gesinne kon deurbring)11  

Nywerheidsoutwikko]ing binne dio rocorvato was egtor ookvandiouitor 

ste belang. Waar randgebiedontwikkeling sou beteken dat groot dele van 

die swart bevolking weliswaar binne die reservate, maar op die rand, 

naaste aan die fabrieke in die blanke gebiede, en dus as aanhangsel van 
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die blanke gebied beskou sou kon word, sou binne-ontwikkeling lei tot 
die sepping van ekonomies iewensvatbare groeikerne wat die basis sou 
vorm van toekomstige stedelike ontwikkeling binne die swart gebiede. 
Dit sou ook die swartman in staat stel om ten voile te ontwikkel, ook 
as entrepreneur en bestuurder, want daar sou geen "plafon" meer wees on 
sy ontwikkeling te strem of altyd ondergeskik aan die blanke te hou 
nie. 112 

In 'n proefskrif wat voortgevioei het uit sy werksaamhede by die 
Kommissie en waarmee hy in 1955 die graad D.Com  aan die Universiteit 
van Pretoria verwerf het, het ook dr. H.J.J. Reynders bekiemtoon dat 
industriie ontwikkeling binne die swart gebiede van die uiterste 
belang was.113  Die Kommissie het aangedui waar nywerhede binne die 
reservate opgerig sou kon word, en ook moontlike vestigingstreke vir 
randgebiedontwikkeling geIdentifiseer. 114 

n Kernvraag oor die voorgesteide nywerheidsontwikkeiing was langs 
watter weg dit moes geskied, wie dit sou finansier. In ooreenstemming 
met hoofstuk 25 se beieidstandpunte was dit noodsaakiik dat reservaat-
swartmense in alie opsigte voorkeur noes geniet. Aangesien daar nie 
genoeg swart ondernemers was nie, kon 'n ontwikkelingskorporasie tot 
stand gebring word on te help met die oprigting van nywerhede, maar ook 
on geskikte swartmense op te lei. Aanvanklik sou die oritwikkeiings-
korporasie van blanke bedryfsieiding en tegnici gebruik noes maak. Die 
Kommissie was van mening dat die tempo van ontwikkeling nie vinnig 
genoeg sou kon geskied deur siegs van 'n ontwikkeiingskorporasie en 
swart ondernemers gebruik te maak nie. Dus sou in sommige gevalle 
blanke entrepreneurs toegeiaat noes word on in die swart gebiede te 
belê. Namate piaasiike swartmense administratiewe, tegniese en ander 
geskoolde poste begin oorneem, sou die blanke aandeei afneem. Die 
biankes sou in "wit lokasies" gehuisves word, maar huile sou geen 
eiendomsreg bekom nie, en die "wit kolie'° noes ook nie as permanent 
beskou word nie. 15  

147 



op 'n vergadering van die Kommissie op 29 Junie 1955 om die samevatting 

van die volledige versiag te bespreek, en byna nege maande nadat die 

versiag deur al die kornmissielede ondertekeri is, het kommissielede C.B. 

Young en C.W. Prinsloo, albei arnptenare van dr. Verwoerd se Departement 

van Naturellesake, 'n minderheidsverslag ingedien waarin hulle hul 

bedenking van die oorspronk]ike standpunt oor die toelating van blanke 

kapitaal en blanke ondernemers uitgespreek en hul daarvan gedistansieer 

het. Hoewel dit In buitengewone versoek was, het prof. Tomlinson 

nogtans toestemming verleen dat die twee here se "persoonlike menings" 

- soos dit in paragraaf 28 van die Samevatting gestel word - opgeneem 

word. 116 

Mnre. Young en Prinsloo was van mening dat die toegewings wat aan 

blankes gemaak is om nywerhede in die reservate tot stand bring, die 

weg sou baan vir die daarstelling van addisionele "wit kolle", dat die 

konsessiehouers mettertyd ander regte en voorregte sou opeis, en dat 

dit alles in stryd was met afsonderlike ontwikkeling, en die reserve-

ring van die reservate vir swartmense.
117  Slegs swartmense en/of staat-

beheerde liggame moes dus toegelaat word om nywerhede in die reservate 

op te rig.118  Die minderheidstandpunt is nie slegs in die Samevatting 

opgeneem nie; in die regering se witskrif oor die Tomlinson-kommissie 

se voorstelle was dit ook die minderheidstandpunt wat aanvaar is.119  

Dit wil dus voorkom of dr. Verwoerd druk op mnre. Young en Prinsloo 

uitgeoefen het om hul standpunte te verander en met 'n minderheids-

voorstel vorendag te kom.12°  Dr. Verwoerd was duidelik ontevrede met 

die Kommissié se voorstel].e in hoofstuk 36, en selfs vóór die gebeure 

van 29 Junie 1955 het prof. Tomlinson na aanleiding van 'n lang onder-

houd met die minister in Maart 1955 pogings aangewend om die hoofstuk 

"te verbeter". Nadat die minderheidstandpunt in die Samevatting 

opgeneem is, is 'n nuwe hoofstuk 36, bekend as hoofstuk 36A, geskryf en 

naas die vorige hoofstuk in die volledige verslag opgeneem. Veral na 

aanleiding van pnr. De Wet Nel se verto - wat op sy beurt waarskynlik 

onder druk van dr. Verwoerd was .- het die kiem in hoofstuk 36 van 

binneontwikkeling na randgebiedontwikkeling verskuif wat betref •die-

instelling van nywerhede. 21  Prof. Tomlinson se nuwe slotparagraaf vir 

hoofstuk 36A het soos volg gelui: "Indien die yolk van Suid-Afrika nie 
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die beoogde drakrag teen die beoogde tempo soos deur die Kommissie voor-

gestel wil bereik nie, spreek dit vanseif dat van private Blanke inisia-

tief nie gebruik gemaak hoef te word nie. Of, meer akkuraat gestel - 

die mate waarvan van private Blanke insiatief gebruik gemaak sal moet 

word, sal afhang van die omvang van die beoogde bevolkingsdrakrag en 

van die tempo waarteen ontwikkeling van die gebiede moet plaasvind." 

Die ander konimissielede, en veral mnr. De Wet Nel, you egter nie 

goedkeuring gee vir die insluiting van di6 paragraaf nie, ondat die 

bewoording te sterk was.122  

In boofstuk 37 is stedelike ontwikkeiing bespreek. Dit was duidelik 

dat in die swart gebiede daar geen stedelike bevolking in die Westerse 

sin van die woord was nie, maar sommige swartmense het 'n nuwe en 

permanente tuiste in die gemeenskaplike gebied se stede gevind, terwyl 

ander as gevoig van die trekarbeidstelsel wel tot 'n meerdere of mm-

dere mate met stedelike omstandighede vertroud was. Die Kommissie was 

van mening dat so gou as mooritlik. tot stadstigting binne die reservate 

oorgegaan moes word, want stadvorming is inherent deel van ontwikke-

ling, is noodsaakiik vir die behoorlike organisering van die landbou, 

en sal tot die beter benuLting van arbeid lei.123  

- Die stede wat gestig word, moes volwaardige stede wees, met ander 

woorde, die inwoners moes voile eiendomsreg he en alle bedrywe en 
professies moes èf van meet af aan in die hande van swartmense wees 

geleidelik na hulle oorgaan (alie beroepe moes dus vir aimal oop 

wees). Die verstedelikingsproses moes eviusionêr wees, maar veral 

aanvankiik moes die tempo versnel word ten einde die agterstand in te 

haai. Naas dorpe en stede moes ook landeiike woonbuurtes geskep word 

waar kleinboere en trekarbeiders kon woon)24  

Die Tomuinson-versiag stel dit omomwonde dat aangesien 'n stad 'n dma-

miese insteiling is, die biote bymekaarbring van 'n kiomp mense, en 

seifa die verskaffing van woongeriewe en sekere basiese dienste, nog 

nie noodwendig beteken dat 'n dorp of stad gestig is nie. "Eers wan-

neer 'n e,knomiese groeioorsaak ook voorsien is, dit wil sê wanneer 

permanente werkgeieenthede verskaf is, kan so 'n stedelike punt 

groei.' 'n Stad moet ook iets produseér wat buite sy grense verkoop 

kan word, want geen dorp of stad kan net op homseif teer nie. 25  By 
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die stigting van enige swart dorp of stad moes dus noukeurig aandag 

geskenk word aan die ekonomiese basis daarvan. Die dorpe en stede moes 

ook van meet af aan reg beplan word. Veral op daardie stadium van die 

swartmense se ontwikkeling het die Kommissie besef dat die beplanning 

"eenvoudig, goedkoop en doeltref fend moet wees. Die Kommissie het 

derhalwe geen beswaar teen 'n dorp of self s 'n stad van hutte nie, mits 

die basiese standaarde streng toegepas word" 26  

Die ligging van die dorpe en stede moes oordeelkundig gekies en die 

basiese dorpsplan deur 'n deskundige opgestel word.127  Die Kommissie 

het aanbeveel dat dorpe en stede by ongeveer 100 plekke in die reser-

vate opgerig moes word, en voorstelle oor die ligging gemaak)28  Die 

doelgerigte, omvattende en goed georganiseerde program van dorp- en 

stadstigting - wat as een van die hoekstene van die Kommissie se voor-

gestelde ontwikkelingsprograin beskou kan word - moes so gou as moontlik 

geimplementeer word. Hoewel die Kommissie dus gekant was teen swart 

verstedeliking na die genoemde blanke gebiede, moes verstedeliking 

binne die swart gebiede, en veral vanaf swart woongebiede en plakkers-

kampe in en am blanke stede, na die nuwe swart dorpe en stede aangemoe-

dig word. Aangesien private ondernemingsgees nog in die verband by die 

swartmense ontbreek het, is aanbeveel dat die Departement van Naturelle-

sake en die voorgestelde ontwikkelingskorporasie die inisiatief vir die 

stigting van dorpe en stede ten behoewe van die swartmense moes onder-

neem)29  Nywerheidsontwikkeling binne die reservate sau 'n belangrike 

rol in die verstedelikingstrategie speel. 

In hoofstuk 38 is die ontwikkeling van tersiêre bedrywe bespreek, en 

byvoorbeeld gewys op die belangrikheid van tersiêre bedrywighede in die 

volkshuishouding en die deelnaxne van swartmense daaraan, en ook dat 

algemene handel in die reservate deur en vir swartmense uitgebou moes 

word. In hooftuk 39 is grondbesit bespreek en gewys op die noodsaak-

likheid dat die stelsel van grondbesit hersien moes word. Ontwikkeling 

op verskeie ander terreine het ook onder die aandag gekom: kerklike 

gebied (hoofstuk 40), gesondheid (hoofstuk 41), welsyndiens (hoofstuk 

42), onderwys (hoofstuk 43) en administrasie"env00r1igting (hoofstuk 

44). 
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In hoofstuk 45 is die potensile drakrag van die swart gebiede be-

spreek. Die Kommissie het bevind dat, soos die toestande destyds in 

die reservate was, die drakrag nie juis hoar as die 3,6 miljoen mense 

van destyds kon styg nie, maar dat, indien die voorgestelde ontwikke-

lingsprograrn oor In tydperk van 25 tot 30 jaar daaclwerklik deurgevoer 

word, die gebiede tot soveel as 9,5 miljoen mense - plus 'n half 

rniljoen trekarbeiders - kon dra.130  Dit was egter ook noodsaaklik dat 

die swart gebiede op verbeeldingryke wyse gekonsolideer word, lets wat 

in hoofstuk 46 bespreek is. Moontlike blokke vir konsolidering is aan-

gedui.131  Oor die konsolidasiekaart het later groot probleme ontstaan 

toe dr. Verwoerd - wat b].ykbaar self konsolidasieplanne gehad het maar 

hoogs ontevrede was dat die Tomlinson-kommissie horn as't ware voor-

gespring het met hulle konsolidasievoorstelle - nie toestemming wou gee 

dat die kaart gepubliseer word nie. Gevolglik het slegs die atlasse 

wat saaxn met die kopie6 van die versiag wat die lede van die Kommissie 

en kabinetslede ontvang het, die konsolidasiekaart bevat. Prof.
,  

Tomlinson het dit welby die sarnevatting laat invoeg.132  

Die tempo waarteen die ontwikkeling moes plaasvind, is in hoofstuk 47 

bespreek. Indien die gewenste ontwikkelingstempo gehandhaaf kon word, 

sou die swart gebiede teen 1981 - aldus die Kommissie - ongeveer 60 

persent van die land se swart bevolking huisves, en 70 persent teen die 

jaar 2000.133  Die Kommissie het egter nooit voorsien dat alle swart-

mense uit die blanke gebied verwyder sou kon word nie; trouens, swart 

arbeid is benodig vir die nywerhede in die blanke stedé)34  

Die Tomlinson-kommissie het ook nooit beweer dat 1978 'n draaipunt in 

die vloei na die stede sou beteken nie; dat die stroorn na die stad dan 

omgekeer sou word nie. Mnr. De Wet Nel het waarskynlik hierdie moont-

likheid die politieke arena ingedra na aanleiding van 'n grafiek wat 

prof. F.C. van N. Fourie, een van die Kommissie se tegniese adviseurs, 

.n 1965 getrek het op grond van moontlike bevolkingsgetalle binne 

blanke en swart gebiede indien aan drie voorwaardes voldoen sou word, 

naamlik dat die ontwikkelingsprogram soos deur die Tomlinson-kommissie 

voorgestel in 1956 in werking moes tree; die bevolking wat in 1956 in 

die gebiede woonagtig is in dieselfde verhouding tot die totale swart 

bevolking staan as in 1951; en die ontwikkeling ondeneem word teen 'n 

tempo wat die bevolking in die reservate sou laat toeneem tot agt 
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miljoen ná 20 jaar. Afgesien van die onderskatte demografiese projek-

sies wat die gegewens beInvloed het, is die voorwaardes ook nie nagekorn 

nie, en was daar dus nooit werklik sprake van •n ommeswaai in 1978 

) nie 35 36  Politici het die datum egter gereeld voorgehou) 

Deel 4 van die versiag, wat handel oor die uitvoering van die ontwikke-

lingsvoorstelle; bestaan üit twee hoofstukke. In hoofstuk 48- is die 

instelling, doel en funksie van die voorgestelde beplannings- en ontwik-

kelingsorganisasie uiteengesit. Aangesien bevind is dat die Departe-

ment van Naturellesake destyds hoofsaaklik 'n administratiewe departe-

ment was op die patroon van die Britse Colonial Office - met geen 

ernstige ontwikkelingsplanne nie'37  - is voorgestel dat 'n ontwikke-

lingsraad ingestel word om die navorsing en beplanning te onderneem)38  

Die ontwikkelingsraad vir die swart gebiede sou onder die minister van 

Naturellesake dien en horn adviseer insake die gebiede. Deur navorsing 

en opnames moes die raad die potensialiteite, tendense en behoeftes ten 

opsigte van die sosiaal-ekonomiese ontwikkeling van die reservate vas-

stel, ondersoek en bedrywighede van ander staatsdepartemente kordineer 

en plaaslike swart inwoners en instellings raadpleeg ten einde die 

behoeftes van die gebiede te bepaal.139  

Die Tomlinson-kommissie het ook voorgestel dat 'n ontwikkelingskorpo-

rasie ingestel moes word orn die ekonomiese en sosiale lewenstandaarde 

in die reservate te verhoog deur "die aanmoediging en bevordering van 

Bantoe ondernemings en deur die stigting van eie ondernemings wat 

uiteindelik aan die Bantoe oorgedra sal word". Die korporasie sou deur 

vyf voltydse direkteure beheer word, asook deur 'n direkteur wat uit 

die geledere van die ontwikkelingsraad benoern word en 'n sewende 

direkteur wat op die direksie van die nywerheidsontwikkelingskorporasie 

dien.140  Die finansiöle benodigdhede van die ontwikkelingsprogram is 

in hoofstuk 49 uiteengesit. Daar is bevind dat am die ontwikkelings-

program van stapel te laat loop, £104 486 000 in die eerste tien jaar 

nodig sou wees, onder meer £27 400 000 vir grondherwinning, £3 miljoen 

vir bosbou, £25 miljoen vir nywerheidsontwikkeling £12 miljoen vir 'n 

behuisingleningfonds, £3,6 miljoen vir die verskaffing van welsyn- en 

voorligtingdienste en £3 miljoen vir die oprigting van byvoorbeeld drie 
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politegniese skole, 'n landboukollege en 'n universiteitsko11ege.14  

In deel 5 van die versiag is 'n samevatting van al die aanbevelings 

(hoofstuk 50) en sommige implikasies vir Suid-Afrika (hoofstuk 51). 

Die volgende dele uit die slotparagrawe van die versiag is van belang: 

"Dit is die oortuiging van die Kommissie dat die ontwikkelingsprogram 

àangepak moet word in die gees van 'n geloofsdaad, op dieselfde wyse as 

wat menige ander groot onderneming in die Unie reeds as geloofsdaad 

aangedurf is toe die vooruitsigte op sukses minimàal was of deur som-

mige mense geheel en al ontken is ... Die keuse is duidelik: 6f die 

uitdaging moet aanvaar word 6f die noodwendige gevolge van die inte-

grasie van die Bantoe- en Blanke bevolkingsgoepe tot een geheel, moet 

verduur 
142 

word." In die kaarte by die versiag is verskillende fasette 

van die reservate se topografie, klimaat en ontwikkelingsmoontlikhede 

uitgebeeld. 

6.3 REAXSIE OP DIE VERSLAG 

In NP-geledere is die Tomlinson-versiag goed ontvang, en is die 

kommissie se verwerpirig van integrasie byvoorbeeld lof toegeswaai.143  

Dr. E.G. Jansen bet daarop gewys dat dit 'n kolossale stuk werk is en 

die hoop uitgespreek dat dit goeie vrugte sal afwerp)44  In die 

Engelse pers is onder meer daarop gewys dat of daar 'n Tonilinson- 
'145 versiag is of nie, die swart gebiede ontwikkel moet word. Aspekte 

van die versiag is as onwerklik beskryf omdat dit ekonomiese werklik-

hede en die menslike natuur wou ombuig om by In politieke beleid aan te 

pas.146  Wat die sosiaal-ekonomiese ontwikkelingsaspek van die versiag 

betref, bet die VP in begipsel saamgestern, maar verskil van die beleid 

van apartheid wat dit ten grondsiag 16.147  Die Liberale Party bet veel 

verder gegaan in sy verwerping van die versiag deur dit te bestempel as 

een wat nie op 'n wetenskaplike analise van die. Suid-Afrikaanse 

situasie beus nie, maar as 'n vers].ag wat geen merkbare' oplossing vir 

Suid-Afrika se probleme bied nie. 148 

Die Suid-Afrikaanse Instituut vir Rasse-verhoudinge (SAIRV) het waar-

dering getoon vir die indringende werk van die Kommissie. Hulle bet 

egter die teoretiese raamwerk van afsonderlike ontwikkeling, waarbinne 

die Kommissie na oplossings gesoek bet, verwerp. Volgens die SAIRV bet 

die Konimissie die vertroue van 'n groot en invloedryke deel van die 
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swart bevolking verloor deur die ontwikkeling aan apartheid te koppel. 

Daar is ook op gewys dat geen swartman in die Kommissie gedien het 

nie. Die SAIRV het versoek dat die rehabilitasieplan onafhanklik van 

politieke ideologie gemplementeer moes word, en dat swart leiers in 
149  

die saak geken sal word. Vanuit die buiteland is onder meer beweer 
dat die Kommissie, sy goeie werk ten spyt, van die uiteindelike reali-

teite van 'n samelewing wat tot dusver toenemend geZntegreerd geraak 

het, weggeskraiwhet.15° - 

Sommige akademici het die versiag gunstig ontvang;15'  ander het weer 

hul bedenkinge gehad.152  Ekonome soos dr. Anton Rupert en prof. S.F. 

Viljoen het die aanbevelings oor die algemeen gunstig ontvang, veral 

dat blanke kapitaal in die reservate belê moes word.'53  Dit is dus ook 

te begrype waarom dr. Rupert sterk negatiewe reaksie ervaar het oor die 

standpunt van dr. Verwoerd - soos byvoorbeeld in die witskrif oor die 

versiag na yore gekom het - dat private blanke ondernemers nie in die 

swart gebiede mag belê nie)54  

SABRA, die FAK en die drie Afrikaanse susterkerke het die verskyning 

van die versiag as 'n grootse gebeurtenis beskou en het vanaf 28 tot 30 

Junie 1956 'n "Volkskongres oor die toekoms van die Bantoe" in Bloemfon-

teiri gehou, by welke geleentheid kommissielede F.R. Tomlinson, M.D.C. 

de Wet Nel, J.H. Moolman en C.H. Badenhorst en tegniese adviseurs 

N.J.J. Olivier en J.L. Sadie referate gelewer het. Prof. Tomlinson - 

wat by dr. Verwoerd toestemming moes ontvang om die kongres te mag 

toespreek155  - het by die geleentheid 'n referaat gelewer oor die 

voorgestelde ontwikkelingsprogram vir die swart gebiede. Die ander 

referate het gehandel oor die swartman se rol in die sosiale, ekono-

miese en politieke struktuur van Suid-Afrika (Nel), die,beleidsrigtings 

vir die toekomstige verhoudings tussen wit en swart in die land 

(Olivier), die basiese kenmerke van die reservate (Moolman), die 

benodigdhede jvir en implikasies van die ontwikkelingsprogram (Sadie) en 

die ontwikkeling van die swartman op godsdienige en maatskaplike 

gebied (Badenhorst) 156 

Die meer as 900 afgevaardigdes by die Volkskongres was baie entoesias-

ties oor die Kommissie se werk en oor die toekoms.157  
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Diepe dank en waardering is teenoor die Kommissie betuig vir die ywe-

rige, besliste en bekwaxne wyse waarop hulle hul opdrag aangepak en 

deurgevoer bet, en vir die verslag wat,  hulle opgestel bet, 'n verslag 

wat van buitegewone deeglikhejd wetenskaplikheid, objektiwitejt en 

regverdigheid teenoor wit en swart getuig het. Volgens die kongres was 

afsonderlike ontwikkeling die enigste aanvaarbare en trouens ook prak-

ties uitvoerbare beleid.15  

Tydens 'n nasionale konferensie van swart leiers wat op 4 tot 6 Oktober 

1956 onder die beskerming van die Interdominational African Ministers 

Federation in Bloemfontein gehou is, is die Tomlinson-verslag in 'n 

heeltemal ander hg beskou. Die 394 afgevaard&gdes bet eenparig die 

verslag in sy geheel verwerp, hoofsaakhik omdat dit op die grondslag 

van apartheid geskoei was. Enige vorm van kunsmatige skeiding is 

verwerp. Die konferensiegangers was die mening toegedaan dat die 

omstandighede in Suid-Afrika juis om samewerking tussen die onderhing 

afhanklike rassegroepe geroep bet, maar dan op gelyke grondsiag en 

binne 'n eenheidstaat. In die resolusie wat deur 'n komitee bestaande 

uit mense soos dr. A.B. Xuma. orof. Z.K. MMt-h,s .T Ti$-h,0 

bestaan bet, is onder meer van die standpunt uitgegaan dat die 

Tomlinson-verslag bloot die skyn van ware nag aan swartmense belowe 

bet. Die regering bet bowendien reeds sommige fundamentele voorstelle 

van die verslag verwerp, Die konferensiegangers bet saarngestem dat 

swartmense na die blanke stede sou hiy stroom. Blankes was in elk 

geval van swart arbeid afhanklik, en swartmense was by. die 'blanke" 

ekonomie geintegreer. Afsonderlike ontwikkehing is dus verwerp.159  

6.4 DIE HANTERING, I.EMENTERING EN AFLOOP VAN DIE VERSLAG 

Dr. Verwoerd bet 'ri sentrale rol gespeel in die regering se hantering 

van die Tomlinson-verslag. Soos reeds vroer aangedui was by nooit 

baie in sy skik met "Jansen se kommissie" rile. Dit was ook vroeg reeds 

duidelik dat dr. Verwoerd die voorstelle oor die toelating van blanke 

kapitaal en entrepreneurs in die swart gebiede asook die voorgestelde 

konsohidasie van die gebiede onaanvaarbaar gevind bet. Daarom wou by 

dan ook nie die sogenaamde konsohidasiekaart insluit rile. 

Na die oorhandiging van die verslag bet dr. Verwoerd te kenne gegee dat 
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'hy nie bereid was om dit te publiseer nie. Volgens horn was die verslag 

te lomp en publikasie sou baie duur wees. Later het hy wel ingestem 

dat dit in verkorte vorm, nie langer nie as 120 bladsye, gepubliseer 

kon word - wat prof. Tomlinson toe later op eie verantwoordelikheid na 

213 bladsye gerek het. 60  

Orn die oorspronklike 3 755 bladsye - alreeds "'n opsomming" van al die 

navorsing - in ongeveer 200 bladsye op te scm, was geen geringe taak 

nie. Sover moontlik het die skrywers van die oorspronklike hoofstukke 

elk hul eie deel verkort. Daarna het die Kommissie weer eens vir 

oulaas op 29 Junie 1956 vergader orn die opsommings te beoordeel en af 

te rond, waarna die Samevatting (213 bladsye en 63 kaarte en 'n skema-

tiese voorstelling) toe gepubliseer is - 4 500 Afrikaanse kopie en 

6 000 Engelse kopieö. Die oplaag is gou uitverkoop, maar die Samevat-

ting is nooit herdruk nie. Die Samevatting is 'n getroue weergawe van 

die volledige verslag, maar baie detail-waárde het verlore gegaan. Ten 

minste 76 kopieg van die volledige verslag is, aan byvoorbeeld universi-

teitsbiblioteke en staatsdepartemente gestuur)61  

Vir die meeste komnüssielede en ander belangstellendes was die witskrif 

oor die Tomlinson-kommissie se voorstelle 'ii groot teleurstelling. Dit 

was duidelik dat hoewel die regering die verslag in bre6 trekke aanvaar 

het, hy nie bereid was orn die kernaanbevelings te implementeer nie. In 

die witskrif het die regering die feite "wat verkry is deur waardevolle 

wetenskaplike basiese ondersoeke, asook die byeenbring van bekende, dog 

moeilik bekombare, gegewens" aanvaar - "nie net as grondsiag vir die 

kommissie se eie afleidings of menings nie, maar ook as grondslag vir 

verder (sic) gedagte-ontplooiing en beleidsbepalings, insover aanvul-

ling nodig mag wees, deur die Regering en die betrokke Departernente." 

Die regering het ook die "ondubbelsinnige verwerping van die beleid van 

Integrasie en van enige teorie oor 'n middeweg" verwelkorn, en waarde-

ring uitgespreek teenoor die Kommissie dat hulle die geleidelike toepas-

sing van die beleid van apartheid (afsonderlike ontwikkeling) geregver-

dig het. 162 

Die meeste aanbevelings oor landbou, bosbou, dorpstigting, handelsoplei-

ding, kerklike aangeleenthede, welsyndienste en onderwys is in beginsel 

aanvaar; in baie gevalle was die Kommissie se voorstelle immers in 
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ooreenstemming met regeringsbeleid.163  Die regering het egter die voor-

stel].e oor die herorgariisasie van die Departement van Naturellesake as 

so ingrypend beskou, dat hulle - ook in die hg van die finansi1e 

implikasies daarvan - nie bereid was om ligtel.ik instemming te verleen 

nie. Dieselfde het ook gegeld vir die voorstel oor die instehhing van 

'n ontwikkehingsraad. Dit is interessant dat die meeste van die voor-

stelle in bogenoemde verband "nie beskou [is] as noodsaakhik vir mm- 

stens die aanvoorwerk van die eerste paar jaar nie" terwyl die 

Kommissie juis die herorganisasie en ontwikkelingshiggaarn as van die 

grootste belang en selfs as 'n voorwaarde vir die suksesvolle imple-

mentering van die ontwikkehingsvoorstehle beskou bet.'64  

In beginsel is aanvaar dat konsolidasie kon plaasvind "deur die uitrui-

hug van swart eiendomskolle binne blanke gebiede. ... vir grond teenaan 

aantoegebied", maar aangesien heelwat grond nog onder die 

Naturelletrust en -grond c'et (c7et No. 18 van 1936) aangekoop moes word, 

is dit as onrealisties beskou "om vandag vae grense op kaarte aan te 

dui wat verder blanke gebied inbetrek, wie se aankoop tog nie nou ter 

sprake is nie. Toekomstige regerings inag op sulke teorie terugkom. 

Vandag is dit nie 'n saak van praktiese beleid rile."165  

Wat die oprigting van nywerhede betref, is kommissielede Young en 

Prinsloo se minderheidsverslag aanvaar. Swart ondernemers sou toege-

:Laat word om binne die reservate bedrywe te ontwikkel, maar geen 

private blanke ondernemers sou toegelaat word nie. Die regering het 

dit nie nodig geag om op daardie stadium uitsluitsel te gee vir die 

stigting van n ontwikkelingsraad of ontwikkelingshiggaam of 

ontwikkehingskorporasie nie. Die Ontwikkeling van nywerhede "in die 

besit van blankes maar wat behoefte aan bale naturelle-arbeid het, in 

geskikte blanke gebiede naby Bantoegebiede, [is] as van die 

allergrootste belang vir die gesonde soslo-ekonomiese ontwikkeling van 

- die Bantoegebiede" deur die regering beskou. Die voorstel oor £25 

miljoen wat die Kominissie van mening was vir nywerheidsontwikkehing 

bewilhig rnoes word, is nie aanvaar nie. Bystand sou wel verleen word 

aan blankes wat op private inisiatief nywerhede aangrensend aan die 

reservate wou opr.g. 166 
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Die Volksraadsdebat (14 tot 16 Mel 1956) waartydens die Tomlinson-ver-

slag bespreek is, het bevestig dat die regering nie juis entoesiasties 

was oor die aanbeve].ings nie. Volgens dr. Verwoerd het die versiag nie 

'n nuwe era ingelui nie, maar was dit bloot die voortsetting van die 

soeke na In oplossing van die rassevraagstuk. Ny het dit ook duidelik 

gestel dat die Tomlinson-verSlag nie die finale woord gespreek of die 

"alleen-moontlike metode" aan die hand gedoen het nie. Aihoewel die 

metodes nie aanvaar word nie, wil dit ook nie sê dat wat wel in die 

versiag waardevol is, ook verwerp word nie. 67  Ny het daarop gewys dat 

die regering reeds groot bedrae geld aan die ontwikkeling van die swart 

gebiede bestee het, 
168 en herbevestig dat private blanke ondernemers en 

kapitaal rile in die gebiedé toegelaat sou word nie. Indien blankes 

toegelaat word om in die reservate te belê, sal afsonderlike geriewe 

vir hulle opgerig moet word; hulle sal ook nie maklik die fabrieke aan 

swartmenSe oordra indien daar eers wins gemaak word nie. Volgens dr. 

.Verwoerd sou die teenwoordigheid van blanke entrepreneurs ook die 

ontwikkeling van swart entrepreneurskap kortwiek.169  Van die voor-

gestelde £104 miljoen oor tien jaar is slegs £3,5 miljoen vir die 

eerste jaar vir ontwikkeling van die swart gebiede bewillig.17°  

Adv. J.G.N. Strauss, leier van die amptelike opposisie, het daarop 

gewys dat terwyl die regering die volledige versiag reeds sedert 

Oktober 1954 in sy besit gehad het, die opposisie dit eers in April 

onder oä gekry het. Die Samevatting was 'ook slegs sowat twee maande 

beskikbaar. Die VP het die ontwikkeling van die reservate as van die 

uiterste belang beskou. Daarenteen het hy die regering daarvan besku].-

dig dat hy die ideologiese tierlantyne van die Tomlinson-versiag aan-

vaar het sonder dat hy bereid is om die wese van daardie versiag te 

aanvaar en om die nodige stappe te doen om die versiag uit te voer. 

Die "Tomlinson-soort apartheid" is aanvaar, maar die maatre1s wat deur 

die regering bepleit word, sou juis daardie soort apartheid versmoor. 

Dit wou dus, aldus adv. Strauss, voorkom of die regering deur sy eie 

witskrif veroordeel word. Adv. Strauss was verder van mening dat die 

Tomlinson-versiag staan of val by die planne vir industri1e ontwikke-

ling. Die enigste wyse waarop die reservate se dravermo-verhoogkon - - 

word, was deur industri1e ontwikkeling binne die gebiede.. Dit sou 

egter dwaas wees om nywerhede om ideologiese redes bloot na die 
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randgebiede te dwing. Die harde realiteite van die Suid-Afrikaanse 

samelewing moes in die gesig gestaar word. Suid-Afrika is die gemeen-

skaplike vader].and van al sy onderling afhanklike mense.17' 

In sy toespraak bet die eerste minister, adv. J.G. Strijdom, in In 

sekere sin die Tomlinson-versiag gesystap en eerder oor beleid in die 

algemeen gepraat, deur onder meer te argumenteer dat algemene totale 

apartheid nie NP- beleid is nie, maar 'n ideaal.172  

Dit wil voorkom of die regeringslede redelik op die verdediging was, en 

al meer sensitief geraak bet oor die verslag hoe langer die debat ge-

duur bet. Hulle bet ook, eerder as om hul eie beleid se goeie punte en 

praktiese toepassing uit te spel, die VP se rassebeleid aangevai. Dit 

was egter duidelik dat die Tomlinson-versiag, al sou dit dan ook niks 

anders bereik nie, ten minste as katalisator vir debatvoering oor die 

rassevraagstuk gedien het.173 - 

Dit skyn of dr. Verwoerd so miii as moontlik publisiteit aan die 

Tomlinson-verslag wou gee, en die kommissielede ook probeer verhinder 

bet om hul in die openbaar oor hul werk, bevindinge en aanbevelungs uit 

te laat. In Augustus 1956 is prof. Tomlinson ooreenkomstig die Suid-

Afrikaans-Nederlandse kultuurverdrag op besoek na Nederland. Ny was 

van plan om selfs tien of meer lesings oor verskillende fasette van die 

Tomlinson-verslag en verwante sake te hou, maar dr. Verwoerd wou horn 

nie toestemming gee nie. Uiteindelik bet by wel ter elfder ure toe-

stemming ontvang om op 12 September In ge.slote vergadering (waarby die 

pers dus ook uitgesluit was) van Suid-Afrikaanse studente in Amsterdam 

toe te spreek oor die onderwerp "Honderd jaar landbou in Transvaal" 174  

'n Waardevolle geleentheid om afsonderlike ontwikkeling in die buite- 

land te propageer, bet bier as gevoig van dr. Verwoerd se houdung 

verlore gegaan. Prof. Tomlinson was in In verleentheid en ontsteld oor 

die beperkunge, en wat die versiag betref was die buitelandse besoek 

dus 'ii fiasko. Die ironie was dat adv. J.G. Strijdom juis rninder as 'n 

jaar tevore 'n beroep op elke landsburger gedoen bet om in verband met 

die rassevraagstuk as ambassadeur vir Suid-Afrika in die buiteland op 

te tree.175  Die gebeure rondom prof. Tomlinson se besoek aan Nederland 

bet sterk reaksie uitgelok van N.?. -van Wyk Louw, toe hoogleraar in 

Amsterdam, in radiopraatjies oor Radio Nederland)76  
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Indien die Tomlinson-kommissie se doelwit om swart verstedeliking na 

blanke stedelike gebiede te laat afneem of om die verstedelikte swart-

mense selfs na die swart gebiede terug te bk bereik wou word, was 

betekenisvolle ontwikkeling van deursiaggewende belang. Ofskoon dit 

onxnoontlik is om vas te stel presies hoeveel geld aan die ontwikkeling 

van die swart gebiede bestee is gedurende die eerste tien jaar na die 

voltooiing van die verslàg, was dit aansienlik minder as die £104 

miljoen wat deur die Tomlinson-kommissie voorgestel is. 

Tydens die 1957-Volksraadsitting het dr. Verwoerd in 'n toespraak aan-

gedui dat aangesien sommige van die Tomlinson-voorstelle nie uitgevoer 

hoef te word nie en ander reed,s deur die regering as deel van sy be-

staande ontwikkelingsplanne geirnplementeer word, slegs £36,6 miljoen 

nodig is van die voorgestelde £104 miljoen. Vir grondherwinning sou 

slegs £15 miljoen van die voorgestelde £27,4 miljoen bestee word; die 

£30 miljoen vir die ontwikkeling van nywerhede het geheel en al weg-

geval, want die regering wou nie blanke nywerhede binne die reservate 

subsidieer nie aangesien die mening gehuldig is dat dit blanke nywer-

hede in blanke gebied kon skaad; £3 miljoen in plaas van £12 miljoen 

sou vir stedelike ontwikkeling gebruik word, want daar is reeds gewerk 

aan die stigting van 60 nuwe dorpe; £3 miljoen van die £5 miljoen sou 

spandeer word vir gesondheidsdienste, £1,5 miljoen van die £3,6 miljoen 

vir welsynsdienste, terwyl die £3 miljoen wat addisioneel vir onderwys 

voorgestel is, heeltemal sou wegval, aangesien geargunenteer is dat die 

Bantoe-onderwysfonds vir alles gesorg het.177  

In antwoord op 'n vraag in die parlement het mnr. M.D.C. de Wet Nel in 

1963 in die hoedanigheid as minister van Naturellesake gesê dat in die 

jare 1956-62 die Departement van Bantoe-adxninistrasie en ontwikkeling 

R54 955 840 uit die Sentrale Regeringsfonds aan die ontwikkeling van 

die swart gebiede bestee het en n verdere R51 804 268 aan adminis-

trasie)78  Die Tomlinson-kommissie wou egter die R208 miljoen 'in die 

swart gebiede ingepomp sien bo en behaiwe die geld wat bowendien aan 

ontwikkeling en administrasie spandeer is. Die beraamde R114 miljoen 

wat in die jare 1963-68 binne die swart gebiede bestee is, iteek in eli - 

geval sleg af by die bykans Ri 900 miljoen wat in dieselfde tydperk aan 

openbare projekte buite die swart gebiede spandeer is.19  Een enkele 

projek, die Oranjerivierprojek, se beraamde koste het byvoor- 
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beeld aanvanklik R300 miljoen beloop,180  dit wil se byna die heifte 

meer as wat die Tomlinson-kOmmisSie voorgestel het in tien jaar 

addisioneel aan al die swart gebiede saam spandeer moes word. Die 

Oranjerivierprojek sou bowendien in die eerste plek blanke boere en 

gemeenskappe tot voordeel strek. 

Volgens J.P. Nieuwenhuysen het die regering In ontspanne benaderirig 

jeens die ontwikke.irig van die swart gebiede getoon en min geld is 

werklik in belang van die gebiede bestee.181  Die regering se ekono-

miese ontwikkelingsbeleid vir die swart gebiede is deur ideologiese 

oorwegings aan bande gelê, byvoorbeelc deurdat blanke entrepreneurs nie 

in die gebiede toegelaat is nie, die swart onderwysbeleid 'xi struikel-

blok in die voorsiening van genoeg geskoolde werkers was en dat die 

verbod op die permanente vestiging van swart werkers in "blanke" ge-

biede verhoed het dat die swart arbeidsmag stabiliseer.'82  Volgens 

Nieuwenhuysen was nywerheidsontwikkeling in die randgebiede ook slegs 

gedeeltelik 'n oplossing vir die probleme; trouens, beleggers was selfs 

skepties om in die randgebiede te belê.'83  

Die NP-regering van adv. Strijdom en later (vanaf 1958) van dr. 

Verwoerd, was onskynuik nie bereid om die partypolitieke risiko's aan 

te gaan wat die volledige implementering van die Tomlinson-voorstelle 

ingehou het nie. Dit is ook n ope vraag of die blankes bereid sou 

gewees het om die finansféle en ekonomiese opofferings te maak wat 

nodig was om die implementering van voorstelle suksesvol deur te voer; 

trouens, dit bly I vraag of, selfs indien die regering en die blanke 

kieser bereid was om dit in toto te implementeer, die land dit finan-

sieel kon békostig. 

Selfs die mate van ontwikkeling wat plaasgevind het, is gekortwiek deur 

die afwesigheid van 'xi liggaam wat ontwikkeling doeltreffend kon stimu-

leer, soos die voorgestelde ontwikkelingsraad en ontwikkelingskorpo-

rasie, en die felt dat - soos vroer gemeld - die Departement van 

Iature1lesake, wat verarutwoordelik was vir' die ontwikkeling van die 

swart gebiede, nie juis ontwikkelingsgerig was nie, maar eerder inge-

stel was op adininistrasie. 
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Ofskoon daar later, veral in die sewentigerjare, veel groter bedrae 

bestee is aan ontwikkeling van die swart state, gaandeweg meganismes 

geskep is om ontwikkeling te stimuleer en ook betekenisvolle ontwikke-

ling plaasgevind het, kon nie verhoed word dat steeds meer swartmene 

gedwing was am huh lewensbrood in die blanke stede te gaan verdien 

nie. Die baie beperkte ontwikkeling vat in die eerste dekade na die 

voltooiing van die Tomhinson-verslag plaasgevind het, het vaarskynlik 

'n belangrike rol gespeel. Een onafhanklike waarnemer 184 het selfs 

beweer dat so min as £7 miljoen van die voorgestelde £104 miljoen 

gedurende die eerste tien jaar spandeer is. Dit wil ook voorkom of 

die geld vat wel bestee was, nie altyd bygedra het tot ontwikkeling 

nie. Belangrike momentum is verloor toe tydens jare van voorspoed met 

n ho6 ekonomiese groeikoers waarskynlik nie genoeg bestee is aan 

menslike en gebiedsontwikkeling nie.'85  

Die onderliggende filosofie van etniese eenhede vat uiteindelik poli-

tieke selfstandigheid bereik, het gelei tot verskeie onafhanklike en 

self regerende state, maar die verstedelikingsproses van swartmense is 

veinig hierdeur beInvloed. Teen 1978 moes die swart stroom na die 

blanke stede begin afneem en die terugvloei na die swart gebiede begin 

- aldus die populêre dog verkeerde opvatting - maar dit het nie gebeur 

nie. 

Amptehike sensussyfers vir 1970, 1980 en 1985 is streng gesproke nie 

vergelykbaar nie, want afgesien van ondertellings het sommige self-

regerende nasionale state tussen dió sensusse onafhanklik geword, die 

"tuislande" se grense is in sommige gevalle aangepas en boonop het die 

definisie van vat 'n stedelike en vat 'n nie-stedelike gebied is ook 

verander. In 1970 (voordat enige swart "tuislande" onafhanklik geword 

het) was daar 3 773 000 blankes in die RSA (van wie 20 000 in swart 

"tuislande" gewoon het) en 15 340 000 swartmense (van wie 7 138 000 of 

46,5% in "tuislande" gewoon het). In 1980, nadat die Transcei, Bophut-

hatswana en Venda onafhanklik geword het, was daar 4 528 100 blankes in 

die RSA(van wie 13 920 in "tuislande" gewoon het) en 16 923 760 swart-

mense (van wie 6 802 340 of 40,2% in "tuislande" ewoonht),I1985, - 

nadat ook die Ciskei onafhanklik geword het, was daar 4 568 739 blankes 

in die RSA (van wie 5 600 in "tuislande" gewoon het) en 15 162 454 

swartmense (van wie 6 875 288 of 45% in "tuislande" gewoon het). 
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Deur die jare heen het die persentasie swart stedelinge in Suid-Afrika 

drarnaties gestyg, byvoorbeeld 10,1% in 1904 (volgens 1970-grense), 

12,5% in 1921 (volgens 1970-grense), 21,6%. in 1946 1(volgens 1970-

grense), 27,2% in 1951 (volgens 1970-grense), 33,1% in 1970 (volgens 

1970-grense), 37,9% in 1980 (volgens 1980-grense) en 39,6% in 1985 

(volgens 1985-grense). 186 

Dit is dus duidelik dat die voorstelle van die Tomlinson-kommissie wat 

we1, geimplementeer is, in 'n sekere sin redelik halfhartig geimplemen-

teer is, en vanselfsprekend nie die ideale wat in die versiag gestel 

is, kon laat realiseer nie. Deurdat swartmense met verloop van tyd al 

hoe meer permanente regtè in die gemeenskaplike gebied ontvang het, en 

veral met die afskaffing van instromingsbeheermaatre1s in 1986, is die 

weg gebaan vir die aanvaarding van swart Suid-Afrikaners as pernianente 

stedelinge.187  

6.5 EVALUERING 

Die Tomlinson-kommissie was nie die eerste om aandag aan die ontwikke-

ling van die reservate te gee nie, maar het sonder twyfel die indrin-

gendste en omvangrykste ondersoek ooit in di6 vérband geloods. Sommige 

van hul voorstelle toon ooreenkoms met die negende verslag van die 

Sosiale en Ekonomiese Planneraad, wat in 1946 gepubliseer is. Daarin 

word aangetoon dat die reservate aan die agteruitgaan was en dat die 

ontwikkeling van die gebiede dus 'n saak van nasionale belang geword 

het. In die versiag is gevoiglik onder meer voorgestel dat landbou in 

die gebiede bevorder moes word sodat plaaslike voedselproduksie verhoog 

kon word, ander ekonomiese bedrywighede ook in die gebiede gevestig 

moes word, nywerhede in of naby die reservate opgerig moes word, en die 

Departement van Naturel.lesake versterk moes word met die toevoeging van 

ekonome en , sosiolo6 tot sy personeel. Daar is ook voorgestel dat 'n 

streecontwikke1ingsbestuur onder die beskerming van die Suid-Afrikaanse 

Naturelletrust tot stand gebring moes word om die ontwikkeling te verge-

mak-lik. 188 

Nywerheidsontwikkeling het n sentrale plek in die Tomlinson-versiag 

ingeneem, en die atskaling van hul voorstelle in die verband kan as 'n 

belangrike rede vir die uiteindelike kritiek teen die versiag beskou 
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word. Dit is ook interessant dat die Young-Barrett-verslag van 1935 

pertinent gesê het dat, tensy daar industries opgerig of ander bronne 

van inkomste geskep is, dit ekonomies nie wenslik sou wees om tot dorp-

stigting in die swart gebiede oor te gaan nie. 89  

Die Kommissie het hul taak heeltemal tereg as 'n streekontwikkelings-

taak beskou.190  In die verslag word dan 00k waarskynlik die mees omvat-

tende en arnbisieuse streekontwikkelingsplan ooit in besonderhede uitge.-

spel. Hiervan het egter in die eerste tien deursiaggewende jare na die 

voltooiing van die verslag nie veel tereg gekom nie. 

In die jare sestig en sewentig is gevolglik met nuwe inisiatiewe voren-

dag gekom, maar stadig maar seker het die ekonomiese en demografiese 

realiteite van die Suid-Afrikaanse situasie die Tomlinson-verslag iuge-

haal, sodat dit - self s by monde van die voorsitter en andere - nie 

meervandag uitvoerbaar is nie.191  Dit doen egter nie afbreuk aan die 

verslag in sy historiese konteks nie, en beslis 00k nie aan die waarde-

volle inligting wat destyds ingewin en verwerk is nie. Tydens 'n 

reiinie van die oorlewende kommissielede in November 1975 het hulle dan 

ook by hulle wetenskaplike bevindinge bly staan, asook'by die beginsels 

vat die verslag ten grondsiag lê. By die geleentheid het hulle hul ook 

ten gunste van 'n ondersoek na die stedelike swartmense in die soge-

naamde blanke stede uitgespreek)92  

Dit vil egter voorkom of die konseptuele raamwerk soos in hoofstuk 25 

van die verslag uiteengesit, jUS 
S grondliggende swakheid van die 

verslag is. Prof. Tomlinson het self aangevoel dat die ontwikkeling 

van die reservate nie los van stedelike ontwikkeling in die gemeenskap-

like gébied kon geskied nie, maar steeds op die grondsiag van afsonder-

like ontwikkeling tussen wit en swart. Die drie dekades wat verloop 

het sedert die Tomlinson-kommissie hul verslag voltooi het, het egter 

bo alle twyfel getoon dat dit prakties onmoontlik is om die ontwikke-

ling van die reservate te skei van die stedelike ontwikkeling in die 

gemeenskaphike gebied. Prof. Bisschop se minderheidstandpunt, hoofstuk 

25, kry dus vandag soveel meer betekenis, en die reahistiese -benadering 

en gevolgtrekking van die Fagan-komrnissie word ook weer in herinnering 

geroep. 
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Hoewel die Tomlinson-kommissie blykbaar nie veel aandag aan die Fagan-

versiag geskenk het nie, is dit feitlik onvermydelik dat die twee ver-

slae tog met mekaar vergelyk sal word. In.paragraaf 18 van die Fagan-

verslag kom prof etiese woorde voor wat - waarskynhik nie net vir di 

verslag geld nie, maar ook vir die Tomlinson- en ander kommissies, 

naamlik dat die oomblik wanneer beleid oor die swartmense in Suid-

Afrika bespreek word, 'n mens jou begewe "op 'n terrein wear nie net 

feite en redenerings nie, maar ook persoonlike simpatie en sentiment, 

persoonlike gevoelens en oortuigings 'n rol speel. In sulke sake sal 

mense hul nie deur 'n; kommissie laat voorsê nie. Dit is nogtans ons 

pug om feite te noem, gevolgtrekkings daarop te baseer 

Hoewel die Fagan- en die Tomlinson-kommissie se opdragte geheel van 

mekaar verskil het, het hulle twee kante van dieselfde sogenaamde 

Naturellevraagstuk aangespreek. Die Fagan-benadering tot die vraag- 
194 

stuk het met verloop van tyd geblyk die meer realistiese en prakties 

uitvoerbare een te wees. Binne enkele jare na die voltooiing van die 

Tomlinson-verslag het selfs sommige persone wat ten nouste met die 

kommissiewerk gemoeid was - byvoorbeeld proff. N.J.J. Olivier en J.L. 

Sadie - ontnugter geraak deur die wyse waarop die regering van die dag 

die beleid van afsonderllke ontwikkelirig toegepas het, vera]. 00k omdat 

dit al hoe meer negatief diskriminerend geword het en pogings om 'ii 

realistiese oplossing vir die swart verstedelikingsprobleem te vind, 

nie die goedkeuring van dr. Verwoerd weggedra het nie. Die toedrag van 

sake het aan die begin van die jare sestig ook tot woelinge in SABRA 

aanleiding gegee,195  

Die Tomlinson-kommissie se aanbevelings was wesenlik verskillend van 

die van die Fagan-kommissie, maar net soos laasgenoemde gegrond op 

diepgaande en eerlike ondersoek. Soos die Fagan-verslag het die 

Tomlinson-verslag skipbreuk gely op n uiters kritieke tyd in die 

verstedeliking van swart Suid-Afrikaners, want hoewel dit onskynhik 

aanvaar en uitgevoer is, is dit gestroop van die belangrikste mega-

nismes om ontwikkeling in die swart gebiede te bewerkstellig. Van n 

weldeurdagte en goed uitgewerkte praktiese verstedelingstrategie was 

daar soos vantevore, ook in die jare vyftig, sestig en selfs sewentig 

nie sprake nie. Terwyl daar enersyds geen ordelike verstedelikings-

beléid was om nuwe stedelinge menswaardig ,te akkommodeer in 'n nuwe, 
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permanente omgewing nie, is andersyds te min gedoen om betekenisvolle 

ontwikkeling te bewerkstellig in ander gebiede waardeur verstedeliking 

na die "blanke" metropolitaanse gebiede enigsins beperk sou kon word. 

Hoewel die Ve rwoe rd-rege ring ooglopend nie van plan was om die reser-

vate te ontwikkel met die dringendheid en spoed waarvoor die Tomlinson-

kommissie gepleit het nie, het die verslag steeds 'n werkbare bloudruk 

vir ekonomiese ontwikkeling in die "tuislande" gebly en dus ook 'n 

belangrike verwysingspunt vir die implementeerders van afsonderlike 

ontwikkeling. Die nywerheidsdesentralisasieprogram na die "aangren-

sende gebiede" waarmee in 1960 begin is, die besluit (1969) om onder 

streng voorwaardes blanke kapitaal in die "tuislande" toe te laat, die 

streekontwikkelingstrategie van die laat 1970's en ander maatrels wat 

met die evolusie van die "tuisland-apartheid" en ander fasette van die 

politieke ekonomie van die land te make het, kan almal in 'n meerdere 

of mindere mate na die Tomlinson-verslag se aanbevelings en ideologiese 

uitgangspunt teruggevoer word.196  

Dit is egter nie moontlik om altyd vas te stel wat presies na die 

Tomlinson-verslag teruggevoer kan word en wat nie. Meer as 30 jaar na 

die voltooiing van die versiag is dit wel ter ondersteuning van beleid 

ingespan, toe mnr. P.W. Botha beweer het dat, sou die regering (in die 

jare vyftig) na die Tomlinson-verslag ernstig opgeneem het, daar (in 

1984) minder probleme met swart behuising in stedelike gebiede sou 

gewees het)97  Toe prof. Tomlinson in 1985 Suid-Afrika se hoogste 

siviele toekenning, die Dekorasie vir Voortreflike Diens (Dim) van die 

staatspresident ontvang het,198  is - ongeag die ideologie wat dit ten 

grondslag gelê het - uiteindelik ook erkenning verleen aan 'n versiag 

waarin 'n groep vooraanstande persone 'xi eerlike poging aangewend het 

om by implikasie ook n oplossing vir swart verstedeliking te help vind 

deur aanbevelings vir die daadwerklike ontwikkeling van die "tuislande" 

te maak. 
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HOOFSTIJK 7 

SLOT - 

In die halfeeu na Uniewording het talle kommissieverslae die hg gesien 

waarin swart verstedeliking in Suid-Afrika en die gevolge daarvan direk 

of indirek aangespreek is. In hierdie jare was daar egter geen sprake 
van 'n verstedehikingstrategie nie en min is ge,doen om 'n ordehike 

verstedelikingsbeleid in werking te stel of om die nuwe stedehinge 

menswaardig in 'n nuwe, permanente omgewing te akkommodeer. Weliswaar 

het die Naturellen Grond Wet (Wet 27 van 1913) reeds bepaalde gebiede 

(die sogenoemde reservate) aan swartmense toegesê en die grondgebied op 

grond van die Naturehletrust en -grond Wet (Wet 18 van 1936) verder 

uitgebrei. Dekades lank is egter weinig gedoen om hierdie "tuislande" 

betekenisvol te ontwikkel ten einde verstedeliking na "blanke" metro-

pohitaanse gebiede enigsins te beperk. 

Die Asir-, bruin en blanke bevolkingsgroepe in Suid-Afrika het vroer 

as swart Suid-Afrikaners verstedehik. In 1911 was byvoorbeeld reeds 

66 000 van die 152 000 (oftewel 43 %) van die Asirs verstedehik, 

246 000 van die 525 000 bruinmense (47 %) en 658 000 van die 1 276 000 

blankes (52 %), teenoor slegs 508 000 van die 4 019 000 swartmense 
(13 

%)1 
 Wat blankes betref, was slegs 29 % van alle stedehinge in 

1911 Afrikaanssprekend. Teen 1926 het die Afrikaners steeds slegs 

sowat 'n derde van alle blanke stedehinge uitgemaak, maar tien jaar 

later was die helfte van alle blanke stadsbewoners Afrikaners.2  Die 
groot depressie van 1929 tot 1933 het dus 'n belangrike rol in die 

blanke Afrikaner se verstedehikingsproses gespeel. 

Die Afrikaners wat na die stede getrek het, het oor die algemeen nie 

oor die vaardighede en opleiding beskik wat in die stedehike milieu 

nodig is nie. Baie van hierdie nuwe stedehinge was genoodsaak om 

ongeskoolde werk te verrig en moes dus op arbeidsgebied met swartmense 

meeding. Dr. D.F. Malan het so vroeg as 1917 beweer dat die "Naturelle-

kwessie" die armblankevraagstuk ten grondsiag 16.3  Die vrees het ook 

ontstaan dat, sodra swartmense permanente verblyfplekke in stede bekom 

het, buhle op politieke regte sou aanspraak maak. Dit was deels as 

gevoig van die vrees vir hierdie gevolge van swart verstedeliking dat 

181 



mense SOOS dr. Malan 'n beleid van segregasie gepropageer het ten einde 

te verseker dat die blanke nie polities verswelg word nie en dat Suid-

Afrika ten minste gedeeltelik 'n blankmansland" sou bly.4  

Gedurende die tweede heifte van die negentiende eeu het Suid-Afrika van 

'n landbouland na 'n laudbou-mynbouland ontwikkel, met die gepaard-

gaande instroming van swartes en blankes na die delwerye. Hierdie 

verstedelikingsproses het verder momentum gekry toe Suid-Afrika in die 

loop van die twintigste eeu van 'n landbou-mynbou- tot In landbou-

mynbou-nywerheids land ontwikkel het. 

Blanke verstedeliking het van meet af aan 'n permanente karakter gedra. 

Die owerheid het die verhuising van blankes na die stede as onvermyde-

11k en permanent aanvaar, en die nuwe aankomelinge kon dadelik begin om 

vir hulle 'n tuiste te skep. Blanke stedelike bevolkingsontwikkeling 

kon dus sonder enige politieke beperkinge plaasvind. In teenstelling 

hiermee, was verstedeliking van swartmense onderworpe aan talle beper-

kende faktore, soos statutêre beperking op die toegang tot en vestiging 

in stede, onvoldoende voorsiening van infrastruktuur en fisiese ge-

riewe, beperking op die uitbreiding van woonbuurtes en swak vervoerfasi-

liteite na stadskerne en werkplekke. 

Hoewel beperkings op geografiese mobiliteit en beheer oor die vestiging 

van swartmense 'n bale ou beleidsrigting in Suid-Afrika is en selfs tot 

in die agtiende eeu teruggevoer kan word,5  het die ontdekking van 

diamante en goud en die gevolglike mynbou-ontwikkelinge nuwe betekenis 

aan die paswette gegee. Die hoofdoel van die wette was om arbeid te 

reguleer en die voorwaardes te bepaal waarvolgens arbeiders kon beweeg. 

Hierdie wette het na Uniewording van krag gebly en het 'n standhoudende 

en beheerde arbeidsmag  verseker, en die trekarbeidstelsel - wat 'n eeu 

lank die migrasiepatrone van swartmense in Suid-Afrika benv1oed het - 

het daaruit voortgevloei. 

Die haglike omstandighede waaronder duisende swartmense in baie van die 

lokasies gewoon het, is van tyd tot tyd in In théèrdere of miüdéré mate 

sowel direk as indirek deur talle kommissies en komitees van ondersoek 

eangespreek. Eerdor ac om na die cociaa1-ekonomiese lot van duisende 

van sy swart "burgers" om te sien, het die regering van die dag blanke 
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ekonomiese en ander belange voorop gestel, en het die doel van wette en 

regulasies wat die beweging en vestiging van swartmense moes beheer, 

vanaf die jare twintig geword om swartmense uit blanke gebiede te 

verwyder en uit te hou, tensy hul arbeid daar nodig was. Hierdie nuwe 

beginsel is beliggaam in die Naturellen Stadsgebieden Wet (Wet 21 van 

1923), 'n wet wat talle van die Stallard-kommissie se aanbevelings 

beliggaam het en bestem was om dekades lank in die lewensomstandighede 

en verstedelikingspatroon van swartmense 'n rol te speel. 

Die wyse waarop die inobiliteit van swartmense aan bande gelê is en die 

regulering van swart arbeid, het nie slegs tot maatskaplike euwels en 

burgerlike ongehoorsaaxnheid aanleiding gegee nie, maar het ook daartoe 

gelei dat swart bevolkingsontwikkeling gestrem is. Daar was geen 

sprake van In verstedelikingsbeleidwat die praktiese werklikhede in ag 

geneein liet uie, tu gevolglik ook geen poitiewe vertede1ikingstratogio 

nie. 

Sekere van die werksaamhede, bevindinge en aanbevelings van die Kom-

missie insake Ekonomiese en Maatskaplike Toestande van Naturelle (ook 

genoem die Ekonomiese Naturellekoinmissie of Holloway-kommissie, 

1930-1932), herinner sterk aan di6 van die Tomlinson-kommissie van twee 

dekades later. Hoewel die reservate met verloop van tyd vergroot is, 

is hul nie juis in die jare dertig en veertig ontwikkel nie. Die 

reservate se "surplus-bevolking" - dit wil Se diegene vir wie daar nie 

voldoende werksgeleenthede en 'n sinvolle lewensbestaan was nie - kon 

nie op natuurlike wyse elders 'n heenkome gaan soek nie. Oorbevolking 

het toenemend voorgekom en die reservate het in vele opsigte agter-

uitgegaan. 

Die beperkende maatrels wat verhoed het dat swart verstedeliking 

normaal kon verloop, die gepaardgaande trekarbeidstelse]., die ontwrig_ 

ting van die swart gesinslewe en die dikwels haglike omstandighede 

waaronder swartmense wat hul wel in die stede bevind het, moes probeer 

leef, het ernstige implikasies vir die ontwikkeling van die swart 

bevo].king ingehou wat betref onderwys en opleiding, gesondheidsorg, 

ekonomiese en politieke ontwikkeling. Gedurende die Tweede Wêreld-

oorlog het toestande dramaties versieg, want die sterk nywerheidsgroei 

het 'n toenemende behoefte aan arbeid geskep, maar daar was geen 
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ooreenstemmende verskaffing van behuising of self s die e1ementre 

infrastruktuur vir akkornmodering van die duisende mense wat na die 

stede gestroom het nie. Rondom die metropo].itaanse gebiede het 

plakkersdorpe obohoord gogroei. Codurende die Twoedo Wrcldoor1og 

het swart verstedeliking so vinnig toegeneem dat die getal swartmense 

in "blanke" stedelike gebiede teen die einde van die oorlog die getal 

blankes in die gebiede verbygesteek het. 

Die destydse eerste minister, geni. J.C. Smuts, het die swart verstede-

likingsvraagstuk realisties benader en dit as 'n onomkeerbare proses 

beskou. Die feit dat sy regering egter nie die nodige aandag kon gee 

aan die verslegtende toestande in sowel die reservate as die swart 

stedelike gebiede nie en dat dit boonop gelyk het asof die blankes in 

"hul eie" stede deur swartmense verswelg sou word, het uiteraard in die 

hande van sy politieke opponentè gespeel. Die HNP het juis gedurende 

die jare veertig die sogenaamde kleurkwessie meer as ooit tevore die 

blanke politieke arena ingedra en hul Kleurvraagstuk-kommissie 

(1947-1948) onder voorsitterksap van mnr. P.O. Sauer is dan ook aan-

gestel om op die grondslag van afsonderlikheid 'n omvattende kleur-

beleid op te stel. 

Intussen het Smuts die sogenaamde Naturellewette-kommissie (1946-1948) 

onder voorsitterskap van regter H.A. Fagan aangestel om direk of in-

direk feitlik alle fasette van swart vortcdeliking te ondersoek. Die 

Kommissie het die mees diepgaande ondersoek na die swart verstede13-

kingsvraagstuk ingestel wat tot in daardie stadium gedoen was en met 'n 

nuwe en pragiatiese benadering ten opsigte van die probleem vorendag 

gekom. Dit het van die standpunt uitgegaan dat die permanentheid van 

'n swart stedelike bevolking in die gemeenskaplike gebied en die onont-

kombaarheid áan die proses van verstedeliking op grond van ekonomiese 

realitfite aanvaar moet word. Tydens die 1948-verkiesing het die 

beginsels van apartheid soos in die meer ideologies-gemotiveerde Sauer-

versiag vervat, egter by baie kiesers swaarder geweeg as die meer 

wetenskaplike' Fagan-verslag, en dit, tesaine met die feit dat die Smuts-

regering die verkiesing verloor het, het daartoe gelei dat laasgenoemde 

versiag vergete geraak het. Bykans veertig jaar sou verloop a].vorens 

verskeie van die aanbevelings opnuut in die praktiese politiek ter 

sprakegekom het, 'n tydsverlies wat diepgaande gevolge sou he. 
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Die nuwe Nasionale Party-regering moes uiteraard so gou as moontlik die 

praktiese implikasies van sy beleid - wat tot in daardie stadium nog 

siegs teoreties geformuleer was - ondersoek. Dit het direk aanieiding 

gegee tot die aansteiiing van die Kommissie vir die Sosio-ekonomiese 

Ontwikkeling van die Bantoegebiede binne die Unie van Suid-Afrika in 

1950, onder voorsitterskap van prof. F.R. Tomlinson. Hierdie Kommissie 

se deurtastande wetenskaplike ondersoek na en versiag oor 'n omvattende 

skema vir die rehabilitasie van die swart gebiede, sou verreikende ge-

volge vir die reservate en hul inwoners gehad het, indien dit ten voile 

geImpiementeer is. Al het die Kommissie - foutiewelik - nie die trek 

van swartmense in Suid-Afrika na die stede as 'n natuurlike ekonomiese 

verskynsel vergelykbaar met die verstedeliking van blankes hier ter 

piaatse of elders gesien nie, het dit ten minste die probleem van die 

reservate onder die o6 gesien. Daarom het die Kommissie in sy aanbeve-

lings die grootskaalse ekonomiese ontwikkeling van die swart gebiede in 

die vooruitsig gestel, en ook 'n omvattende bevoikingsontwikke1jngs_ 

program uiteengesit. 

Dr. H.F. Verwoerd, destyds nog minister van Naturellesake, was nie bale 

ingenome met sommige van die Kommissie se aanbevelings nie en die ver-

slag is gevoiglik gestroop van die belangrikste meganismes om ontwik-

keling in die swart gebiede te bewerksteliig. Daar is wel besluit om 

die ideologiese pad van apartheid te loop, maar die ekonomiese prys was 

te hoog en die partypolitieke risiko's te groot om die aanbeveiings 

kragdadig uit te voer. Dit is ook te betwyfel of dit in elk geval ooit 

die gewenste resultate sou gehad het, omdat verstedeliking wêreldwyd 'n 

byna natuurlike - en om veral ekonomiese redes - 'n onstuitbare verskyn-

sel was. 

Gedurende die Uniejare (1910-1961) is °n hele aantal basiese foute in 

die benade -ing van swart verstedeliking begaan. Aanvanklik is die 

swart verstedelikingsproses grootliks geignoreer, behaiwe in soverre 

politieke munt daaruit geslaan kon word. Voorts is daar nie voorsien 

in die behoeftes van àf diegene wat in die swart gebiede gebly het f 

diegene wat noodgedwonge 'n heenkome in die "blanke" stede gaan soek 

het nie. Daar is in meer as een cord geredeneer dat swart verstedeli-

king onnatuurlik was en dat diegene wat nie as werkers in die "blanke" 

ekonomie opgetree het nie, uit die gemeenskaplike gebied geweer moes 
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word; dat ideologiese begi.nsels deur middel van politieke dwangmaat-

re1s die druk van ekonomiese en maatskaplike verstedelikingsfaktore 

kon weerstaan. Gevoiglik is baie van die konstruktiewe aanbevelings 

wat deur die jare been deur regeringskommissies gemaak is, in 'n 

meerdere of mindere mate gegnoreer. 

Teen 1960 was 2 582 000 van die 3 088 000 blankes (oftewel 84 %) ver-

stedelik, 1 031 000 van die 1 509 000 bruinrnense (68 %) en 397 000 van 

die 477 000 Asirs (83 %); sedert 1911 dus 'n persentasietoenanie van 

onderskeidelik 32 %, 21 % en 40 % stedelinge. Die swart bevolking was 

teen 1960 32 % verstedelik (3 471 000 uit 10 928 000), 'n toename van 

19 6 sedert 1911. Sosiaal-ekonomiese faktore en nie regeringskommis-

sies nie, het migrasiepatrone benv1oed. 

Tot aan die einde van die jare sewentig wil dit voorkom of regerings-

kommissies ook weinig invloed op regeringsbeleid gehad het. Selfs n 

Republiekwording is vir etlike jare lank nie veel gedoen om swart 

verstedeliking op 'n rea1istiese, wetenskaplike en strategiese wyse te 

hanteer nie, en van streekontwikkeling het ook aanvanklik nie veel 

tereg gekom nie. 

Ofskoon ekonomiese faktore die belangrikste stukrag in die proses van 

verstedeliking in Suid-Afrika is, was dit hoofsaaklik verwikkelings in 

die blanke politieke arena wat die regeringsbeleid ten opsigte van 

verstedeliking bepaa]. het. Die nywerheidsdesentralisasiebeleid van die 

regering wat in die jare sestig gemplementeer is, het gevoiglik naas 

n ekonomiese motief ook 'n ideologiese motief gehad, naamlik om te 

probeer verseker dat die land se swartmense hoofsaaklik in die tuis-

lande gehuisves word, waar hulle dan uiteindelik ook hul politieke 

regte kan uitoefen. Groot formele en informele stedelike gebiede is 

binne die tuislande ontwikkel van waar pendelaars daagliks na nywerhede 

en ander werkplekke kon reis.7  Intüssen bet grootskaaise gedwonge 

bevolkingsverskuiwings ook plaasgevind.8  

Swart verstedeliking het onverpoosd voortgeduur en natuurlike aanwas 

het in toenemende mate tot die groei van die stedelike swart bevolking 

bygedra.9  Paswette was nog steeds n middel om instromingsbeheer te 

probeer toepas, maar indien in gedagte gehou word dat in die jare 1916 
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tot 1981 na raming 17 500 000 swart Suid-Afrikaners weens paswetoortre-

dings vervolg is, en dat so laat as 1983 nog 262 904 swartmense inge- 
10 

volge di6 wette gearresteer is, word dit duidelik dat hierdie wette 

op die lange duur geen blywende invloed gehad het nie. Die swart 

stroom na die stede het nie, soos voorspel is, in 1978 na die tuislande 

begin terugvloei nie. Jare lank was die mite van die 1978-draaipunt 

egter 'n belangrike politieke faktor in die formulering van die 

Suid-kfrikaanse verstedelikingsbeleid. 

Die permanentheid van swart stedelinge in die gemeenskaplike gebied is 

in 1978 deur die regering erken en eiendomsreg is in die vorni van 

99-jaar huurpag vir swart stedelinge moontlik gemaak.
11 
 Op 26 Maart 

1985 het die staatspresident, mnr. P.W. Botha, die Presidentsraad se 

Komitee vir Staatkundige Aangeleenthede versoek om horn te adviseer oor 

strategie6 waarvolgens die verstedelikingsproses in die RSA sodanig 

georden kan word dat die maatskaplike, ekonomiese en fisiese vraag-

stukke wat deur snelle verstedeliking veroorsaak word, ten beste die 

hoof gebi.ed kan word. 12 

In sy belangwekkende versiag het die Komitee onder meer riglyne vir 'n 

verstedelikingstrategie uitgespel, dit as sy uitgangspunt geneem dat 

verstedeliking nie as 'n euwel beskou moes word nie, maar eerder as 'n 

geleentheid, en dus voorgestel dat instromingsbeheer - soos wat dit in 

daaidie bLadiwii deui die Naturc.11c (Stadsgebiedo) KonGolidaciowot (Wet 

25 van 1945) toegepas is - afgeskaf moet word, en so ook die bewysboek-

stelsel as instromingsbeheermaatrel.13  Op 1 Julie 1986 is instromings-

beheer afgeskaf en is 'n nuwe fase in die verstedelikingsproses van 

swartmense in die RSA ingelui. 

* * * 
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Swart verstedeliking is dekades lank as ongewens beskou, 'n proses wat 

gestuit en so gou doenlik omgekeer moes word. Politieke beloftes dat 

die stroom swart stedelinge ná 1978 sou afneem en dat 'n terugvloei na 

tradisionele gebiede sou toeneem, het die grootste getal blanke kiesers 

gerus gehou en die verbeeldingryke beplanning en formulering van •n 

verstedelikingstrategie vertraag. 

Jare lank was dit hoofsaaklik faktore in die blanke politiek, en veral 

ook die blanke se ekonomiese belange, wat die onderskeie regerings se 

verstedelikingsbeleid bepaal het. Met verloop van tyd het ekonomiese 

realiteite en die groeiende verset weens die opkoms van swart nasiona-

lisme, 'n meer realistiese benadering tot gevoig gehad. Die erkenning 

dat 'n groot deel van die RSA se swart bevolking in die "blanke" stede 

was om te bly, het ook meegebring dat aandag geskenk is aan hul poli-

tieke aspirasies. 

Dekades lank het die idee om blanke beheer in Suid-Afrika ten alle 

koste te verseker die blanke politieke toneel oorheers, en het al die 

regerende partye die uitgangspunte van blanke beheer deur een of ander 

vorm van segregasie probeer deurvoer. Blanke selfbeskikking, blanke 

beheer oor ten minste die grootste deel van die land of die idee van 

"baasskap" as politieke faktore, het uiteraard invloed uitgeoefen op 

die verstedelikingsbeleid soos dit deur die jare heen ontwikkel en 

toegepas is. Intussen moes honderde duisende swartmense soms onder 

bale swak toestande in die "blanke stedelike gebiede" bly, is die swart 

bevolkingsdeel as gevoig van die gebrek aan 'n positiewe 

verstedelikinsbeleid vir swartmense ontwrig, is tradisionele gesag-

strukture ondermyn, en het veral die swart jeug die prooi van militante 

politieke denkrigtings geword. Die bevindinge en waarskuwings wat in 

meer as een kommissieversiag vervat is, is veral weens politieke oor- 

wegings in die blanke politieke arena geIgnoreer. - 

Bale van die Tomlinson-ideale is nie in die jare vyftig en sestig 

verwesenlik nie. Teen die einde van die jare sewentig was dit egter 

duidelik dat die vérsiag se voorstelle in die-meeste gevalle-nie meer 

haalbaar en self s nie eens meer wenslik was nie. Danksy die nuwe 

realisrne van die jare tagtig en die felt dat politieke oorwegings tans 

'n minder prominente rol in die formulering van die Suid-Afrikaanse 
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verstedelikingsbeleid speel, kon die Presidentsraadsverslag 'n nuwe era 

inlui gebaseer op nugter insigte ten opsigte van verskeie aspekte van 

die dinamiek van swart verstedeliking - insigte wat die Fagan-versiag 

reeds in 1948 aan die dag gel& het. - 

61 
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