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1.1 

1.1.1 

1.1. 2 

1.1. 3 

HOOFSTUK 1 

INLEIDENDE OPMERKINGS 

INLEIDING 

Dit is die plig van elke land om sy onderwys te laat tred hou 

met die algemene landsontwikkeling, om sodoende die onderwys

stelsel by die veranderde en steeds veranderende omstandighede te 

laat aanpas. Die vraag ontstaan of die Republiek van Suid-Afrika 

met sy verdeelde beheer oor die onderwys, na wense met dia al

gemene landsontwikkeling tred gehou het. Die historiese oorsig 

van die onderwys in die Republiek toon aan dat verskeie kommis

sies en komitees wat die onderwys bestudeer het, die beeindiging 

van verdeelde beheer oor die onderwys aanbeveel het om effektief 

met die algemene landsontwikkeling te kan tred hou. 

Die Nasionale Adviserende Onderwysraad, wat op grond van Wet 1fo. 

86 van 1962 tot stand gekom het, is dan ook die finale beslag 

wat gegee is aan die strewe om die verdeelde beheer oor die 

onderwys te beeindig. Volgens Wet No. 86 van 1962, is die taak 

van die Nasionale Adviserende Onderwysraad ender andere om 

onderwysbeleid in die algemeen te koordineer met die oog op die 

aanpassing van .die onderwysstelsel by die behoeftes van die land, 

maar altyd met inagneming van die raadsaamheid dat verskeidenheid 

in die onderwys, na gelang van omstandighedej behoue moet bly. 

Hierdie verslag getiteld "Sentrale en plaaslike beheer oor die 

onderwys in enkele oorsese lande me� verwysing na die beheer oor 

die onderwys in die Republiek van Suid-Afrika" j bestaan uit die 

volgende hoofstukkeg 

Hoofstuk 1 
2 

3 

4 

5 
6 

7 

8 

9 
10 

11 

12 

13 

Inleiding 

Die Verenigde State van Amerika 

Rusland 
Engeland en Wallis 

Skotland 

Noord-Ierland 

Die Federale Republiek van Wes-Duitsland 

Frankryk 

Nederland 

Swede 

Kanada 

Onderwysbeleid en -beheer in die Republiek van 
Suid-Afrika 

Bevindings en aanbevelings 



1. 2. 1 

1. 2.  2 

o:nderwysvJ. e,k ( �, . :iv(:_n:- s :.. t ei t c  u i t G·0 r.:i lui-t )  bop ·t e d.ek� en om aan 

t e  dui i n  ho r.,verr e da:ir I n s o:1 t:.c c.;..l  i sasie van onclerwycb eheer 

b estaan en of e_ar,r in lano. 'J  1;2,:.:-i.:� .. dsar ni e · n go s ent:r ali s eerd.e 

onde::-wys s t eJ s e l  ::.f1 d a ,  1 n nei  e;i�·:g 1:; e s -te.9.n t'm in s::> d.tt!li ge rig
ting t e  b ewee g  of ni 0.  

' n  Studi o vs� liter�t�ur in 3ake di e t ema i s  ondern eem.  Daar 
., . en c.:. e  

Ambas sades va,n c3J. e le:.r,3- 'J ,;-:at L1 u.i e Re1nb li es:: va:::1 Suid ..... Afr ika 
t .  . . , ., ... gevec 1 g  i s :  J. s oo..:.c g( ::-ns. '.'. P - ' 

b eheer o or c1-�. e ond 0)1' �::ri:. o:1d ,"7'::.· ci t t:  vo l gGnde hoof de ondorsoekg  

sp esial (� sko l c  :: . '. c.li e  or J �i cLi n g  vcm on rinr.w; 0 �� s:t s .  Vs '!vo lgens 

t e  VE-:i'"ar1<l0:· 9 ·(r ":>"·.' a ... _ m - �::; l::_ c· ;_· _:; b op r: t.::-i+.i:"'a 1 ::i. s .:·i,si e 12.:1 b eheer en 

aan di G JiI:'.C.e van ·e n;;:,� : 1 2 .)i\3 t1/{ i r,  1 n k-:- .. c ·s2.m0va-tting gegee· 

Repub l i ek va:'l Sl� ·.i i· · .Af:::· i1:� 9 :)!1 word. v ervo l gcm s 'in ge gaan op di e 
moon t 1 ikhe:Ld -;, 2,n I n t o  c-�c:)r:1 :..1t i r: � : �  n-?. �, :_ onE1J. c or ·1 cr:r.� 1:y ... ,h 9] eid met 

aks en t11. ?:ring ·;; cil i n ���:..£�:!'.?} r _i� .E, . .  '.) £�§.eK.�··IE:!��;-.��:�_!2/!, maar .P.!'_<?_yf !!_
&al e .  b oho�n:' ·� en a �:-nr� ; ,: ::J. ·,;;;-.,:1 cl i e  orde::- �/y-s met di e o o g  op koor-

onderwys t e  voorkomy 

BEGRIP S]I!'.P .A LiN G 

Ondorwysb ol oic. on ···b ohe,ar i s  1 ·-i o s. n ge 1 c e-"1. 0h-:)id ";Tc, L in 6.ie Sui a. .... 

Afrikaans e  gcmk::-. eJon i ::; voor en nr1 Un�� e- e:i R e:pub l i ekword ing cleur

lop end in meor dcr c of :rrJ �J de:r G �;l,�..i;.; :  c<. e r-1 ,SX' rla.g 78.Yl d.i O l andsower-

Vorcil di e afgelopo 



1. 3. 1 

1. 3.  2 

1. 3. 3 
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dekade het di e aspek van di e verdeelde onderwysbeheer in Suid

Afrika so markant na vore getree dat daar inderdaad veel ge

skryf, gepraat en selfs gedoen is in hierdi e verband. Dit is 

nodig om enkele b egrippe te omskryf om verwarring te voorkomQ 

Beheer en b ol� 

Twee begrippe wat - gewoonlik saam genoem word, is b eheer en beleid. 

Beheer het staatsregt elik ' n  sterker b etekenis as beleid. Die 

kern van behcor is di e wetlike en voorskrifteliko, terwyl die 

adviserendo, en rigtinggewende in beleid b ekl emtoon word. Soos 

Prof. D. Ho  Ci 1li ers di t steL "Di t behels dus tweer lei t die 

breere opvoedkundige beginse1s en b eleidsbepaling vir die hole 

land en die verpligte basiese voorsiening, sowel organisatories 

as administratief, ter uitvoering van die b eginsels" ( 105,  bl. 3 )  .. 

Beheer daarenteen 1 1is die aanvaarde, volle verantwoordelikheid 

vir die toevertroude uitvoering van die neergelegde beleid"  

( 124, bl.  52 ) .  In die uitvoering van hierdie vasgestelde ba

siese "heleid word dan die plaaslike omstandighede in ag geneem. 

Onder b eheer ressorteer onder andere, sake soos die verskaffing 

van die nodige onderwyageriewe, die sillabusse en kurrikula9 

handboeke en personeelaangeleenthede. 

Sentral e beheer in Suid-.Afrika sou b etGken d�t alle onderwys

sake in die fynste b esonderhede deur die sentral e r 0gering neer

gele en omskrywe word. Sentrale beleid sou weer beteken dat 

die bree riglyne van die onderwysdi ens deur die sentrale rogoring 

opgest0l uorcl met gToot ruimte vir provinsiale aanpassing. 

Eenheid 

Daar is eenheid in die onderwys as die pre-primere, primere , 

sekond."ere en selfs tersiere ( hoer )  onderwys deur een en di es elf de 

owerheid b eheer en georganiseer word. Daar is in Suid-Afrika 

geen eenheid nie 9 dit is onnatuurlik verbreek deur ' n  verdeling 

tussen die sontral o en provinsiale beheer. 

Eenvormigheid en \Orskeidenheid 

Waar eenheid gewens is, is daar gevaar verbonde aan die begrip 

eenvormigheid. Dit mag nooit ' n  doel op sigself wees nie, anders 

lei dit tot stagnasie wat dus ' n  opvoedkundige vrees vir oor

drewe eenvormigheid regverdig_ Eenvormigheid  is egter noodsaak

lik ten opsigte van sekere onderwysfasett8 9 o. a. g 



l. 3. 4 

- 4 -

( i )  di e evaluering en erkenning van onderwysers se kwalifi

kasj_ es � en 

( i i )  cliens- en verlofvoor,waardes vir die onderwyskorps. 

Eenvormi gheid kan nie s.onder meer op die inhoucl van die onder

wys toegepas word nio,  wat di t b 0tref 11is koordinasie ' n  bai.c 

meer geskikte woord as eenvormigheid, want koordinasie laat 

vryheid vir buigsaamheid, verskeidenheid en ontwikkeling. 

Opvoedkundiges is dit immers eens dat verskeidenheid ' n  kenmerk 

van ' n  gesonde onderwysstelsel b ehoort te wees. Eenvorm�gheid 

sluit egter verskeidenheid uit 1 1 ( 128 ,  bl. 157 ) .  Derhalwe is 

dit essensi oel dat j terwille van di e vak, die kind en die on

derwys, ' n  gekoordineerde verskefdenheid die basis van die 

land se onderwysinhoud meet wees. 

Dit blyk dus dat buigsaamheid, verskeidenheid en ontwikkeling  

noodsaaklike kenmerke is vir ' n  dinamiese onderwysstelsel ,  

maar die onderwys van ' n  volk veronderstel tog ' n  eenheidsge

dagte en ' n  gemeenskaplike kern. 

In di e studie met betrekking tot die ond£rwysbeheer in oorsese 

lande, word daar dan ook ender sentrale beheer v erstaan dat die 

sentrale regering �r an die land, ongeag die regerings van state, 

provinsies of die betrokke geb i edsindeling van die land, die 

onderwys t on aansien van b el eidsbepaling en die ui tvoering 

daarvan b eheer. Wanneer plaaslike beheer ter sprake kom9 word 

daaronder v orstaan dat die r egerings van die state of provinsies 

of van die betrokko gebiedsindeling, ten aansien v an die onder

wys, die beleidsbepaling en d ie uitvocring daarvan b eheer. 

In die Republiek van Suid-Afrika met sy verdeelde beheer oor die 

onderwys, het sentrale beheer ' n  iweeledige betekenis11  Die Son

trale regering b eheer alleenlik die skole van die Departement 

van Onder1tys, Kuns en Wetenskap on is hier sprake van sentra.lo 

beheer oor sowel die b eleid as die uitvoering daarvan. Die  

provinsies beheer dj_e skole wat onder hulle ressorteer t en aan

sien van b 0loid en die uityooring daarvan, en is hoer sentral� 

beheer op provinsiale vlak. Gevolglik is die toestand in die 

• Republiek v an Suid--Afrika dat daar vyf 1 1sentraal b eheerde" on

derwysstelsels is, maar hierdie onderskeie onderwysstelsels kan 

egter nie aanspraak maak op eenheid t en aansien van die ver

skillende onder,wysvlakke nie .. 
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HOOFSTUK 2 

DIE VERENI GDE S'I1ATE VAN AMERIKA 

2. 1 INLEIDING 

2. 2. 1 

Die grondwet van die Vereni gde State van Amerika skei di e magte 

van di e federale en staatsregerings. Di e tiende amendement tot 

die grondwet lui g The powers not del ogatc1a_ to the Unit ed ·-st&.t 0s by 
I I  -

tho Constitution 1 nor prohibited by  it to the States ? are reserved 

to the Statoss respectively  or to the people " ( 86 ,  bl .  2 ) ,, 

·Di e mag oar o:nderwys word ni e in die grondwet geno em ni e en dus 

is dit wetlik aan die verski llende state oorgedra. Elke staat 

het ' n  individuele stelsel ontwikkel,  wat vansel fsp rekend ' n  

verskeidenheid van stelsels laat ontstaan het. Daar is dus geen 

algemene stolsel van onderwys in die Vereni gde State soos in 

Engeland, Frankryk en ander Europese lande aangetref nie� 

Die beginsel van plaaslike s·elfregering word bai e sterk in die 

Ver e.nigde State toegepas en openbare onderwys word as die ver

antwoordelikheid van die state beskouo Gevolglik is daar vyfti g 

staatstelsels van onderwys vaarvoor ln die verski llende staats

konstitusies .voorsiening gsmaak w�rd� Die ver skil lende state 

besit dus volkom e beheer _ oor die onderwys, maar delegeer baie 

van hul v erantwoordolikhede aan kleiner eenhede 9 bekend as plaas

l ike skooldistrikte. Tog behou hul le sekere regulerende1 too

si ghoudende �n leidende funksies.  

Plaaslike skoold.istrikte word beheer deur ' n  skoolraad, die 

lede waarvan gekies word deur al gemene stemming en in ' n  paar 

geval le benoem word deur di e burgermeest er van di e betrokke stad. 

Die skoolrade is gemagti g om belastings vir onderwysdoeleindes 

te hef, maar di t word deur_ di e verski l lende state beperk. Die 

landsbeeld in oenskou geneem� word m eer as die helfte van die 

fondse vir die instandhouding van plaaslike primere en sekon

d�re skole van hierdie plaaslike belastings verkry. · Dus is die 

skooldistrikte die basiese bran vir sowel die finansi ijle as 

ad.rninistrati ewe sy van die prim ere en sekondere skole .. 

SENTRALE BEHEER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Die beheer oor onderwys word wel tr�disioneel as ' n  saak vir dio 

p laaslike owerhede 'beskou, maar Jesni steenstaande spe el di e 

federale regering ' n  belangrike ·rel in die onderwys deur dit 

gedeeltelik te finansier en op verskeie ander maniere te bei:n

vloed. 
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1 n Nasionale. Adviserende Komi tee, aangestel deur President Hoover 

om die verspreidin g van beheer oor onderwys te ondersoek, het 

gevind dat daar ses gebiede is wat b eslis buite die jurisdiksie 

van die state val , en dus onder federale beheer staan. Hierdie 

ses gebiede is g 

( a) Die onderwys van inwoners in spesiale federale streke, dit 

wil s� streke wat buite die state se beheer val. 

(b ) Die onderwys van die Amerikaanse Indiane. 

( o )  Die onderwys van die mense in die "Territories". 

( d) Die op leiding van persone  in diens van die nasionale regering. 

(e )  Wetenskaplike navorsing en die versameling en verspreiding 

van inligting in verband met die onderwys. 

( f )  Samewerking van die Verenigde State met ander nasies op 

intellektuele en onderwysgebied. 

Die hoofonderwysliggaam van die regering is die 1 1 United States 

Office of Education " en aan die hoof daarvan staan die 1 1Commis-

sioner of Education ". Hy word deur die President aangestel met 

die goedkeuring tan die senaat en op aanbeveling van die Sekre
; 

taris van Gesond�eid, Onderwys en Welsyn. 
' 
i 

Volgens wet is d.}ie hoofdoel van hierdie onderwysdepartement die 

�ersameling, interpretasie en verspreiding van gegewens aangaande 

die onderwys, wat die gemeenskap sal help om doeltreffende stel

sels van onderwys dwarsdeur die land te bevorder. Hierdie kan

toor het geen ad.ministrat iewe s eggenskap oor openbare onderwys 

in die state en d ie plaaslike distrikte nie 9 sy funksie is om 

statistiek en in ligting beskikbaar te stel en om in ' n  adviserende 

hoedanigheid op te tree, 

Sedert 1939 is die 1 10ffice of Edut,ation " een van die verskeie 

buro ' s wat d.eel uitmaak van die 1 1Federal Security Agency". Die 

ander komponente van laasgenoemde inst elling het te doen met 

verskeie aspekte van openbare gesondheid en sosiale welsyn • 

Die "Office of Education " lewer op verskeie terreine ' n g-oot 

bydrae tot cie VGrbetering van onderwys dwarsdeur die Vereni gde 

State en wel deur middel van navorsingstudios en -opnames 1 pu

blikasies, konferensies, raadgewende dienste en die verskaffing 

van inligting en advies op aanvraag. 

Alhoewel daar geen nasionale beheer · oor onderwys in die state 

is nie, voorsien die federale regering 1 n bedrag geld wat onge

veer drie persent van die lopende onkoste verbonde aan primere 
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en sekondere onderwys, bedra .. In samewerking met die ond.erskeio  

state, 1i en hierdi e gold as gedee ltelike onderhoud vir b eroeps

onderwys .en ander spesifieke behoeftes, byvoorbe eld die oprig-

t ing van skoolgeb oue en lopende onkoste in plaasl ike skooldi s

trikte wat, as gevolg van skielike en groot ui tbreiding van 

hull e  bevolking, nie in staat is om genoegsame onderwysfasili

teite t e  verskaf nie ( 4, bl .  819 ) . 

Hier volg ' n  kort oorsig  van die finansiele hulp wat die f ede

rale regering r eeds aan die stat e verleen het � 

( a )  Die "lforri l Act " van 2 Julie  1862 .  Hiervolgens is 1 n stuk 

openbare grond in elke staat opsy gesit vir ten minste een 

kollege vir die bevordering van 1 1 1iberal and pra ctical 

education of the industrial classes" .  Di e kol leges wat so 

opgerig is, word 1 1 land grant " kol leges genoem. 

(b ) Die 1 1Vocational Education Act" van 1917 ( Die "Smith-Hughes 

Act " ) ,  was die eerste stap in ' n  l ang program van bystand. 

aan beroepsonderwys deur die  f ederale regering. 

( o )  Die 1 1 Go L Bi l l  for World Par II veterans" en die , ,Korean 

G. L Bi l l " het albei voorsiening gemaak vir finansiele  

steun aan die onderwys. 

( d )  1 1Public Laws 815 and .874 by the 8 1st. Congress, September 1 

1950 " het voorsiening gemaak vir fondse om indiwiduele 

skooldistrikte te help met die bou en instandhouding van 

skole vir kinders van persone gemoeid met federale aange

leenthede . 

( e )  1 1 The National Defence Educati on Act9 September , 1958 1 1 • 

Op grand van hiordie · we t i s  meor as 1 n bil joen dollars 

goedgekeur vir projekte van bystand aan skole, kollegos 

en studente .. Die kerngedagte van hierdie wet is die vol

gende g 

, ,The National Defence Education Act of 1958 was predicated 

on the assumption that in a free society the f irst lino 

of defGnco is the individual ,  and was dedicated to helping 

bright and talented individuals to develop their aptitudes 

to the ful lest" ( 77 ,  bl . 3 7 ) .  

Hi erdie b e gaafde leorlinge9 na wi e i n  die voorafgaando 

wet verwys is, rnoet in die eerste plek deur middel van 

sielkundi ge en skolast iose t.oetse ::mtdek word, waarna onde:r

wys- en beroepsleiding kan plaasvind om te verseker dat di e 

leerlinge se ver�o�ns ten vo l le sal gedy. Om uitvoering 
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aan die kerngedagte (van die wet ) te gee, maak die wet voor

siening vir die oprigting van spesiale institute by ver

skeie uni versi tei te om hoerskoolonderwys·ers op te lei om 

voorligting in al sy fasette te kan beharti g. Verder word 

ongeveer 300, 000 dol lars vir lenings aan studente beskik

baar gestel. Studiebeurse asook ander linansiele bystand9 

word beskikbaar gestel vir die opleiding van onderwysers 

om die onderrig van Wetenskap � Wiskunde en vreemde tale 

te verbeter. Navorsing in verband met onderwysaangeleent

hede word ook by di e wet ingesluit. 

( f )  Die 1 1Area Redevelopment Act " van 196 1 maak voorsiening 

vir fondse vir die oploiding en heropleiding van werklose 

per sona in herontwikkelende streke. 

( g ) Die 1 1Manpower Development and Training Act " van 1962 was 

soortgolyk aan die vori ge,  maar breer en nie beperk tot 

sekere streke nie. 

In ' n  artikel oor die 1 1American Counci l  on Education '\ se 

prof. d.r. J. Chr. C oetzee dat die oorsaak vir die ·stigting van 

hierdie raad gesoek moet word in die menigvuldige verenigings, 

installings 7 komitees 9 rade en genootskappe wat hu1 le  in Amerika 

in die onderwys interesseer. Die direkte gevolg van hierdi e 

menigvuldi gbeid i s  natuurlik teenstrydige } botsende en oor

vleuelende optrede. Daar moes eenvoudig ' n  l iggaam kom om die 

werk van al die opvoedkundi ge instel lings of organisasies te 

koordineer om sodoende al l e  01�trede in diens van land, volk en 

opvoeding te stel. Later het die raad die karakter van ' n  

nasionale organi sasie vir onderwys op alle vlakke, aangeneem 

( 68, bl . 328 ) .  

Die raad stel homself in sy amptelike publika.sies so  voor :; 

ult is  a counci l  of national educational associations 9 orga-4 

nizations having r elated interests " en di t rioem· dan al die 

ledeverenigings. 1 1 Since its founding it has been a centre of 

co-operation and c o-ordination for the improvement of education 

at all levels - it reflects the peculiar genius of the .American 

educational system � a system without national control. It 

has been a c learing house for the exchange· of information and 

opinion - conducted many scientific inquiries ·  and investigati ons 

into specific educational problems ) - stimulated experimental 

activities ,  - kept in  constant touch with pending legislation, 

affecting educational matters, - pionaered in methodology that 
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has become standard practice on a national basis, - ao ·ced as 

liaison agency between the educational insti�ut i ons  0f tt c 

country and the Federal Government and undertaken many signi

ficant proj octs on the request of A:rmy, Navy and State Depart-

. ments and other government agencies, and through publication 

made available widely used textbooks, informational reports, 

and many volumes of critical anal ysis of social and educational 

problems" (68, bl. 328 ) .  

Die , ,American Council  on Education" het wel met onderwys op alle 

vlakke te doen,  maar dit beklemtoon tersi ere onderwys 9 Bet ander 

woorde dit he� meer met nas�oo lse on1erwys te doen. 

PLAASLIKE BEEEER OOR PRIMERE EN SEKOND�RE ONDERWYS 

Die onderskeie state gee aan een of ande� a�ptenaar of kantoor 

in die staatsregering beheer oor onderwysaangeleenthede deur 

middel van wetgewing. Die wyse waarop di? onderwysowerheid 

georganiseer word, verskil  natuurlik van s.taat tot  staat . 

In twee-en-veertig state van die VSA is onderNysrade ingestel, 

en hierdie rade het die hoogste seggenskap in die state op onder

wysgebied, maar daar is �gter groat verskil le tussen die stat0 

wat die metodo van verkiesing van raadslede en di e funksies van 

die rade betref ( 74, bl. 2 74) � 

Elke staat het ' n amptenaar wat as hoofstoolbeampte beskou word., 

In sommige state is hy die uitvoerende beampte van die onderwys

raad, en in ander st�t o is hy die sekretaris  van die onderwysraad 

of hoof-beampte. van onderwys binne die staat a Sy magte en p ligto 

. varieer in t n  hoe mat e van staat tot  staat . In al die state maak 

die hoofbeampte gebruik van die dienste van P+ofessionole personoel 

e� hulle vorm saam die staat se departement van onderwys (74, bl.  

277 ) .  
Elk van die vyftig  state besit wet l ike beheer oor openbare onder

wys en elk het konstitusionele en statutere bep�lings wat die al

gemene buitelyne van sy eie  stelsel voorskryf. Hierdie is in 

all e opsigte ' n gedesentraliseerde stelsel. 

Sommige. aspekte van die onderwys9 byvoorbeeld ' n  voorgeskrowe 

minimum lengte van ' n  skool jaar, die ouderdomsgrens vir verpligte 

skoolbesoek, verpligte inent ing en minimum kwalifikasies vir 

onderwysers, word oor die algemeen deur die staat beheer en wet

gewing word in verband daarmee uitgevaardig ;  ander aspekte soo s  

voorgeskrewe dele van die leergang en ander minimum vereistes van 

onderrig  word dikwels in administratiewe rogulasies vervat 9 wat 

deur die onderwysdepartemente van :iie state ui tgegee word. 1 n 

Groqt aantal ander aspette word deur plaaslike inisiat ief aange

moedig en . ontwikkel, en word bygestaan deur die adviserende 
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dienste van die departemente van onderwys en die nasionale 

, ,Office of Education" ( 4, bl. 820 ) .  

Die verski llende state i n  die VSA is ingedeel  i n  plaaslike skoal, 

distrikte wat deur 1 n skoolraad beheer word, en hi erdie raad wor 

deur die inwoners verkies .  Die skoolraad ste l ' n  superintendent 

van skole aan en op sy aanbeveling word onderwysers aangestel . 

asook toesighouers, skoolhoofde , spesial i ste en ander nie-doso

rende personeel. 

Salarisse en bevorderings word binne sekere perke deur die plaas· 

like skoolraad bepaa� soos vasgestel  deur die state in die geval 

vaar die distrikte finansiele staun van die state  ontvang, maar 

gewoon1ik i s  die raad vry om salarisse uit plaas like fondse aan 

te vul. 

In die land as geheel word 57 persent van die onderwysfondse uit 

plaaslike belastings verkry wat deur die skoolrade gehef word; 

3 persent word deur ai.e  sentrale regering voorsien en 40 persent 

deur die regerings van die individuele  state. Die g eld deur die 

state verskaf, word hoofsaaklik uit 1 1 state sale s  taxes " en in

komstebelasting verkry. Dit word eweredig ender die distrikte 

verdeel , met inagneming van die aantal leerlinge en die vermoe 

van die plaaslike distrikte om fondse uit plaaslike bronne te 

verkry. Die gevolg is  dat armer gemeenskappe grater bystand ver

kry en so word ' n  mate van gelyke kanse in onderwysaangel eent

hede verseker ( 4, bl, 819 ) .  

Die hele organisasie van openbare onderwys ondergaan periodick 

verandering in sy onderafdelings , maar die sentrale beginsel van 

plaaslike bohoer, deur plaaslike verk.oso rade , sal volgens sokerE 

Amerikaanse skrywers blykbaar onveranderd bly. Die skoal is •n 

gemeenskapsinstolling,  dit wil se oop vir die kinders van die 

ganse gemeenskap en hierdie gemeenskap het seggenskap daarin, in 

die  sin dat die staat '!l hoe mate van wetlike beheer aan hulle 

oorgedra het ( 4, bl. 8 19 ) .  

'!l Skooldistrik word soos volg gedefinieer :  "A basic unit of loca: 

school administration is an area in which a single board or of

ficer has the immediate  responsibility ior the direct administr� 

tion of all schools located therein. Its distingui shing feature 

i s  that it is  a quasi-corporation with a board or chief school 

officer that has the responsibility for, and either complete or 

partial autonomy in the administration of all public schools 

within its boundaries " ( 74, bl. 245) .  

Tabel 2 . 1 gee in duidelike beeld van die  organisasie in in plaas

like skoolstelsel ( 74, bl. 247 ) ,  en tabel 2 . 2 is in tipiese  voor

be eld van die skoolstelsel in in individuele staat ( 74, blg 274 ) .  
d''*'''· · · 
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Tabel 2. 3 is � sarnevatting van 1 ie verspreiding van �aJt a 0n 

funksies in verband met onderwys tussen die federale regering, 

staatsregerings en plaaslike beheerrade ( 74 9 bl. 318-319 ) . 

(Kyk bladsye 1 2Ml4 ;ir to.b ell e . ) 

BEROEP SONDERWYS 

Beroepsondorwys is ' n  integralo de el van die oponbare ondor

wysstelsel. Die federale regering dra by tot die koste ver

bonde aan b eroepsonderwys, sender om in die rcgte van die 

state in te mong. Elke staat ontwikkel sy eie stelsel van 

beroepsondorwys on dui die standaardo wat verlang word, dool

eindes wat nagostre ef moet word en die beleid wat gevolg moot 

word aan, in ooreenstemming met die basiese doe lstellings van 

federale wetgewing. 

Die rol van die federale regering is om behalwe finansiele hulp, 

oqk beleid �n standaard aan te beveel, en om onder andere na

vorsing en publikasies te mrskaf en om konferensies te reel. 

Die rel v an die state is om � ( 1 )  hulle eie · behoeftes vas te 

stel, (2 )  hul eie standaard en patroon van opleiding te be

paal, ( 3 )  gekwalifiseerde leierskap, toesig, onderwysersop

leiding en . sowel b eroepsvoorligting as geno egsame finansiele 

steun te verskaf en ( 4 )  om federale fondse onder die verskil

lende afdelings te v erdeel. 

Beroepsd�derwys het ' n  vi erledige doel,  naamlik�  

( 1 )  om die leorling as ' n  bruikbare en produktiewe werker voor 

te beroi, 

(2 )  om  die werker te  help vorder in die rigting wat hy  goki es 

he t ,  

( 3 )  om opge leide mannekrag te  verskaf en 

( 4 )  om eienskappe van goeie burgerskap t e  ontwikkel. 

Beroepskole gee opleiding op vier verskillonde terreine, naamlik 

landbou, die ambagte en nywerhede en plaaslike handels- on 

nywerheidsonderwys. Dit geskied deur middel van voltydse dag

skole, deeltydse klasse vir werkers en aandklasse vir volwasse

nes. 

Di,e Smith-Hughes-wet van 191 7  was· die e erste en belangrikste van 
1 n reeks wett e waarvolgens die . r egering hulp aan beroepsonder

wys verskaf. Vo lgens hi er die  wet subsidiG er d. ie  regering be

roepsondorwys in landbou,' plaaslike handels- en nywerheids

opleiding, en maak ook voorsiening vir die oplei ding van 

onderwysers in hierdie vakke .  



TABEL 2 . 1 

' N  TIPIESE ORGAHISASIE VAN ' U  PLAASLIKE SKOOLSTELSEL IN DIE VSA 

Assi stent-sup erint endent 
vir Laer Onderwys 

Elke 1lerskool  

Skoolhoof 

Onderwysers 

Bi blio t eka.ri s 

Kie s ers  in skool d.is trik 

Ki e s  

Onderwysra.ad 

em 

Sup erint endent van skol e 

Assi stent-sup erintendent 
vi r 1/Iiddel bare Onderwys -- - T· 

Elke Junio r en .Senio r Ho �rskool  

Sk:o olhoo f 

Ondervr;{sers Sp e sia.l o  
Ondervrysers 

Liggaa.mlike Opvo eding 
Spraakkuns 
Bero ep svakke 
Kuns 

Bi blio t ekari s 

Sp esi al e  Di enste  

Laerskoolleerplan 
·ro e si_ghouers � 

l ;  Leeso nderrig 
2 �  Musi ek ·-
3 ;  Kunsvlyt 
4. Wet enskap en 

Wi skunde 

G esondheidsdi enst e � 

1 �  Skoolverpleegst ers 
2 . DoKt ers en ta.nd-

art se 

Si etl<:_up.dig_�e di enst e  � 

l . To et saQmini strasi e 
2 .  Voo rl j_ cting 

Vforksbestuur 

Onderhoud van Gebo,:1 e g 

1 ;  Op si gt ers 
2 . Onderhoudsbeamptes  

Busbestuurders  
Aankope . 
:Po ekho u ding 

I-' 
f'0 



Versprei d.ing van fo ndse 
a8!1_ E�aslike di strikte 

1 .  Vir gelykst elling van en 
bystand aan pl aaslike skole  
( st aat sfonds) 

2 .  Vir landbou- en bero ep s
onderwys ( federaJ. e fondse ) 

3 .  Vi r skool vo edi ng 
( federal e  fondse ) 

4 .  Vir bui tengewone 
le0rlinge ( st aat sfo ndse ) .  
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IiAilEL 2 . 2 

1 M TIPIESE ORGAL"VISASIE V.PJ,.'T ' H  S'I'AAT SKOOLSTELSEL IN DIE VS.A 

Ki e sers in st aat 

Kie s  

Superintendent vir Oy enbare Ondervzys ·1( Advi seer en keur 
----------.... ;----- _ goe 

en �t andaar�e j 

1 .  Sertifi sering van 
onderwysers  

2 .  Akkredi tering van 
ho �rskole 

3 .  Belei d en regulasi c s  
i . v .m.  busvervo er. 

I Diens�� �an- pl;:as!!�e skole 

1 .  Han teer 1.1i t di  Gnst1"oding 
van staat sonderwysers 

2. Raadplegingsdi enst e 
3 . G e sond_1iei d, liggaamlike 

opvo eding en veilighei d 
4 .  Aud.io-vi suele hulpmi dd.els 
5� Ilewaa1"skolo · 
6 . Publikasi e s .  

'< '  

Go ew$rneu1 l 
Beno em 

St aat sondorw;y mad l 

1 . Funksio1" , ar gGwoonlik as 
Raad vi :t 1JE' ro ep s- en 
landbou- , �1d3rwys 

Koi5rdj_nasi e van 
laaslike skools t el sels 

1 .  St el minimum st andaard · 
2 .  Hcrindeling van 

d.i strikt e  
3 .  Kot; rdinasi e v an  staat s · 

verdedi6ing.  

[i�aat sonderst eundG skole  J 

1 • Sp e si al e sko 1 e � 

Dowe s  
Elin de s 
Wee skindel"s 

2. Ho er onderwys � 

Staatsuni versit ei t  
Oriderwysersopl ei ding 
Staat skoll eges .  
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TABEL 2. 3 
VERSPRZIDDW VAf\T 1:MGTZ EN FUNKSIES I . V .�\1 . SKOOL SAKE DJ DIE VSA OP PLAASLIKE 9 ST..:V;i.r S

BN PEDER.ALE 1/LAKKD 

O_rgani sasie en Pro_s__ram � 

1 .  
2,  
3 .  
4. 
5. 

Sti gting va.n •n skooldistrik 
Vera.nderi ng van grense in skoo l d.i s trik 
Verki esing van skoo l di strikbe amp t e s  
Basi e s e  o n derwyspro gram 
On derwysp ro gram vo l gen do op basi e s e  
p ro gram 

On de�qsp er so n c el e 

1 .  
2.  
3 .  
4. 
5. 
6. 
7 .  
B .  
9 .  

Mi nimum kwal i fik asi e s  om o n dervvys t e  308 
Ui treiki nc van on d.0rwysersert i fikat c 
In di en s11emin.; van o nderv.zysers 
On dervvysers sc sal ari s s e  
Di enstydp ork v an  ondervzysers 
Afda.nki nc� van o ndervvysers 
Bevo rderin.:; van o n derwysers 
P erso ne el voo rsi eni ng 
Onderhoudsbeamp t es 

Leerli nrro_�  

1 �  
2 .  
3 .  
4. 
5. 
6. 
7 . 
o .  
9 . 

1 0 .  
1 1 . 
1 2. 
1 3 .  
1 4.  

Ve:rplist e skoolbeso ek 
'110 GWysinc; va.11 1 o e:rl inge aan skoo l  
To el atingsbol o i d  
Kl assi fikasi e van l e3rlinge 
Bevo rderin6 van l eerl inge 
Di e l e erp l an  
Ondcrri gmeto de s 
Keuse  van ha.ndbo eke 
Sko o l gel do 
Skorsing van l eerlinge 
G e sondli ei dsregul asi e s  
Bu sro e t e s  
Sko olvo e ding sp ro gram 
SJ.coo l  sensu s  

Fina.nsi cs  g 
1 .  
2 .  
3 .  
4. 
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Di e George-Barden-wet van 1946 maak j aarliks vir 28. 5 mil jo en 

dol lars voorsiening, wat onder di eselfde kat egori ee  van onder-

wys as vir a.i e  Smith-Hughes-wet en enkel G  byvoegings verdeel word. 

Van qie enkele byvoegings tot die  b eroepskategorie�  is di e vis

nywerhede volgens die , .Pub li c  Law 84-1027 " en praktiese ver

pleegsteropldding vol gens 1 1 The Health Amendments Act " van 1956 0  

Die "National Defence Education Act " van 1958 maak jaarliks vir 

15 mil joen dol lars vir di e oploiding van tGgnici  voorsiening. 

Soos roeds geno em, het die  1 1Area Redevel opment Act "  van 196 1 

opleiding aan 1rnrklose  persone in sekere streke verskaf en as 

ui tbreirling daarop het di e 1 1Manpower Development and Training 

Act " in 1962 gevo lg. 

Op grond van die · uManpower Development and Training Act, 1962 ", 

is ' n  program go edgekeur vir di e opl eiding van persone wat 

werkloos raak as gevol g  van outomat isa,sie i; oors0Sd  komp •Jt iDie  

en  ander ek�nomiese veranderinge en toestand. Met b ehulp van 

hierdi e program word opnames van werkgeleenthede in e lke staat 

ender leiding van die SeL-retaris van Arbeid gel oods, en hy keur 

persona wat opl eidi ng nodig het,  betaal opleidingsto elaes en 

plaas opgeloides in b etrekkings met behulp van di e staatsagent

skappe .  In  medewerking met di e staatsdirekt eure van beroeps

onderwys, i s  die S ekretaris van Gesondheid, Ond.erwys en Wels;yn 

verantwoordelik vir di e beplanning en ui tvoering van di e op

leidingsprogramme .. Di e program word geadministreer deur die 

afdeling ]oroeps-. en Tegniese Onderwys van die 1 10ffice  of 

Education 1 1 • 

Die "Vocational Education Act " van 196 3 is aangeneem, omdat 

gevool  was dat di e ou wyse van f ederal e hystand aan b eroepson

derwys ni c genoegsaam was om aan resent e b oho eft es, en nog 

minder aan t oekomsti ge b 6hoeft es, t e  voldoen nie. 

Die vraag �a werkers in di e nywerhede het mettertyd aansienlik 

uitgebrei en die verskaffing van beroepsopleiding was bai e  duur, 

dus kon woini g skol e  dit b ekostig om beroepskursusse aan te  

biedo Selfs di e gr6ot stede was nic in staat om  hierdi e soort 

opleiding aan almal wat dit nodig gehad het, to verskaf ni e. 

Insgelyks het sake-ondernemings met rasso skredo ui t ge·brei en 

tog  het nie een van di o twee b estaande wett e - di e Smith-Hughes

en George-Barien-wet - enigo voorsi ening vir di e opl eiding van 

kantoorwerkers gemaak ni e. In 196 5 sou ongeveer 3 ., 8 mil j o en 
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kinders die ouderdom van 18  j aar bereik, en sou van hulle slegs 

20 persent di e vierj aar kollege-opleiding voltoo i ,  t arwyl die 

a nder 80 persent beroepsopleiding nodig sou h�. Ook vir die 

opleiding van tegni ci en semi-professionele werkers moes 

naskoolse opl1:.,iding verskaf word, en volgens die "Offi cial 

Journal of the Office of Education" was daar geGn fondse 

beskikbaar nie ( 84 ,  blo 3-4 ) . 

Die , ,Vocational Education Act " maak voorsiening vir die insluit

ing van alle beroepsrigtings , behalwe di� wat algemeen as 

professioneel aanvanr word, of wat t n  universiteitsgra.ad vereis. 

Volgens hierdie wet is  beroepsonderwys vir alle persona bekorn

baar en dit vereis dat elke staat sy beroepsonderwysplan moet 

opstel met die oog op die veranderinge wat in die ekonomie en 

die arbeidsw�reld plaasvind. Die wet respekteer die regte van 

die state om hul onderwysstelsels te beheer en die enigste doel 

is om die state te help met versterking, verbetering en uit

breiding van die bestaande stelsel s van bercepsonderwys ,  om 

nuwes te ontwikkel en om deeltydse werk te verskaf aan mense 

wat beroepsopleiding op ' n  voltydse basis  ondergaano Dit blyk 

dus dat die beroepsonderwyswet _' n wye betekenis het , want di t 

slui t nie alleenlik beI·oepsopleiding en -heropleiding in nie, 

maar sluit ook die opleiding van onderwysers vir beroeps

onderwysvakke in o  

Die idee om beroepsopleiding aan ' n  individu0l0 strBek in ' n  
staat te verskaf, eerder a s  aan ' n  enkele gemeenskap , word 

gevind in die 1 1Na t ional Defence Education l�o� I t  van l9 58 , maar 

die .,Vocatio nal Education .Act n van 1963 spesifiseer streekskole 

met ' n  wyer doelstelling� naamlik om beroepsopleiding in die 

breer sin te verskaf o Die nuwe wet voorsien ook fondse vir 

die oprigt ing van streekskole - iets wat die nNational Defence  

Education Act " nie gedoen het nie ( 84 ,  bl. 6 ) ci 

Behalwe hierdie permanente _program , maak die wet ook voorsi oning 

vir twee eksperimentele vierj aar onderwysprogramme. -- Een hier

van bied j ongmense die geleentheid om deel tydse werk te verrig 

en tog voltyds ' n  skool by te woon ; die antler verska.f sowel 

' n  huis as ' n  skool vir jongmense wat om een of ander rede r..ie 

in staat is om die algemene beroepsopleiding te ondergaan nie o 

Fondse vir _ hierdie pro gramme is  vir die tyd.perk 1965 tot 1968 

goedgekeur-> 
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Di e wet maak ook o nder andere vc crsi eni ng vir die aar.stelling van 

• n adviesko mi tee  van 1 6  l ede o m  di e 1 1 Co rmni ssio ner o f  Educatio n" 

t e  adviseer insake algemene regulasies 9 bel eid  i n  verband met 

die ui tvo ering van di e wet , beleid  en prc sedur'e s  in verband. met 

die vervulling van di e state sG  p l anne en  navorsings- en 

opleidingsprogramme o 

Gedurende 1966 sal di e Sekretaris van Geso ndheid,  Onderwys en  

Wel syn 1 n adviesraad benoem  o m  di e admi ni strasie  van hierdi e  wet 

te hersien en aanbevelings te maak co dit te verbeter .  Hi ordi e 

advi esraad se verslag sal op 1 J anuari e 1968  be skikbaar wee s .  

In  die daaropvol ge nde j are sal di e Sekretaris met gere elde 

tussenpo se s nm·re rade benc em om ho rn te  adviseer ( 84 ,  bl . 1 2 ) . 

2• 5 PRIVATE SKOLE 

Alho ewel skoolbywo ning tuss en sekere ouderdo msgr ense ( 6  tot 16  in  

so mmige state  en 6 tot  18 in antler stat e )  verpligt e nd is ,  mag die 

l e erlinge ook  private sko l e  bywoo n y op voorw:1arde c.at die betrokke 

sko a l  die standaard � soo s deur die sp esifieke staat vo orge skryf, 

,handhaaf.  Hierdi e bepaling ge e dan ook d.aartoe aanl ei ding d.at 

l e erlinge van privat e en  openbare sko l e  o nderling o orgeplaas kan 

word so nder dat die o nderwys van di e leerlinge skade ly. 

In verskeie  state o ntvang l eerl inge i n  private sko l e  o ok sekere 

die nst e wat aan l eerling� in cpenbare sko l e  verskaf wo rd 9 byvoor

beeld �koo lvo eding 9 geso ndhei dsdienst e ,  handboeke en vervo er 

· tussen  hulle  hui s e  en di e sko o l Q 

Ongeve er 13  persent van c�l.i e  pri mere- en  s eko nd�r e sko l e  in  di e 

Verenigde Stat e i s  , ,no n-publi c  scl10 o l s 1 1
o In die Verenigde State 

word daar onderskei t�ssen "paro chial "- en  1 1private  scho o l s 1 1 e 

Die "paro chial scho o l s n word deur ' n  kerkgeno o tskap b eh eer en 

o nderhou �  Di e Ro o ms-Kato lieke Kerk o nderhou verreweg die 

groo t ste aantal van hi erdie sko l e o  Die 1 1private scho o l s " i s  

bai e o nafhanklik en  daar wc,rd sl egs • n mi nimum b eheer deur di e 

indivi duel e  stat e ui tgeo efen -. Di e meeste bero epsko l e  ressorte er 

o nder laasgeno emde t ip e  sko l e ,.,  Hull e  maak vir t n  soort o nderwys 

voors iening wat slegs ' n  klein pl ekki e in  die openbare o nderwys

stel s el inne emo  

Verder i s  daar ook ouer-o ndersteunde private sko l e  wat "no n

public scho o l s "  geno em word , wat deur welgest el de ouers o nderhou 



18 -

word , en wat feitlik dieselfde plek as die gewone openbare skole 

inneem. Hierdie . skole is ook nie aan 1 n kerkgenoot skap verbo nde 

nie. Hier word die leerlinge gewoonlik gekeur met die doel om  

min of meer ' n  ho mogene groep · leerlinge , wat ekonomiese en 

sosiale agtergrond asook spesifieke belangstellings betref , 

saam te voeg. 

2 .6 SPESIALE SKOLE 

2 . 7 . 1  

Spesiale skole is  di� skole waar leerlinge met buitengewone 

behoeftes  onderrig ontvang, byvoorbeeld begaafde leerlinge , dowes , 

blindes , spraakgebrekkiges , kreupeles 1 l cerlinge met buitenge

wone gesondheidsprobleme 9 sosiaal en emo sioneel wanaangepastes 

en verstandelik vertraagdes. 

Hierdie leerlinge word in sowel openbare en private dagskol e  as 

in openbare en private skole waar die leerlinge inwoo n, onderrig. 

Die individuele state gee baie lei ding en finansiele hulp aan 

plaaslike skooldistrikte wat hierdie soort onderwys verskaf. 

In sewe-en-veertig van die state is daar reeds : ' n  persoon as 

direkteur van spesiale onderwys aangest el ( 86 , . bl .  50) . 

OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die meeste openbare universit eite en kol leges is die eiendom van 

die onderskeie state , en word deur hulle onderhou. Elke staat 

het van 1 tot 20 o f  meer van hi erdie universiteite en kolleges , 

terwyl slogs ' n  paar van hulle  muni sipale inrigtings is. 

Gedurende die tweede holfte van die  neg3ntiende eeu het ' n  aan

sienlike aantal normaalskol e vi r die opleiding van prim�re 

skoolonderwysers ontstaan, wat l eerl inge met sekondere skoolop l ei

ding toegelaat
9 

en I n kursus van een, t;;ee of drie jaar aangebied 

het� Byna al hierdie normaalskole het nou hul le kursusse · v3rleng 

na vier jaar. Dit het tot •n graad in die orvoedkunde gelei en baie 

van hul le  hot af1elings bygevoeg om die Bo A. -graad aan te bierr� 

Sommige bied ook � vyfde studiejaar aan wat lei t ot � magi st srgraad. 

Baie normaalskol8 lei ook sekondere skoolonderwysers op .  

Verskeie state het van 4 tot 10 of meer van hierdie inrigtings 

wat , behalwe die opleiding van o nderwysers vir die algemene vakke, 

ook onderwysers vir verskillende spesiale vakke oplei 9 byvour

beeld liggaamlike opvoeding en musiek ( 4 1 bl. 8 22 ) . 
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Die opleiding van onderwysers vir landbou,  ekonomi e  en ander 

vertakkinge van boroep sonderwys 1 word deur die sogenaamde 

"land.-gr:ant" ko lleges en uni versi tei te ged.ceno 

In elke staat bGpaal die beherende liggaam ( gewoonlik die State 

Board of Education) die minimum vereistes vir sertifikaaluit

reiking aan onderwysers . Hierdie vereistes , kwalitatief en 

kwantitatief, tesame met die salarisskale  vir onderwysers wat 

van plan is o m  hulle kwalifikasie s  te verbeter , bepaal die 

toelating tot en die groei in die onderwysprbfessie,  en beheer 

dus indirek die studiekursusse aan die inrigtings wat onderwy

sers oplei . Daar i s  egter adviserende rade vir onderwysers

opleiding en -sertifikaatuitreiking. Dan i s  daar staatskom

mi ssies wat ook in beheer i s  van o nderwysersopleiding en 

professionele �tandaarde � Hulle probeer ook maatstawwe bepaal 

wat vir die hele land sal geld 7 en kan afsonderlike state advi

seer ( byvo6rbeeld die ".American Asso ciation of Colleges for 

Teacher Education" ) ( 4 9 blo 91 ) . 

' n  Opvallende kenmerk van onderwysersopleiding in die Verenigde 

State i s  d.at · . -weggedoen is · met alle  tekens van enige spesialisasie 

op 'n  l ae vlak. · ·. Onderwysersopleiding het 'n  kursus op univGr

si  tei tsvlak geword, wat lei tot die baccalaureus- of magister-

graad vir ondGrwysers op alle vlakke van die onderwys c Daar 

i s  aanduidings dat ' n  doktorsgraadkwalifikasie uiteindelik 

algemeen onder laer- en hoersko o londerwysers  sal wees ( 4 ,  bl . 

822 ) . 

ALGI\�MENE NJIGING TOT SBNTBI .. LISASIE V.liN QNDbRWYSBEHEER 

In di e plaaslike beheeraangel eenthede was daar aanvankli� :n 

gro�t aanta� kleiner skoc ldistrikte in . 4i�  Verenigde State , 

maar hulle i s  mettertyd aaneengGskakel o mdat dit meer voordele 

inhou s.oos  onder andere ,  die feit d:1t die onderwys hierdeur 

meer ekonomies gerig kon worclo  Illino i s ,  byvoorbeeld 9 het in 

1931 20 � 070 distrikte gehad en in 196 2  slegs 1 9 535 ( 74 ,  bl . 254 ) . 

In die lig van ' n  neiging t'ot sentrali.sasie is in party state 

reeds met ' n  hoer· liggaam as die s·koo}distrikte geeksperimen

teer 9 wat 1 1 intermediate dlstricts " geno em worde Dit is  ' n  

soort oorkoepelende struktuur wat ' n  hele paar skoo ldistrikte 

insluit , maar dit i s  ' n  vrywillige organisa sie  en het nog g�en 

wetlike magte van die staat ontvang nie� Hierdie beweging 
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is egter besig om te groei en in  1956 was daar reeds 2 , 340 

sulke ee:ohede in altesaam 34 state ( 74 ,  bl . 256 ) . 

Binne die verskillende skooldistrikte �rord ' n  groot variasie 

van plaaslike skoo lstelsels aangetref � en origens is daar ' n  

neiging om veral op die platteland die kleiner Skooldistrikte 

t e  konsolideer. Tog word dit egter algemeen aanvaar dat die 

selfregerende skoolgemeenskap nie verlore sal gaan nie. 

Probleme in verband met die plaaslike distrikte behoort opgelos 

te word, sander om  die belangstelling van die gemeenskap in  sy 

skole te  laat verflou. 

Daar is egter van die begin af g�glo dat die onderwys onder 

beheer van diegene gelaat meet word wat die nouste daaraan 

verbonde is , liewer as om dit aan instansies te vertrou wat ver 

van die gemeenskap verwyder is, want ' n  plaaslike skoolstelsel 

is een wat gouer en meer simpatiek op 'n  gemcenskap se behoeftes 

sal reageer. Wnt ookal die leemtes van lokalisasie mag wees, 

dit kom voor dat die plaaslike skooldistrikte, in een of ander 

vorm , die Amerikaanso skoolstelsel in die toekoms sal domineer. 

Ongeag hoe ver ' n  staat reeds in Qie rigting van sentralisasie 

gevorder het , gaan alle  state op verskillende wyses voort om  

onderwys as die verantwoordelikheid van plaaslike imroners te 

behou. Geen staat kan funksioneer sonder die mag wat deur die 

federale regering aan horn gegee is nie. Net so, en in  ' n  

groter mate , is plaaslike skoolregerings afhanklik van die 

sentrale regering van die staat . Omgekeerd is dit die plaas

like skoolbesture wat gesamentlik die staat se onderwysprogram 

administreer. 

So mmige kritici van die stelsel meen dat die mag oor plaaslike 

begrotings, belastings en onderwysbeleid, al meer en meer uit 

die hande van die plaaslike inwo ners geneem moet word, en wel 

as gevolg van die groter neiging tot konsolidasie. Een van die 

grootste probleme is hoe om die baie voordele van pl.aaslike 

belangstelling in die o nderwys te behou en terselfdertyd. die 

voordele wat die skoolstelsel sal ondervind as dit uitgebrei 

word, te benut . ' n  Balans tussen 1 n redelike graad van konso

lidasie en verlangde plaaslike beheer, word gesoek. As die 

beheer oor onderwys ui t die plaaslike milieu verskuif worcI � 

word die plaaslike belangstelling vanselfsprekend bedreig. 
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Hughes stel dit soos volg: nThe trend toward consolidation of 

assets and resources into larger and more powerful organizations 

is typical of modern life.  In the movement to centralize 

schoo l control and to consolidate school  districts 'into larger 

units 9 school po licy is consistent with the general so cial 

trends " ( 74 ,  bl. 258 ) . 

In 19 57  het Roper ' n  opname gemaak van die openbare mening in 

verband met federal e finansiele hulp aan die onderwys. Hy het 

gevind dat 16 persent van die publiek ten gunste van algehele 

plaaslike finansiering is , 30 persent ten gunste van federale 

hulp vir skoo lgeboue , maar vir niks meer nie ,  en 43 persent ten 

guns.t a van federal s  hulp vir skoolgeboue en onderwysers se 

salarisse. Roper se gevolgtrekking was, nif the federal 

government were to take its courage in both hands and decide 

tomorrow morning that our crippling educational shortages were 

something for which it must now take a heavy responsibilit y  for 

the first time in the history of our Republic 9 the heavens would 

not fall . More people favor such a cot:.rse than favor any other 

single onen · ( 74 , bl . 302 )  o 

Die gehalte van onderwys word nie alleen l:epaal deur die bedrag 

geld wat daarop gespandeer word nie, maar dit is tog miskien 

die grootst e enkele faktor wat die gehalte bepaal o Dwarsdeur 

die land bestaan die gevoel dat daar gelyke onderwysgeleenthede 

vir almal moet wees , en dit kan alleen gebeur as die Regering 

meer finansi§l e  hulp aan die armer stat e verleen o 

In di� verband se Cremim nMet de voor.tschrijden,de rijpheid van 

de Amerikaanse maat s chappij , het veelvuldi� reizen . en het vaker 

verhui zen van ganse families, hebben vele ouders moet�n onder

vinden dat van de welstand van de afzonderlij ke staten ook de 

kwa:Liteit van hun schoolwezen en opvoodingsniveau afhangt " 

( 90 ,  bl. 1 28 ) 0 

Gelyke cnderwysgel eenthede vir almal , word. ook op ekonomiese 

grondslae bepleit ,  want die hoeveelheid opleiding wat ' n  

individu ondergaan het , bepaal sy produktiwiteit en ander 

bydraes tot die samelewingo 

Dit is dus begryplik dat daar in die _ afgelope dekade stemme 

begin opgaan het wat van die sentrale regering eis om  daarvoor 

te sorg dat aan alle skoolkinders in die hele land dieselfde 
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onderwysgeleenthede gebied word. Die Kongres het daarop geant-

woord met groter finansi�le bydraes , maar die begi nsel van 

plaaslike inisiatief het bly voortbestaan. 

D . W. Robinson stel dit soos volg : . ,Education is increasingly 

a national responsibility. Problems o f  National defence of 

population mobility, and of technologi cal interdependence con

spire to strain the constitutional provision that leaves j uris

diction over the schools entirely with the states. These 

pressures are inevitably creating increased involvement by the 

federal government in education programs" ( 81 ,  bl. 161 ) . 

In die President se ,,Executive Order 11 , 185" ,  uitgegee op 6 

Oktober 1964 , word administratiewe probleme behandel , Dit 

maak voorsiening vir die installing van ' n:. , ,Federal Interagency 

Committee on Education" , met die "Commissioner of Education" aan 

die hoof daarvan. Die "Executive Order" bevat ook opdragte 

dat die Sekretaris van Gesondheid ,  Onderwys en Welsyn, aanbeve

lings aan die President sal maak , insake belei d ter bevordering 

van onderwys ; dat die "Commissioner of Education" leiding sal 

gee om betyds ' n  oplossing te vind vir verskille in  rnening ,  

insake die beleid of administrasie van federale onderwysaktiwi

teite rakende onderwysinrigtings ; en dat die 1 1Commissioner" 

die inisiatief sal neem om toepaslike en betroubare gegewens 

te versamel ten einde ' n  oorsig oor federale o nderwysaktiwiteite 

te verkry. 

0This order recogni zes that federal involvement in educational 

affairs will continue to increase and it provides for some 

unification of goals and efforts under the direction of HEW 

( Health, Education and Welfare) and the Commissioner '' ( 81 ,  bl . 

161 ) . 

_ ,Volgens Robinson is dit vanselfsprekend dat die verhoging van 

die Kommissaris van Onderwys tot die kabinetstatus 7 die volgende 

stap sal wees. Hy noem dan al die federale bydraes tot die 

onderwys deur middel van wetgewing en sfl s " Such legislation 

Acts emphasise education as a national concern and a national 

responsibility" ( 82, bl . 145 ) . 

In ' n  beleidstuk voor die verkiesi ng in 1964 het president 

Johnson ges� : uEducation is primarily a state function - but 

in the field of education as in  the field of health , relief and 
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· medical care, the federal government has a secondary obligation 

to see that there is a basic floor under those essential ser

vices for all adults and children in the United States" 

( 82 ,  bl . 145 ) .  

Hoewel die neiging na staatsbeheer dwarsdeur die land bestaan, 

bly die vraag na die aard en graad van beheer , ' n  punt waaroor 

daar verskil word. Die menings varieer van een groep wat reken 

da.t di.e staat algehele beheer moet he, tot di� wat die openbo.re 

sko le geheel en al  as gemeenskapseenhede wil sien met slegs 

die minimum beheer deur die staat. Volgens sommige sk:rywers 

sal die Amerikaanse volk egter deur middel van volksverteen

woordiging, die koers bepanl wat die onderwys in die eerskomende 

j are sal volg. 

In ' n  artikel in "School Life", die amptelike orgaan van die 

"Office of Education", word die volgende gevind s , ,Above all, 

the people of the United States will increasingly recognize that 

no nation can be stronger than the sum total of the capabilities 

of its citizens and that education is the key to the development 

of those capabilities. The Congress will  be more and more 

concerned about the manpower needs of the nation as a whole 

needs that no State or group of States can meet alone .  And 

the idea will gain ground that education, like military defence,  

social security, and highways , is a matter of national interest 

and should be financed by the entire national econo my" ( 83 , 

bl. 26 ) .  

SAME VATTING 

Volgens die grondwet van die Verenigde State besit die federale 

regering weinig seggenskap in onderwysaangeleenthede9 behalwe 

wat finansiele steun betref . As gevolg van redes genoem deur 

Hughes , Cremin , Jensen, Robinson en andere, is daar ' n  toene

mende neiging t e  bespeur o m  die federale owerheid al meer en 

meer by die onderwys te betrek, maar daar is ook voorstanders 

van die huidige stelsel, met ander woorde,  persona wat voel dat 

die huidige demokratiese beginsel in die onderwys meet bly 

voortbestaan. Die probleme wat die Amerikaanse volk nou wil 

oplos 9 is o m  die voordele wat sentrale beheer en beleidsbepaling 

sal meebring , te bekom, en terselfdertyd die voordele wat gede

sentraliseerde beheer meebring ,  te behou. Daar word blykbaar 

na 1 n middaweg tussen hierdie twee eindpunte gestreef. 
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Een algemene gevolgtrekking wat duidelik uitstaan, is dat daar 

in die verlede weinig eenvormigheid in beleid of doel stellings 

in onderwys in die . Verenigde State was en wel as gevolg van 

die klein deelname wat die federale ower4eid in die onderwys 

gehad het en nog het . 

Daar is algemene eenstemmigheid dat die federale regering sy 

program in verband met gelyke kanse vir alma! in onderwysaange

leenthede, moet uitbrei. ' n  Bree verklaring van t n  aanvaarbare 

onderwysbeleid sal ' n  goeie prim�re stap tot verdere beplanning 

in die toeko ms wees. So ' n  verklaring sal rigting en inligting 

aan die Kongres verskaf en daarvandaan sal verdere beslissings 

kom in verband met die toekomstige plek van die federale regering 

in die onderwyspatroon ( 74 ,  bl. 3 21 ) . 
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HOOFSTUK 3 

RUSLAND 

Rusland is ' n  staatkundige eenheid,  genoem die Unie van Sosia-

l istiese Sowj etrepublieke ( USSR )  en bestaan uit 1 5  republieke 

met gelyke status. 

The Union of Soviet So cialist Republics is a multi-national " 
So cialist State - a fraternal co mmunity of free peoples enj oying 

equal rights. The October Revolutio n of 1917 created the 

conditions for a flowering culture the property of the general 

masses of the people. The Communist Party and the Government 

pay the greatest attentio n to the developme�t of public educatio n 

and pedagogical sciences as a factor for successfully educating 

and training the ·rising generation " ( 3 , bl . 413 ) . 

Artikel 1 21 van die grondwet van die USSR� .. spesifiseer dat 

elke burger in Rusland geregtig is op onderwys. Die implemen-

tering van hierdie reg word verseker deur o nder atidere ' n  wyd

verspreide stelsel van skc le, gratis onderwys, o nderrig in die 

mo edertaal en die bestaan van 1 n spesiaal opgeleide o nderwysper

soneel ( 3 ,  bl . 413 ) . 

Tesame met die land se eko nomiese en kulturele ontwikkeling het 

ook die opencare ond.erwysstelsel verbeter en mettertyd vorskeie 

ve:randerings o ndergaan ( 3 ,  bl . 416 ) .  1 1But whatever types of 

schools arose or disappeared ,  the basic principles underlying 

the Soviet system of educating the rising gener�tio n,  remained 

. at every stage of the development of Soviet so ciety.  They 

were s · the democratic · nature of" the school  at every level 9 the 

l inking of all schoo ls to the task o f  so cialist constructio n ;  

the State character o f  the ·public education system � precluding 

private schoo ls ; the uncompromisingly secular nature o_f so_hoo ls 

at all levels ; full equality of educational rights of  all the 

peoples of the USSR instructio n in the native language of 

those peoples ;  the full equality o f  men and wo men as regards 

education ;  the unification and dovetailing o f  the various 

educat ional establishments" ( 3 ,  bl . 416 ).  

Die  hoogste beheerliggaam van die Staat is die "bi-cameral 

Supreme Council " wat bestaan uit die 1 1Council of the Union" en 
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die "Council of Nationalities" wat gesamentlik die wetgewende 

mag vorm. Die Raad van Ministers is die hoogste uitvoerende 

en administratiewe liggaam . Elke republiek het t n  ooreenstem

mende politieke struktuur , en al die Republieke is . vir admini

stratiewe doeleindes in streke,  provinsies en distrikte var� 

deel ( 4 ,  bl. 6 29) • 

Die 19 55 Unesco publikasie "World survey of Education" stel die 

organisasie van die Unie van Sosialistiese Sowjetrepublieke 

soos volg 1 "The Soviet Unio n is a socialist state o f  workers 

and peasants, the po litical units of which arc the soviets or 

councils o f  workers by hand and brain. All lo cal authority 

is vested in these soviets , and a similar pattern of organi za

tion is followed upward to the highest organs in the Union" 

( 4 ,  bl . 629 ) . 
Die o nderwysbeleid en -administrasi e word op d.rie verskillende 

vlakke beheer , naamlik deur ( 1 )  die federale regeringsagent

skappe ( Minie,teries en burc ' s) ( 2 ) federale komitees van die 

Kommunistiese Party en ( 3 )  die Regerings en die Partyorganisa

sies van die verskillende republieke ( 53 ,  bl. 6 ) . 

� � 
SENTRALE BE.HEER OOR PRIMERE EN SEKONDER8 ONDERWYS 

"The administration and direction of  public education in the 

USSR and of the entire system of public instruction is in 

the hands of the State authorities. The establishment of the 

basic principles governing eq.ucation is the responsibility of 

the Supreme Soviet of the USSR � Educational legislation 

in the Union and auto nomous Republics is enacted by the 

Supreme Soviets of those Republics in the light of the special 

conditions obtained locally. Meanwhil'e, the education laws 

enacted by the Supreme Soviet of the · USSR are binding on  

the autono mo us Republicsn ( 3 , bl .  413 ) . 

Die hoofuitvoerende en -administratiewe owerheid op onderwysgebied 

is die Raad van Ministers van die USS:H 0which issues decrees 

on education questions on the basis and in execution of the 

operative All-Union laws. The respective Councils of  Ministers 

carry out corresponding functions in the Unio n  and autono mous 

Republics. The latter administer education through their 

Ministries of Education" ( 3 , bl . 413 ) . 
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0In the separate · t erri tories ,  regio ns ? natio nal areas 9 towns and 

district s ,  the direction of cultural work i s  in the hands o f  the 

Council s of  the Soviet s of  Workers ' Deputies  and their Executive 

Co mmittees act ing through the lo cal public educatio n authoritie s "  

( 3 1 bl . 413 ) . 

Die Mini st eries van Onderwys in die verskillende republieke i s  

verantwoordelik vir die beplanning en c ntwikkeling van inrigtings 

op die pre-primere onderwysvlak 9 skole en inrigtings vir onder

wyse�soplei dingo  Verder keur hulle handboeke en verseker dat 

voldoende o nderwysfasiliteit e beskikbaar i s o  Di e Minist erie s  

van Onderwys van die verskillende republieke beheer ook die werk 

van die plaaslike o nderw;ysowerhede ( 3 ,  bl e 413 ) 0 ,,Whil e respo nsi

bility for education devolves upo n Union Republics  and lo cal 

bo dies ,  these all romain subordinate to the highe st organs of 

power in the Soviet  Union  - the Supreme Council and the Council 

of Mini sters"  ( 4 ,  bl . 629 )  ('. 

Op die federale vlak i s  daar twee mini st ,-'lri es wat b etrokke is  

by besondere afdelings van die onderwysstelsel n  Die Mini sterie 

van Kultuur is verantwoordelik vir di e algemene organisasie van 

en o nderrig in alle gespesialise erde s ekond�re skole en inrig

t ings vir tersiere o nderwys . In die praktyk word ' n  groot  deel 

van die beheer deur di e verskillende republieke uitgeo efen 9 maar 

die Mini sterie van Kul tuur beheer direk .::1.ie universi tei  te en 

hoer tegniese en landboukundige inrigtings o Verder vaardig 

die Mini sterie regula sies uit en skryf le erplanne en  handboeke 

voor .  Die tweede federale owerheid 9 naamlik die Mini sterie 

van Arbeidsres erwes ,  b eheer laer bero epsko l e  maar onderhou 

hulle nie ( 4 ,  bl . 630 ) 0 

Daar is  dus geen enkele mini sterie van o nderwys vir al die 
republieke saam niec Die Mini st eri es van Onderwys in die 15 
republieke i s  t eoreties die hoo gste  gesagsliggaam oor  die 

o nderwys in hul besondere streke c Die 15 Minist er:i. es  van 

. Onderwys in die 15 republi eke is  dus 'feitlik o nafhanklike 

administratiewe eenhede ,  manr die sentrali sasi e  van beheer ocr 

die onderwys word nog verder gevoer deurdat hierdie Mini st eries 

slegs regulasies  en besluite van di e Raad van Mini sters  van die 

USSR ui tvoer . Laasgeno emde liggaam voer op sy beurt 

opdragte en voorstelle in verband met be} gi dsake uit wat van die 

Sentrale Komit ee van die Ko mmuni stiese Party afko mst ig is  

( 45, bl . 38 ) 0 
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PLAASLIKE BEHEER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Elke republiek is verdeel in administratiewe eenhede genoem 

t toblasti " o f  departemente. "Whenever such departments contain 

within their boundaries a separate and distinct nationality they 

cease to be called departments. Instead, they are invested 

with partial self-government by the nationality concerned and 

called ' autonomous republics ' ,  subordinate to the Federal 

Republic  of which they are part but distinct from the oblasti 

through their administrative privileges" ( 53 ,  bl . 7) .  Daar 

bestaan dus in die USSR 1 n Federale Regeringsvlak, 1 n 

Staats- o f  konstituerende Republiek-vlak en ' n  sub-staats , 

of outonome republi ekvlak. 

Die ,,oblasti t1 is weer verdeel in distrikte ( "raions 1 1 ) o  By 

sowel die noblasti " as die "raions" is daar ' n  kantoor of  depar

tement wat verantwoordelik is vir die onderwy,sadministrasie. 

Die departement ( , ,oblasti " ) administreer die distrikskantore 

( "raionsn ) wat op hul beurt weer skole administreer asook antler 

inrigtings soos byvoorbeeld di� vir onderwysersopleiding. 

"The line of administrative responsibility goes thus from the 

director of  the school to the head of  the raions ,  to the head 

of  the oblono or gorono , to the Minister of Education.  This  

line of responsibility pertains primarily to  personnel , curri

culum , and other admini strative matters " ( 53 ,  bl. 7) .  

Die plaaslike beheerliggame besit geen outonome beheer oor 

onderwyssake niea Die vernaamste funksies van die plaaslike of 

distrikskantore van openbare onderwye ( Rono of Raiono ) het te 

doen met ( 1 ) die opstelling van indivi duele skoolbegrotings, 

( 2 ) die skatting van die leerlingtal 9 personeelvoorsiening en 

fasiliteite beno dig en ( 3 ) die aanstell ing van skoo linspekteurs 

o m  te verseker dat individuele sko l e  en onderwysers aan die ver

eistes van die Ministeries van Onderwys in die besondere republiek 

vol do en. Dus tree die 1 1Rono " as plaaslike agent van die Minis

terie van Onderwys op deur beheer uit te oefen oor die werk in 

die skole en loa ds byvoorbeeld geen ondernemings uit eie inisia

tief in belang van die gemeenskap nie ( 45 ,  bl o 38 ) e  

Die RONO is die laagste vlak van onderwysadminist�asie . Bokant 

hom is die stedelike ( GorONO ) , streaks- ( OblONO ) , o f  provinsiale 

( K:raiONO )  onderwysd�partemente Al hierdie organisasies is 
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slags administratiewe agentskappe van die Ministeries van die 

Republieke. Plaaslike beheer soos wat byvoorbeeld in Amerika 

voorkom is totaal onbekend in Rusland ( 45 ,  bl e 38 ) . 

Aangesien die Kommunistiese Party so ' n  groot invloed oor die 

onderwys uitoefen, word in tabel 3 .1 ' n  uiteensetting van die 

administratiewe struktuur van die Kommunistiese Party gegee 

( 50 , bl. 6 ) . Tabel 3.2 gee ' n  voorstelling van die administra-

tiewe struktuur van di'e onderwysstelsel in die USSR ( 50 , 

bl. 7) .  

BEROEPSONDERWYS 

Die beheer oor middelbare en ho�r beroepsinrigtings is in die 

hande van die USSH Minj iterie van Ho�r en Gespesialiseerde 

Sekond�re Onderwys en die· ooreenstemmende ondergeskikte minis

teries in die verskillende republieke ( 3 , bl. 413 ) . 

"Higher education and secondary specialized education, which 

primarily is vocational and technical training , is admi_nistered 

overall by a central USSR , Ministry of Higher and .Sp�cialized 

Secondary Education in Moscow and sub?rdinate counterpart minis-

tries and committees in each of the 1 5  republics. The authority 

over these two maj or levels and types of education is placed in 

one central ministry and republic counterparts , in line with the 

basic rationale that the object of both higher education and 

secondary trained specialists w�thin a government-planned 

framework, for employment by industries operated by govern .ent 

agencies" ( 49 ,  bl . 5 ) . 

Tegniese skole, e nder. die algemene. beheer van d,ie Ministerie van 

Ho�r en Gespesialiseerde Sekond�re Onderwys, word direk beheer 

deur ' n  aantal nasionale en plaaslike agentskappe wat onmiddel

like belang het by die besondere vertakking van beroepsonderwys. 
In Moskou is die volgende byvoorbeeld ingesluit in die beheer

liggame van die tegniese skole :  die uitvoerende komitee van 

die stadsraad ; die Russiese Federasie van Sow�et Republieke 

(RFSR) Ministeries van Graan,  Handel , Vervoer en Paaie, 

Gesondheid en Kul tuur ; die USSR Miniateries van Geologie, 

Spoorwee en Verbindings 9 en die Staatskomitee van Plaaslike 

Industriee van die verskillende republieke ( 49 ,  bl . 8 ) . 
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Ambagskole staan op 1 n ietwat laer vlak as die tegniese skole en 

word beheer deur 1 n staatskomi tee wat ender die Raad van Minis

ters ressorteer ( 49 ,  bl . 8) . Terwyl die ambagskole slegs 

gerig . is  op praktiese werk en as opleiding in ' n  besondere 

ambag , i s  die opleiding aan tegniese skole, of technikums j effens 

brear en word ongeveer 30 persent van die leerplan aan algemene 

vakke gewy. Die grootste deel van die leerplan word gewy aan 

tegniese onderrig ( 40 persent ) en aan praktiese opleiding ( 30 

persent ) .  Leerlinge wat hulle opleiding aan die technikums 

voltooi hat , word toegelaat tot verdere studie, gewoonlik in 

verwante rigt ings , byvoorbeeld ingenieurswese ( 49 ,  bl o 8 ) e 

1,In the USSR, the development of trade skills and training 

is institutionalized as a major standardi zed branch of education 

within the formal school system . As a State program , i t  i s  

directed by Government agencies concerned with national problems 

of manpower training and utili zation n ( 49 ,  bl c, 8-9 ) o Derhalwe 

het die regeringsbeheerde sowjetnywerhede ' n  groot aandeel in 

die formele opleidingstelsel . Die fabrieke voorsien fondse en 

toerusting aan die skole en fabrieksruimte word aan baie van 

die skole afgestaano Verder word aan opgeleide ,;-rerkers tyd 

gegun om · leerlinge te  onderrig ( 49 9 bl . 8-9 ) � 

,,A weakness  of the regular secondary schools has been their 

predominantly academi c  orientation, which allowed for college

preparatory students ,  but made little adaptation for the 

maj ority who di d no t co ntinue to higher educationo  Even with 

the implementation of the 19 58 educ�tio� reform , which extended 

the regular school curriculums , with emphasi s on practical 

training, the most substantial vocational and technical training 

has b�en carried out in a large separate system of secondary 

schools .  Over 3 , 400 speciali zed secondary school s in the 

USSR are training students in 360 different technical 

fields n (49 i bl . 7 ) . 

3 a 5 PRIVATE SKOLE 

Soos reeds genoem word alle skole deur die sentrale owerheid 

beheer en dus is  daar geen private skole in Rusland nieo 

3 e6 SPESIALE SKOLE 

Deur middel van spesiale skole word daar genoegsame voorsiening 
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gemaak vir leerlinge wat nie die gewone skole kan bywoon nie .  

Hierdie spesiale skole vorm deel van die openbare onderwysstelsel 

( 4 ,  bl. 634 ) . 

3 .7 OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die beheer oor die opleiding van onderwysers berus by die Minis

terie van Ho�r Gespesialiseerde Middelbare Onderwyso In die 

verslag van ' n  kommissie van die Verenigde State word gestel dat 

opvoeders in die Sowj etunie twee doelstellings in verband met 

onderwysersopleiding het j naamlik s 

1 1 ( 1 ) To unify a.11 teacher education , and ( 2) to bring all 

teacher education to a college or University degree level 

status n ( 53 9 bl . 85 ) o 

uPedagogical institutes 9 teachers Colleges in Soviet terminology, 

do now provide or are developing 5-year programs of higher educa

tion for the preparation of secondary school teachers , but it was 

our understanding that few elementary school teachers are prepared 

in the universities" ( 53 !1 bl . 90 ) ., >i. . . .. 

Studente aan universiteite of onderwyserskolleges in die Sowj et

uni e ,  wat van voorneme is om te gaan onderwys gee , r.egistreer by 

' n  besondere fakul tei t !I byvoorbeeld Fisika en Wiskunde 1 -�lussiese 

Geskiedenis en Letterkunde, Liggaamlike Opvoeding, Natuurweten

skap en Aard.rykskunde of vreemde tale o  Die student s e  voor

ligting en leiding kom van die besondere fakulteit waar hy 

registreer en die fakul tei t 1�  die bepal:i.ngs in verband met die 

kursusse neer ( 53 �  bl , 90-91 ) 0 

ALGEMENE NEIGING TOT SENTRALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

Die Kommunistiese Party oefen algehele beheer uit oor onderwys in 

Rusland. Alle besluite van die Sentrale Komitee van die Kommu

nistiese Party is bi�dend vir die Raad van Ministers . Dus is die 

Party die oorsprong van onderwyswetgewing. Volgens De Witt 

bestaan daar baie misverstand in verband met die rol wat onderwys

beamptes in Rusland speel. So byvoorbeeld word die mening 

gehuldig dat opvoeders in Rusland groter seggenskap oor openbare 

onderwys het as byvoorbeeld di6 in die Verenigde State . De Witt 

vervolg dat opvoeders in Rusl and wel groter seggenskap het wa.t 

die impl em0utering van die onderwysbel eid betref7 maar hulle h et 

baie min segge�skap in en geen beheer oor die bepaling van die 

basiese  onderwysbeleid nie ( 45, bl . 45) .  



Die 1 5  republieke in Rusland is wel administratiewe eenhede en 

r eik ook bevele  en regulasies  uit 9 maar in werklikheid voer 

hulle  slegs die basiese  wette en regulasies uit wat van die Raad 

van Ministers van die USSR afkomstig iso  Laasgt=mo.emde raad 

voer op sy beurt slegs bevele en  beleidsbepalings uit van die 

Sentrale Komite e  van die Kommunistiese  Partya Verder reik die 

Sentrale Komitee van die Party periodiek regulasies insake onder

wyssake uit 7 wat direk bindend i s  vir al die ministerie$ in die 

verskillende republieke o , ,Finally the Ministry of Education of 

the RSFSR practically sets the pattern for the other republics . 

to follow in issuing detailed ordinances ,  regulations 7 and 

clarifying directive s implementing the decrees of the USSR 

Council o f  Ministers and directives of the Party Central Com-

mi ttee o Through its Adrriinj stration o n  Instruction and Metho

dology and the RSFSR Academy of P0 dagogical Science s 9 the 

RSFSR Ministry of Education plays a key rol e in  formulating 

modeL standards in regard to school cur:-icula 7 textbooks 9 

t eaching methods , · examinat :]..ons etc . ; i  ( 4 5 9 bl lJ :.:,8 )  c 

In teorie  gee die s �attr� �,:-0 r c�ns  van die Kommunisties e  Party 

nie . aan die Par�y d�. e reg om  diG skooladminictrasi a  �irek te 

behe er nie .  In die p r �ktyk wo�d hi erd�e bep�ling egter 

dikwels vergeet en die plaaslike tak van di� P8rty bespreek 

en neem beslui te oo:r die ak-� :twi tej_ te van ond.erwysbeamptes ( 45, 

bl o 4 5 ) o 

"It should r.i.ot ·o e forgo tten "l�1at th e Cora:nun:� s t  Party today pene

trat es so de�ply i :rlo �he fiber of the Sovie t ed��atic �al system 

that , if the party leaders shoul d so decide 9 its machinery could 

again be used. to 1n.-:ge .::�n..v t ee.cl:e::- or p:!:·ofessor not willing, at 

l east outwardly � to toe the party line � The fear that  this 

threat inspires 7 is the real source of the pa�ty t s  controlling 

power, a power which no organi zational chart can show'' ( 4 5 ,  bl . 

45 ) e 

De Witt som die ver nclamste doel stellings van Rusland se  onder

wysstelsel  soos volg cp � 1 1 ( 1 )  Monopoly control by the state 

over all educational prv.G t .i  ces ; ( 2 )  tt.e complet e s ecularization 

of education , ( 3 ) the integrat ion of productive work with 

educational trai.ning 9 ( 4 )  the iuc1usion of physical  and 

military training 9 ( 5 ) intensive political indo ,J trination 

both in and out of 8 '1hcol through partisan youth organizations ; 
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and ( 6 ) extensive emphasis on scientific-techni cal subj ects 

at all levels of education" ( 45 , bl. 7 7 ) • 

,,Perhaps the best way of summari zing the literature on Soviet 

education and culture is to cite Dewey ' s observation that the 

distinguishing mark of the Soviet system is ' the conscious 

control of every educational procedure by reference to a si ngle 

and comprehensive purpose ' •  Also opposite is the dictum, 

' Whatev�r the Party holds to be truth � truth ' t, ( 42 ,  bl . 203 ) • 

3.9 SAMEVATTING 

Die onderwysstelsel in  Rusland is stark gesentraliseerd en die 

Kommunistiese Party oefen streng beheer uit oor die onderwys op 

alle vlakke. Die ministeries in die verskillende republieke 

is teoreties die hoogste gesagsliggaam oor die onderwys in  hul 

besondere streke, maar hulle mag slags regulasies en besluite 

van die Raad van Ministers van die USSR uitvoer . 

Daar is dus streng sentralisasie wat beleidsbepaling betref , 

maar op die verskillende beheervlakke is daar baie  liggame en · 

komitees wat vir die uitvoering van die beleid verantwoordelik is. 

Soos reeds genoem , het onderwysbeamptes in Rusland wel groot 

seggenskap in die uitvoering van die onderwysbeleid,  maar geen 

beheer oor die bepaling van die basiese onderwysbeleid nie. 

Die Kommunistiese Party besit die monopolie oor onderwysaange

leenthede, hoewel die statut�re reels van die Party nie aan die 

Party die reg verleen om die skooladministrasie direk te beheer 

nie. Hierdie bopaling word egter in die praktyk vergeet . 
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HOOFSTUK 4 

ENGELAND EN WALLIS  

Die onderwysstel sel in  Engeland en  Wallis 9 uit die oogpunt van 

organisasie en a�lministrasie gesien, verskil op drie gebiede van 

die stel sels  in die meeste ander lande. Hierdie kenmerkende 

eienskappe is die desentralisasie van onderwysa.dministrasie, die 

prominente rol wat vrywillige organi sasies in die onderwys speel 

en die feit dat daar geen amptelike voorskrif a.an onderwysers 

gegee word met betrekking tot leerplanne, leergange en metodes 

van onderrig nie. 

Die verhouding tussen die s entrale beheerliggaam en die plaaslike 

beheerrade is op raadpleging en samewerking gebaseer , wat daar

gestel word deur direkte skakeling met die Minister van Onderwys 

en- sy departement en deur samewerking met Haar Maj esteit se 

inspekteurs van o nderwys .  

Die sentrale en_ plaaslike beheerrade is  egter almal gebonde a.an 

die wette van die parlement . Tans is die belangrikst e wet , 

die t,Educatio n .Act " van 1944 . Deur middel van hierdie wet h;t 

die 1 1 Board of Education" die r,Ministry of Education" geword.  

Hoewel die administrasie van onderwys gedesentraliseerd gebly 

het , het die wet tog meer doeltreffende mag oor die onderwys aan 

c1.ie Minister verskaf • Voorheen was die funksie van die "Board 

of Education", ,,the superintendence of matters relating to 

education in England and Wales " ( 10 ,  bl . 5) .  Volgens die wet 

van 1944 is  die plig  van di e  Mini ster ,  n • • • • • to promote the 

education of the people of England and Wales and the progressive 

development of institutions devoted to that purpose, and to 

secure the effective executio n by local authorities ,  under his 

control and direction, of the national policy for providing a 

varied and comprehensive . educational service in every area" 

( 10 ,  bl. 6 ) . 

SENTBALE BEHEER OOR PRIMtRE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Die onderwyswet van 1944 maak voorsiening vir ' n  Ministerio van 

Onderwys as  sentrale gesag vir beide Engeland en Wallis. Die 

Minister van Onderwys is die politieke hoof van die o nderwys-
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departement en het, as senior lid van die regering , sitting in 

die Britse kabinet. Hy word bygestaan deur s 

( 1 )  ' n  Parlement�re Sekretaris, wat gewoo nlik t n  j unior 

minister is en ook sitting in die parlement het , 

( 2) amptenare van die Ministerie, met ' n  voltydse sekretaris 

( Permanent S�cretary) aan die hoof ,  en 

( 3 ) ,,Her Majesty ' s  Inspectors" , wat , alhoewel hulle aan die 

Ministerie verbonde is, tog ' n  groot mate van onafhanklik

heid geniet ( 1 ,  bl . 16 ) � · 

Die prim�re funksie van die Ministerie is o m  1 n nasionale onder

wysbeleid in bree trekke te b epaal , toesig oor die uitvoering 

daarvan te hou, te verseker dat behoorlike onderwysgeriewe 

beskikbaar gest el en voldoende onderwyspersoneel voorsien word. 

Hiervoor wo rd die nodige fo ndse deur die Parlement gesteun. 

Die Ministerie voorsien nie skole of kolleges nie, st el geen 

onderwysers aan nie en skryf ook geen leerplanne voor niee  

Voorsiening van die no dige onderwysfasiliteite berus by die 

"Local . Education Authorities" ( LEA '  a ) . 

Alle moo ntlike inisiatief word aan die LEA ' s  gelaat o Die 

Ministerie oefen veral beheer uit ten opsigte van die bouprogram

me van LEA ' s  en verder word deur middel van regulasies,  voor

skrifte en voorligting , die no dige to esig uitgeoefen;) Die 

Ministerie skryf nie handboeke of leerplanne voo r  nie dit word 

aan die LEA ' s oorgelaat , wat hierdie magte gewoonlik weer aan 

hoofde van skole oordra ( 1 ,  bl . 1 6 ) . 

Onderwysers in die skole is nie staatsamptenare nie, want hulle 

word nie deur die staat in diens geneem of  betaal nie. Hulle � s  

amptenare van die plaaslike beheerrade. Die idees van die 

Ministerie word egter tog op verskillende wyses aan individuele 

onderwysers oorged.ra .  Eerstens is daar inspekteurs wat oor die 

inhoud  en waarde van die werk in die skole toesig hou en dan 

verslae daaroor  aan die plaaslike beheerrade stuur o Die inspek

teurs adviseer ook individuele onderwyserso Tweedens publiseer 

die Ministerie van Onderwys periodiek verslae en pamflett e  wat · 

oor onderwyssake handel . 

Die wet van 1944 het vereis dat die Minister twee sentrale 

adviserende rade, een vir Engeland en een vir Wallis ,  moet 

benoem o m  horn in verband met opvoedkund.ige teoria en o nderwys-
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praktyk t e  advi seer. Hierdie adviserende rade mag ook die 

ini siatief rieem om  sugge sties en aanbevelings aan die Minister 

t e  maak ( 1 5 ,  bl. 7 ) . 

Die Walliese departement van die Mini sterie ,  o nder sy eie perma

nente sekretaris ,  het met di e admini strasi e  van o nderwys in  

Walli s  en  Monmouthshire te  doen en  i s  ook by die Lo ndense 

hoofkwartier gestasio neer. 

vir Wallis .  

Daar i s  ook ' n  aparte inspektoraat 

Die Ministerie van o nderwys het geen seggenskap oor die universi

t eite nie en sy verband met die universit eite bestaan hoofsaaklik 

uit die opleiding van o nderwysers , die voorsiening van volwass e  

o nderwys e n  die to ekenning van beurse ( 1 5 ,  bl. 10 ) .  

Die ko stes aan onderwys verbo nde , word tussen die sentrale en 

plaaslike behe erra.de verdeel.  Die Mini sterie voorsi en fondse  

vir o ngeveer 55 persent van di e ko stes  aan die LEA 1 S) maar 

armer streke o ntvang gewoo nlik meer.  Die LEA I s voorsien die 

ander fo ndse en  verkry dit uit plaaslike belastings . 

Sedert die staat in 1839 verantwoordelikheid vir nasio nale 

o nderwys aanvaar het , en dus ook die reg voorbehou het om  te 

verseker dat openbare onderwys do eltreffend aangewend word,  i s  

' n  insp ektoraat , geno em "Her Maj esty ' s Inspectors " , i n  die lewe 

gero ep. 

Di e inspekteurs mag geen opdragte aan onderwysers gee nie.  

Die primere funksi e van die inspektoraat i s  om as  direkte en 

persoo nlike skakel tus sen die Mini ster, die skole en die LEli ' a  
t e  dien. Verdere funksi es  is onder andere gere elde beso eke 

aan skole , geskrewe verslae oor di e werk van die skole 1 same

sprekings met die Direkteur van Onderwy� as hoofonderwysbeampte 

van die LEA en pro.fes sionele advies aan die Minister. Die 

inspektoraat reel ook kursusse vir diensdoende onderwysers ( 1 ,  

bl. 1 7 ) . 

� h 

PLAASLIIm :B:�EER OOR .PRIMERE EN SEKONDER8 ONDERWYS 

Volgens afdeling s ewe van die onderwyswet van 1944 word bep'aal 

dat: n •  ..  u the statutory system shall be organi zed in three 

progressive stages to  be knovm as primary educatio n, seco ndary 

education and further education • • • •  it shall be the duty of 

t he lo cal education authority in  every area , so  far as their 



- 1}. ,1 -

powers extend, to contribute towards the spiritual , mo�al , 

mental and physical development of the community by securing 

that efficient education throughout those stages shall be 

available to meet the needs of the population of their area • • • •  

and the schools available for an area shall not be deemed to be 

sufficient unless they are sufficient in number , character and 

equipment to afford for all pupils opportunities for education 

offering such variety of instruction and training as  may be 

desirable in view of their different ages , abilities and apti

tudes, and of the different periods for which they may be 

expected to remain at school , including practical instruction 

and training appropriate to their respective needs " ( 10 ,  bl. 

15-16) . 

Die 1 1Local Education Authorit ies " , ( LEA ' s ) ,  is die plaaslik 

verkose rade van die nCounties" en "County Borough s " o  , ,Counties " 

omvat plattelandse streke en kleiner dorpe, terwyl "County 

Boroughs" gewoonlik groot dorpe en stede aandui. 

Hierdie rade, waarvan daar 146 in Engeland en Hallis i s ,  is onder 

andere verantwoordelik vir die voorsi'ening van openbare onderwys 

aan meer as 7 ,000 , 000 leerlinge in ongeveer 32 , 000 skole, en vir 

die indiensneming van ongeveer 280 , ooc onderwysers. Daar is ook 

nog ' n  klein persentasie "onafhanklike 1 1  skole,  terwyl die Engelse 

�erke as grondleggers van openbare onderwys , nog t n  mate van 

beheer oor d.ie sogenaamde "vo luntary s chools "  uitoefen ( 1 , bl . 

16 ) . 

Die LEA gee uitvoering aan sy taak op onderwysgebied deur middcl 

van ' n  Onderwyskomi tee ( Education Committee.) en onderwysbeamptes 

deur horn aangestel . Die meerderheid van die lede van so ' n  

komitee moet lede van die raad wees , maar dit is ' n  vereisto dat 

die komitee ook persone met onderwyservaring moet insluit� 

Elke plaaslike beheerraad het 1 n uitvoerende beampte wat Qio 

hoofonderwysbeampte genoem word . Die plaaslike raad moot die 

Minister raadpleeg voordat ' n  hoofonderwysbeampte benoem word0 ·

Die Minister het die mag om persona s e  name van . ' n v:oorlopige 

lys van voorgesteldes vir hierdie betrekking te skrap ( 151 

bl. 11 ) .  
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Die LEA' s onderhou ook · gedeel telik baie onafhanlffike skole wat 

deur vrywil.lige liggame ( mees.tal kerklike liggaine) opgerig is. 

Hierdie vrywillige liggame behou ' n  sekere mate van beheer 

(veral wat godsdiensonderrig. betref ) ,  maar die mate van beheer 

hang af van die finansie.le: __ bye3tand wat hierdie liggame ontvang. 

Hierdie stelsel van onafhanklike inrigtings is ook van toepas

sing op opleidingskoll�ges vir onderwysers9 spesiale skole en 

fasiliteite  vir ontspa.nnings- en kulturele aktiwiteite ( 4, bl. 

6 50 ) . 

Dit moet duidelik begryp word dat hoewel die regering op nasio

nale basis onderwys vir alle leerlinge wil verskaf deur 1 n ver

skeidenheid van skole, dit nie beteken dat daar ook verskei

denheid van geleenthede in die onderwys is nie. Hoewel daar 
1 n gelyke aantal "grammar 1 1  en tegniese skole behoort te wees, 

is daar in werklikheid slegs een t egniese skool vir elke vier 

1 1grammar schools" an die leerlingtal aan hierdie skole staan 

in die verhouding 1 i 6 .  Meer as veerti g  LEA 1 s rig geen teg

niese skole op nie. 

Na die Tweede W�reldoorlog het ' n  nei ging ontstaan om twee of 

d.rie van die verskillende soorte middelbare onderwys in een 

sk0ol te kombinecr. Die gevol g was die ontwikkel ing van die 

sogenaamde "bilateral schools", "multi lateral schools" ,  die 

1 1Leioestershire Scheme" en di e komprehensiewe skole. 

Dit is die plig �an die LEA' s  om middelbare onderwys volgens 

die plaaslike behoeftes te voorsi �n en aangesien die onderwys

wet van 1944 op die standpunt gebaseer is dat elke kind volgens 

ouderdom, vermoe en aanleg opgevoed moet word, het die volgende 

skool vorme as g·cdifferensieerde onderwysstelsels ontwikkel g 

( 1 }  Die ,,Grammar School" : Hierdie skoal geniet nog steeds die 

hoogste aansien, aangesien dit as die skool van die intel

lektuele elite b eskou word. Ongeveer 20 perse�t ,. van die 

land se leerli:nge word by hierdie skole ingeskryf. 

( 2 )  Die sekondere t egniese skso 1 g Die O(TSl):::'C' nklike 

do·elwi t .met hi erdie t·ipe skool was om beroepsgerigte on

_der�ys te verskaf · om sodoende tegniese en administratiewe 

personeel te  voorsien. Die kursusse wat tans aangebied 

word, verski l egter nie wesen1ik van di� deur die 1 1Grammar 

Schools" aangeried nie9 behalwe vir die feit dat tegniese 

vakke vir die seuns en sekretariele en huishoudkundige vakke 
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vir d.i e ·meisies,- veral in die hoin- klasse, beklemtoon word. 

Teenoor die meer as 1, 200 "Grammar Schools" an ongeveer 

4, 000 1 1Modern Schools " is daar minder as 300 van hierdie 

tipe skole ( 1, bl. 19) . 

( 3 )  Die .,Seoondary Modern School " : Hierdie skole is meer as 

al die ander t ipes skole saam en voorsien onderwys aan 

leerlinge wat waarskynlik onbekwaam is om ' n  akademiese 

of tegniese skoolkursus op hoe vlak met sukses te deurloop. 

( 4 ) Nuwe tipes sekondere skole : 

( 1 '1 
1 Die ,.bilateral school" : 

, ,The bilateral school combines two of three types of 

secondary schools so that the school is either granunar 

plus modern, grammar plus t echnical or modern plus 

technical" ( 12 ,  b 1. 42 ) .  

Die leerlinge word deur middel van die 11+-eksamen 

gekeur en dan in twee van die drie strome geplaas. 

( ii )  Die ,,multilateral school " : 

Hierdie skoal kombineer al drie t ipes middelbare 

skole in een skoal. Die leerlinge word in die drie 

skoolafdelings verdeel nl. "grammar" , 1 1 technical " en 

1 1modern 1 1 , maar hul le dra egter dieselfde skooldrag 

en speel op . dieselfde skoolterrein. In baie skole 

word die afdelings egter geskei en die kanse vir die 

leerlinge om te meng word tot ' n  minimum beperko 

( iii ) Die ,,L�lcestershire scheme" : 

Volgens hierdie stelsel word die 11+-eksamen afge

skaf , ,the prognostic value of whioh has proved to be 

fallacious, and which leads to a waste . of facilities ,  

harms the pr��ary schools, and fails to meet t he needs 

of the times '� ( 12, bl. 43 ) .  

( iv) Die komprehensiewe skoal :  

Hierdie skool i s  in 1947 deur die Minister · van Onder

wys gedefini eer as : , ,  • • • • one whioh is intended t o  

oater for all the secondary education of all children 

in a given area without an organization in three 

. sides" ( 12, bl. 43 ) .  
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Die komprehensiewe skoa l he� eerde� 1 n politieke as 
1 n opvoed.kundige ontsta.ansgro.nd. Dit is in die lewe 

geroep om klasseverskille uit te · wis  en al die kin

ders van ' n  sekere area, ongeag intellektuele be

kwaamheid, in een skool op te. neem sodat e enheid op 

maatskaplike gebied bevorder kan word. Die 11+-eksamen, 

aan di e einde van die primere skoolkursus ., ken dan 

afgeskaf word aangesien onmiddellike plasing in 1 n 

akademiese ,  tegni es e of maderne k.ur sus onnodig is.  

In die plek van die 1 1+- eksamen is ' n  orientasiejaar 

ingestel, waarna bogenoemde plasing dan kan geskied. 

Hierdie tipe skolc is nag maar gering in getal aange

sicm ouers nag die 1 1 Grammar School" ve:rkies met die 

oog op akademiese opleiding van hulle k:tnders ( 1, bl. 

19 ) o  

4. 4 BEROEPSONDERWYS 

Sedert die middel van dio  negc::r� � j  rn r.t.a , :;ou hc:d; dit duidelik go

word dat Brittanj e  s o  ��_nj_·; ·-.:, i.,r ie:e  hs ._::,r£kap_py b eclreig word en 

dat sy mededingers , r :taml ik r : : it s J and ff� die V(irer d. g(:l.e State 

.Van Amerika, hulle f f1 ; 1.:s 23  g:'O G enr': 1:18lS aa.J. riO :) �. -�reffende stel

s els van tegniese ondenrJ"'"S -!; e danko D.o-1:i .., 

In 1884 is I n , ;Royal Ccr:.mi ssion "  benoer.1 en in 1889 is die 

1 1Technical Inst:ruction · .Ant ' '  r1e1.r::-gevour. I.l t het aan die 

"C ounties " en die , i Cow"'2.t7 Ec. ·: c :cghs ' '  clie m� . .g gr: g2e om tegniese 

onderwys te verskaf. 

Die vernaa.mste katego:riee ... ,·2arona.er "'..- c:roeps e;n �  ,, .:'wys verdeel 

kan word, is � 

( a ) Vol tydse t�i es\?. or19:er1-;� 

( i )  Junior tegp�se�'3ko le · Hi er wJ::-d leerl�nge na die 

voltooiing van die lae1'.'2'1(0,.., l kursus , tusson die ou

derdomme 12 en 14 jaa:r ,  toegslaat .. Die kursus duur 

twee of drie jaar en algemeno anderwys word verskaf, 

maar daar is tog i n  n eiging tot vakke vir die indus

trie , handel, huisholldkunde of seevaar'tkvnde . 

(ii )  Senior t�:leSEL.,�ole Hi.,r wo:rd 1 n two e jaark.ursus 

d.eur leerlinge t -1s-sen 16- en 19 -� j :::rr i ge ouderdom gevolg, 

nadat hulle die gew,.,.:--,e nd)rskool bygewoon hetl' 
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(b ) Deeltyds tegniese onderwys 

( i) Dagklasse Bywoning hiervan hang van die werkgewers 

af. Gewoonlik word hierdie klasse vir een dag per 

week bygewoon. 

( ii) Junior aandklasse Hier word ' n  tweejaarkursus aange-

bied, vir twee uur per aand, drie aande per week, ge

woonlik aan leerlinge wat laerskoolopleiding het. 

Die kursus bestaan gewoonlik uit Engel s ,  Wiskunde en 

Liggaamlike Opvoeding, asook elementere opleiding in 

tegniese, handel s- of huishoud.kundige vakke. 

( iii) Senior en gevorderde aandklasse Hier word kursusse 

in feitlik alle vakke vir studente bo die ouderdom 

van 16 jaar aangebied ( 1 1 ,  bl. 21 ) .  

Die werk in tegniese kolleges kan in twee afdelings verdeel 

word, naamlik, die opleiding van tegnici en die van ambagslui. 
1 n Groot aantal studente word ook voorberei vir sulke eksamen s 

soos di� van die In stituut van Bankiers en die Instituut van 

Geoktrooieerde Rekenmeesters. Ook op ander gebiede bied die 

kollegas kursusse van ' n  hoe standaard aan. 

Die tegniese kolleges bied ook 1 n groot aantal ambagskursusse 

aan. Beroep skursusse in hande lsvakke word deur handelsafdelings 

van die kollegos voorsien ( 15 ,  bl. 31-32 ) . 

Tegniese kolleges is hoofsaaklik in vier hoofgroepe ingedeel, 

te wete :  

(a)  "Local Colleges " wat hoofsaaklik deeltydse kursusse aan

bied vir die opleiding van ambagslui en tegnici. 

(b )  11.Area Colleges " wat gevorderde kursusse aanbied, vir stu

dente vanaf 18- of 19-jarige leeftyd en wat lei tot ge

vorderde sertifikaat- en diplomakursusse. 

(o ) . ,Regional Colleges " wat hoofsaaklik gevorderde werk cloen � 

veral deur middel van voltydse en sogenaamde 1 1 sandwioh"

kursus se ,  dit wil se waar tegnici elke 6 rnaande om die 

beurt opgelei word in praktiese werk in die nywerheid en 

dan weer deur die kollege by te woon. 

(d)  "Colleges of Advanced Technology" wat werk tot by univer

sitere vlak doen. Hierdie tegnologiese inrigtings b egin 

reeds erkenning as universiteite verkry en sal net soos 

die universiteite, grade, in plaas van net diplomas, kan 

uitreik ( 1, bl. 25 ) .  
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PRIVATE SKOLE 

Vrywillige ligga.me speel ' n  b elangrike rol in die verskaffing 

van onderwysfasi liteite in Engeland en Wallis. Sulke liggame 

voorsi en byvo�rbeeld kleuterskole, spesiale skole, primere skole, 

sekondere skole, t egni ese ukole, opleidingskolleges, gemeenskap� 

sentrums, j eugklubs en klasse vir volwasse onderwys. Daar is 

' n  groot variasie  in die aard en omvang van finansiele bystand 

wat plaaslike b eheerrade en di e sentrale owerheid aan hierdie 

liggame verskaf. 

Behalwe hierdie skole, is daar ook ' n  aantal onderwysinrigtings 

wat deur private persone onderhou word. Die wet van 1944 b epaal 

egter dat all e  skol e by di e Ministeri e van Onderwys· geregistreer 

moet wees 0n geinspekteer moet word. ' n  Skool mag van die 

r egister geskrap word as die Minister oortuig is dat die skool

gebou en akkommodasie  ni e geskik of voldoende is, of as die 

onderrig ni e doeltreffend is of as enige onderwyser nie vir 

sulke werk geskik is nie. 

Alle private skole het di e keuse tussen twee  alt�rnati ewe: 

hulle  kan , ,oontrolled t t- of , ,aided"-skole word. As di e plaaslike 

b eheerrade van die skole nie in staat is om di e helfte van die 

koste ten opsigte van v eranderinge en verb eteringe aan .die 

skoolgeboue t e  betaal nie, word die skole 1 1 con trolled" en di e 

verantwoordelikhei d  word aan die LEA ' s  oorged.ra. Ook word die 

r eg van godsdiensonderrig hull e  ontse, b chalwe vir twee periodes 

per week. As die beheerrade van di e skol e in staat is om die 

helfte van die koste te  b etaal, b ehou hulle  volle  beheer oor 

godsdiensonderrig en die aanstelling van onderwysers. 

Di e vernaamste r edes vir die tradisionele bestaan van die 

onafha.nklike skole spruit ender andere uit die oortuiging �  

( a) dat die hoofdoel van , opvoeding karakteron twikkeling is, 
wat op godsdiens gehaseer moet wees, 

(b ) dat die funksie · van die skoo1, opvoeding tot l eierskap in  
die nasionale l ewe moet wees. Dit lei tot groot klem op 

die belan grikheid van diens aan die g emeenskap, 

( c )  dat hierdie ei enskappe die beste in die gemeenskapslewe 

van kosskole ontwikkel ka.n word, 
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(d) da.t daar noue samewerking met universiteite moet wees om 

die standaard van werk hoog te hou, en 

( e )  da.t hierdie doelstellings die beste bereik kan word as 

die skool onafhanklik van openbare beheer staan ( 11,  bl.  25 ) .  

4. 6  SPESIALE SKOLE 

4. 7. 1  

Die LEA' s is verplig om spesiale onderwys en behandeling aan 

leerlinge met een of ander l iggaamlike- of geestesafwyking te 

verskaf. Dit word van die LEA' s verwag om vas te stel watter 

kinders in hulle streek spesiale behandeling nodig het. Vir 
· hierdie doel mag enige kind bo die ouderdom van 2 jaar, ver

plig word om ' n  mediese ondersoek te ondergaan. Loerlinge aan 

speaiale skole is verplig om die skool tussen die ouderdomme 

5 en 16 jaar by te  woon ( 4, bl .  6 53 ) . 

Hierdie skole mag · deur die LEA ' s ,  deur openbare gesondheidsrade 

of deur vrywillige organisasies opgerig word. Sommige van 

die skole bied ook voltydoo kursusse aan hierdie leerlinge bo 

die ouderdom van 16 j aar, as voorbereiding vir ' n  ambag ( 15, 

b l. 44 ) .  

OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die Minister van Onderwys is daarvoor verantwoordelik dat daar 

genoeg opgeleide onderwysers beskikbaar is. Volgens die wet 

van 1944 mag hy aan LEA ' s opdragte gee om opleid.ingsinrigtings vir 

onderwysers op te rig of in stand te hou of enige b estaande op

leidingskollege te steun. 

Die universiteite is verantwoordelik vir die standaard en in

houd van onderwysersopleid�ng. Al die universiteite, behalwe 

Cambridge, het hierdie verantwoordelikheid aanvaar, Elke uni

versiteit is verantwoordelik vir al die onderwysersopleiding 

in ' n  gegewe geografiese streek. Daar is altesaam sewentien 

sulke streke en in elkeen van hulle het die universiteit ' n  

1 1Institute of Education" opgerig. Dit is ' n  integrale deel 

van die univarsiteit an sy algemena funksie is � 1 1To co-ordinate 

and promote the training of teachers and others intending to 

engage in educational work and to encourage further study and 

research in education" ( 9 ,  bl .  20 ) .  Al die inrigtings wat 

onderwysers in 1 n sekere streek oplei, is lede van die 1 1Insti

tute of Education"  in daardie streek .. 
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Opleidingsinstitute vir onderwysers is van tweerlei aard. Eer

stens ondergaan die meerderheid van hulle opleiding aan ' n on

derwyserskollege, waar ' n  tweejaarkursus aangebied word. Die 

kursus . s luit sowel algemene as professionele vakke in asook 

praktiese onderwys. ' n  Klein aantal s tudente volg ook ' n  

derdejaarkursus vir spesiale doeleindes .  Verder is  daar ook 

ongeveer elf spesiale opleidingskolleges vir onderwyseresse in 

Huishoudkunde. Van die 83  erkende opleidingskolleges 9 behoort 

54 aan vrywillige liggame ( hoofsaaklik kerklike liggame) en 

die res is die eiondom van die LEA ' s. Die Ministerie erken ook 

' n  aantal kunsskole en -kolleges vir die opleiding van Kuns

onderwysers. 

Tweedens word onderwysersopleiding deur die departemente van 

opvoedkunde van die universiteite verskaf. Hier word 1 n een

jaar professionele kursus vir gegradueerde studente aangebied. 

Daar is 22 sulke departemente asook 2 opleidingskolleges wat 
1 n eenjaar nagraadse kursus aanbied ( 15, bl.  38 ) .  

Die Ministerie van Onderwys, die universitoite, LEA ' s  en ander 

liggame, verskaf periodiek ' n wrskeidenheid van kort kursusse 

vir diensdoende onderwysers ,  insluitende onderwysers in  tegniese 

en handelskolo. 

ALGEMENE NEIGING TOT SENTRALI SASIE V.AN ONDERWYSBEHEER 

Hoewel die onderwys in Engeland en Wal lis  onder staatsbeheer 

staan, is dit tog nie staatsbeheer in die ware sin '8n die woord 

s oos dit byvoorbeeld in Frankryk of Australie die g eval i s  nie. 

Hier beteken staatsbeheer eintlik I n administratiewe vennoot

skap wat tusson die s entrale regering, die plaaslike beheer

rade en vrywillige liggame ontstaan het. 

Die sentrale regering het geleidelik 1 n leidende en rigting

gewende rol aangeneem, maar is geensins dominerend nie. Die 

primere funksie van die staat is om die nasionale beleid te 

formuleer en sekere nasionale standaarde te definieer, nie 

deur diktatuur nie, maar deur koordinering van die verskillende 

beleidsrigtings van . die plaaslike rade en die vrywil lige lig

game. Binne die raamwerk van d ie nasionale bel eid is die 

plaaslike rade vry, en word hulle aangernoedig om individuele 

inisiatief aan die dag te le .. 
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Di e wet van 1944 het wel me er mag aan di e Mini s t er van Ond?rwys 

ge6e e ,  ma.:1:' a.it i s  veilig o m  t e  vo orspel dat die outo no mi e  wat 

aan di e plaasl ike rade gelaat i s ,  ni e eintlik b e dreig sal wor d  

ni e o  J?laas l iko o n  i ndiwi duGl e i ni s iatief impli so er noo dwcndi g  

e.anpa s s :i.ng b�r p lc.as l ike en indiwid.uele  o mstandighode e n  beho ef

t o s .;; 

4 . 8 . 2  Onderwys i.n EngGl and en Wall i s  het  ho ofsaakl ik gogro ei a s  govo lg 

van po gings deur vrywill ige organi sa s ie s , vornl kl erkl ike lig

game � Die staat h et betrekl ik o nlangs die veld van die 

o nderwys betre e ,  manr het dit ni e geh oel e n  al  o o rgene e m  ni e .  

1 1 Co ns equently , th e e ducat io nal sys t e ms o f  England ·and Wal e s  

and o f  Northern Ire land represent t h e  result no t so much o f  a 

delibera t e  plan as o f  a series  o f  di sco nnect e d  growth , The s e  

vario u s  g::·owths have b eco me linked more and more clo s e ly 

t o ge ther under St at e supervi sio n ,  so that to day ni ne-t enths o f  

o rga1/(. s ,3 d  Dducat io n :i. 1 1  Britain below the univers ity l ev0l i s  

subj  0 c; -t t :i  Jl t..1 .. 'JJ j. c co r.d;ro : �  But thi s has beco me the cas e o nly 

dur:i_ng .:uhe pr esent ce ntury " ( l J  ., bl � 10 ) . 

So mmigG ce!, i::; J  i s  no g bcvr e os dat staa t s i nmcnging on burokra

t i e s e  ·b oh eer d �. G  outo no mi e  van di e sko o l  on di e pro fo s s io nelo  

vryh 3:J .d  va n c E o o ndorwyser sal  b o dreige  Vo l gcns Dent i s  hier di e  

vr·e e c-:  eg+. 3:r o ngecro nd i 1 1Thanks l argely to the bo arding-schoo l s  

which o f;Camd s o  · pupular i n  the ni ne t e e nth c entury 9 cvcr n  tho • cl.ay

s choo 1 .i_ c nc. � ,.- :v• ; ,f:n::, dod pri marily a s  a livi ng organi s m , a 

co mm·l.:l.:i:ir'.-;y o r  peopl 0 9 and no t 2.s  a p e dagogic unit i n  a n  

i mp e::c, so :rnl sys t om 1 1  ( 1 1 9 bl : 10 ) . 

4 e 8 e 3 Deurdat all o vormo van o ndorwys deur oon mi ni storie b eh e er word,  

is  dit rnoo ntl ik om ' n  o nd.erwysste l s el t o  heplan, wa.ari n  sowol di e 

akademi e s e  as die tegni e s e  o nd erwys , �a naf di e aa.nvankl ike to t 

die mee s gevo rdox·dc stadium , b ehoo rl ik boplan en as e o n  groa t 

geheel saamgest ol  kan wo rd ( 1 ,  bl o 25-26 ) . 

Di e t eGnswoo rdige houding van die Brit s o  publiek i s  in 1947 

goed t!.i tgo druk dou� die Eerst e Mi ni ster ,  to e hy die verho gi ng 

va n die ouderdo m vir vorp l igt e  sko o lbeso ok vordedig het : "We 

aro stre.i  t one d i n  o ul· man-·po wer ; we must make up i n  qual ity 

what we lack i n  quant i tyt 1 ( 11 9 b l � 54 ) o  

4 .8.4 Oo r die voJ genrle beginsels is d.au.r alg3mene e G nst cmmi ghe i d
9 

naaml ik dat daa.r ge e n  o pdragt e i n  v:-Jrband met ' n  o e nvormige 

o rgani sas i e  o f  l e 8rplan deur di e s entra.1 0 oworhe i d  sa l we e s  
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nie ; dat plaaslike inisiatief aangemo Gdig sal word en die 

outonomie van die skool en die professionele vryheid van die 

onderwyser 9 behou sal word ; dat go en kind minder doeltreffende 

onderwys sal o:ntvang as gevolg van die finansi�le posi sie van 

sy ouers of as  gevolg van sy eio fisioso  of geostesonvermo� 

nie ; dat daar 1n groot verskeidcnheid van kursusse bo die 

prim�re vlak sal woes om in die groot verskeidenheid van indi

widuele behoeftes te voorsien, maar dat al hierdic kursusse 

gebou moet word om ' n  algemene kern, naamlik di� van kennis ,  

vaardighede en  ge sindhede wat so belangrik is vir die behoud van 

' n  algemene kultuur o 

Dent st el dit so s 1 1To maintain unity yet encourage diversity ; 

to give equality of opportunity yet nurturG ability ;  to achieve 

high standards yet avoid the narrowness of mind inherent in 

specialisation ; to be efficient yet remain humane ; these are 

at all times tasks of extraordinary difficulty . In an age of 

political and social revolution of which no one can see the 

outcom e ,  they become infinitely mo re so . Yet those are the 

tasks to which Britain has set her hand" ( 1 1 ,  bl. 55 ) o 

4 t 9  SJ..MEVLTTI NG 

Die beheer oor die o nderwys in EngGland en Wallis is gesentra

liseerd wat die beleidsbopaling botref, ciaar gedesontraliaeerd 

in die uitvoering da�rvan. Die verhouding tusson die sentralo 

en plaaslike beheerliggame is op raadploging en samewerking 

gehaseer en hoewel die onderwys ondor staatsbehoor staan, 

beteken dit hier eintlik ' n  administratiewe vennootskap tussen 

die sontrale regering ,  die plaaslike bch0errade en vrywillig,3 

liggame. 

Verder word a.lle soo rtG o nderwys , akademies sowel as tegnies , 

deur een mini sterie beplan. Dus is dit moontlik om die 

onderwys vanaf die begin tot by die moos  gevorderde stadium � in 

sy totaliteit te sicn en te beplan. 



5 . 1  I11LEIDING 

- 5c. ·

HOOFSTUK 5 

SKOTLAND 

Na die Tweede W�reldoorlog is die beleid van die Brits e  Rogering 

in verb2.nc:. met die ontwikkeling van die onderwys qok op Skotland 

toegepas deur middel van die ,,Education ( Scotland) b.Ct"  van 1945 •  

Hierdie wet het ' n  aantal afdelings bevat wat slags Skotland s e  

stelsel geraak het e n  het nie soveel belangrike bepalings as  uie 

wet van 1944 bevat nie,  aangesien die vernaamste veranderinge wat 

deur laasgenoemde wet teweeggebring is , re0ds in Skotland van 

krag was ( 59 9 bl. 7 ) . 

In Skotland word openbare onderwys j ( universiteite uitgesluit) , 

sentraal geadministreer deur ' n  regeringsclepartement �  die "Scot

tish Education Department" en plaaslik deur 35  1 1Education Autho-

rities " .  Eersgenoemde is verantwoordelik vir die algemene 

beheer van die nasionale stelsel van openbare onderwys 7 terwyl 

laasgenoemde verantwoordelik is vir die oprigting van en behoer 

oor plaaslike skole binne hul spesifieke streke ( 59 7 bl. 9 ) o 

A A 

SENTRALE BEHEER OOR PRIMERC EN S :CKONDERi� OND.SRWYS 

Sedert 1939 is die " Secretary of State" hoof van die departem ente 

onderwys ? landbou,  gesondhei.d en die "Scottish Home Department' ' , 

en hy is aan die parlement verantwoordelik vir die administra-

tiewe beleid van al vier hierdie departemente�  Die hcofkwartier 

van die onderwysdepartem ant ,  asook di� van die ander d.ri0 gcno emde 

departemente, is in Edinburgh e In Londen i s  daar cbk personeal 

van die onclerwysdepartement wat as slrnkel clien, vir die no rlige 

kontak met die parloment ,  die Ministerie van Onderwys en met 

ander regeringsdepartemente ( 59 9 blo . 9 ) o 

Die funksie van die onderwysdepartemont is om  toesig te hou oor 

die administrasie v�n die onderwyswett e, waarin ·verskeie magte  

en pligte in  verband met algemene toesig oor  die onderwys , aan 

die 1 1 Secretary of Stat& t1 oorgedra word. 

Die onderwysdepartement hou verclGr to esig oor die beplanning v2.n 

onderwysvoorsiening cleur die plaaslike beheerracleQ Voorstelle 

deur die plaaslike rade in verbnnd met die oprigting van nu.wo 

skole of die verbetering van b estaande geboue� moet aan die 
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departement vir goedkeuring voorgele word• Die beho or oor die 

verspreiding van fondse, wat deur die parlement gestem word, i s  

ook die verantwoordelikheid van die onderwysdepartement .  

Wat nnskoolse onclerwys betref, verskaf die departament slogs 

die raamwerk van die stelsel en dra dit aan die plaaslike rado 

oor .  Hierclie  stelsGl sluit sowel dag- as aandklasse  in, vir 

die ond.errig van tegniese en kul turele vakke asook ontapannings

aktiwi tei te ( 59 �  bl. 10) . 

1 1Her Maj esty ' s  Inspectors " speol ' n  belangrike rol in die werk 

van die departement .  Hulle besoek skole en doen verslag oor 

lokales personeelvoorsi ening, standaard van werk en verskaf 

lei cling , indien nodig 9 wat leergange en metodes van onclerrig 

betref. 

 Vir inspeksiedoeleindes is die land in verskeie  "Divisions " 

verdeel 9 met een van "Her Maj esty ' s  Chief Inspectors " in behoer 

van elkeen. Al hierdie hoofinspekteurs werk onder die koar

dinerende beheer van 1 n "Senior Chief Inspector " . Di e 

1 1Divisions" word weer onderverdeel in cli strikte met ' n  inspekteur 

in  beheer van elke di strik. Di e  insp oksi e  in elke distrik word 

deur die distriksinspekteur uitgevoer , met die hulp van antler 

inspekteurs of assistent-inspekteurs ( 59 s  bl. 10 ) . 

Die wet van 1946 maak voorsiening vir die benoeming �  as omstan

dighede dit vereis , van ' n  onderwysadviesraad vir Skctland, met 

die doel om die 1 1 Secretary of State" te  adviseer .  Die raad mag 

nie uit meer as 25 l ede bestaan nie en minstens twe e-derdes van 

di e lede moet persons wee s  wat die verGkillende organisasios wat 

belang by · ·die onderwys het 9 verteenwoordig. Plaaslike behe cr-

rade , uriiver·si t ei te, die onclerwysprofe ssie ,  j eugbewsgings , die 

sakew�relcl en nywerhede word almal verteenwoordig ( 59 ,  bl. 11 ) .  

Die wet van 1946 stel ook die " Secretary of State" in staat om 

streeksadviesrade in te . stel met die doel om plaaslike boheer

rade , ander persona in beheer en onderwysinrigtings te  adviseer 

in verband met die spesifieke vertakking van onderwys waarvo or 

die besondere raad benoem i s .  Vyf sodanige rad.e is  byvoorbeel(l 

reads vir tegnie se onderwys ingestel . 

PL.AASLIKE BIBEER OOR PRTI@;RE EN SEKOHDERE OND�RWYS 

Die prim�re v0rantwoordelikheid vir die plaaslik:e voorsiening 
O S 1 2 5 5  
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van o nderwys berus by die n Education Authorities H � wat uit die 

stadsrade van die stede of die "County counciis " van die 

r, counties " bestaan. 

Elke 1 1Education Authority" benoem ' n  onderwysko mi tee en delegoer 

sy magte en pligte aan hierdie ko mitee 9 met die go edkeuring van 

die n Secretary of State 1 1
o Die ro.ad behou egter sekere magte 

en pligte soos  byvoorbeeldt heffing van belastings en die 

goedkeuring en magtiging van uitgawes ( 59 ,  bl . 1 2) . 

Die o mlerwyskomi tee bestaan dee ls  ui t verko se lede van die 

"l�ciucation Authority" wat ook in die meerderheid moet wees � en 

deel s uit beno emde lede met ervaring in onderwys en wat bekend 

i s  met di e behoeftes van die verskillende soorte ·sko le in die 

streek o Elke subkomitee van die raacl sluit ook d-ie volgende 

verteenwcordigers in : ouers van leerlinge _ waar daar skole i s  

wat onder die raad val ; persona betrokke by ambagte en nywer

hede waar daar tegniese kolleges in die streek i s 9 persone met 

ondervinding van voortgesette onderwys waar sodan�ge onderwys 

verskaf wordc 

Die belangrikste verantwoordelikhede van clie t,Education Authority" 

kan soo s volg opgesom  word i Die voorsiening van alle soorte 

primere 7 sekondere en voortgesette onderwys , gratis  skoolbo eke 

en skryfbehoeftes j ko shui se 1 to Gsig oor skoolbosoek ,  toekeµning 

van beurs e ,  busvervo er 1 klere . aan bahoeftige leerlinge ,  mediese 

ondersook en behandeling van leerlinge 1 spesiale beha�deling 

van leerlinge met een o f  ander gebrek s voorligtingsdiens , aan

stell ing en afdanking van onderwyser s ,  betaling van cndcrwysers  

se  salari sse en die  administering van die j eugwcrkverskaffings-. .. 

diens waar die beheerraa� verkies het om  dit te onderneem ( 4 ,  
bl . 6 61 )  0 

Binne die bree raamwerk van die nasionale beleid, soo s  deur c.ie 

1 1 Scottish Education Department " bepaal , kan die plaaslike racle 

die beleid volgens die behoeftes van plaaslike omstandighecle 

ui tvoer ,, ' n  Groot mate van vryhei d word ao.n die plaaslike rado 

gelaat � wat die spesifieke_ inhoud van kursusse, skoolorganisasie, 

leerplanne en leergange betref. 

Die hoof-ui tvoerende amptenaar van die "Education Authority " .i s  

' n  Direkteur van Onderwys , wat ' n  groot aclmini stratiewe porsoneel 

het o m  horn by te staan . Vir pro fessionele advies i s  so ' n  
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Direkteur hoofsaaklik aangewys op die hoofde van sko l e  in  sy 

gebied  (1 , bl . 6 ) . 

BEROEPSONDERWYS 

Voor-bero epsopleiding 

Aan ' n  groot aantal leerlinge ·wat clie skool  op 15-j arige lceftyd 

verlaat , word tegni ese  onderwys verskaf. J ... anges ien daar eers  

op 16-j arige leeftyd met ' n  vakleerlingskap b egin kan word, word 

voorbero epsopl eiding deur middel van voltydse kursusse  aangebied. 

Die seuns volg hoofsaaklik kursusse  in  bouwerk en el ement�re 

meganikc.. Daar worc.l gepoog o m  d.i e  l ocrlinge t n  basiese ,  elemen

tere begrip van die industrie as geheel te gee ,  in  plaas van net 

k:enni s insake een of ander spesifieke ambag. Die kursus word 

verder aangevul met ' n  kern van vakke wat ' n  algemene cpvoeding 

vers.eker so dat die j o ngmense nie slegs as arbeiders ni e ,  maar 

ook as individue en nuttige burgers van die Sta.at 9 hulle  pl ek 

in die gemeenskap kan inneem ( 1 ,  bl. 13 ) . 

B€roepsonderwys 

Sodra die seuns en meisies tot bero epe in die handel en nywer

heicl to etree , kan hull e  deur middel  van opl eiding aan ,,Further 

Education Centres " ho�r kwalifika.sies bekom. Die werkgewers 

skep meer en meer geleanthede vir verdere studie deur middel van 

skemas soc s  die "Day Release " , waardeur die werknemers in staat 

gestel word om een dag per week die betrokke kollege te  beso ek,  

in plaas van die ou skema van aandklasse .  ])eur die "Blo ck 

Release " kan 1verknemers  selfs vir langer ty'.iperke g eno emde 

inrigtings beso ek ( 1 �  bl . 13-14 ) . 

uThe central institutions should continue to serve a region or 

in so me cases the whol e  of Scotlnnd. They should provide 

coursos  of an advanced type in the day and evening. Lo cal 

techni cal colleges should relieve the general institutions of 

their mor e  elementary work and should provide day and evening 

courses  of  a less  advanced type " ( 59 ,  bl . 37) . 

' n Aantal tegniesG  skole is  ook reeds in Skotland opgerig, maar 

tot dusver het tegniese  skol e  of ko lleges goen groot rol in die 

Skotse  o nderwysstel sel  gespeel ni e ( 59 ,  bl . 40 ) .  
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Vol[_;ans die onclorwyswet van 1945 rnoet aile private skole in 

Skotlancl ger8gistreer en gefnspekteer word,, Voorheen is hqlle 

slegs op E:ie  versoek geinspekteero  RGlatief is die aantal 

private skole in Skotland baie minder ns in Engeland en Wallis . 

Daar is tans ongeve er 200 sodanige skole met altesaam 20, 635 

leerlinge ( 4 9 bl. 661 ) 0 

5. 6 SPESiliLE SKOLE 

Die 1 1}�clucation Authorities " is verantwoordelik vir die voor

siening van spesiale c· ndervrys aan leerlinge met eon of antler 

liggaamlike- of ge estesgebreko Hierdie leerlinge moet die 

skool byworm  tot hulle die ouderdom van 16 j aar bereiko Sommige 

van d.ie  plaa slike beheerrade het reeds verskeie skole vir hierdie 

leerlinge opgerig� maar daar kan nog baie meer vir hulle gedoen 

word ( 4 9 bL 662 )  c 

Baie van dic,; Ieerlinge verla.at hierdie skole redelik goecl 

toegerus vir die e envoudige behoeftes van die a.aaglikse lewe · 

en baie van hulle is in staat om werk van t n  roetine-aard te 

verrig (, 

5o  7 OPLEIDING Vl!..U ONDERWYSERS 

Die onder-wysdepaxtement van Skotland vc1 c:,rdig regulasies ui t wat 

handel · oo:r.' die �oelatingsvereistes tot · die onderwysprofessie en  

die iertifikaatuitreiking aan bnderwysers o Die standaard 

sala:risskale vir o nderwysers word ook deur die c nderwysdeparte

ment opgestel 9 op aanbeveling van ' n  uNational Joint Council" 

wat saamgestel is uit verteenwoordigers van die onderwysprofessie 

en van die plaaslike beheerradee 

Seclert 19 20 i s  die ,�National Ca mmi ttee for the Training of 

Teachers " veraritwoordelik vir die professionele opleiding van 

onderwysers o Hierdie komitee word deur die r,Education Autho

rities " gekies en het voll e beheer oor al ;.;lie oploidingskolleges 

en -·sentrums vi.r onderwysers in Skotlnndo 

Plaaslik word elke sentrum deur 1 n 11Provincial Committee" !I en 

elke kollege cleur r n 1 1Commi ttee of Mane.gement" beheer0 Hierclio 

komi tees d.o en aanbovGlings aan die 1 1C entral Executive Committee i i �  

aan wie d.ie i ,lktio nnl Co mmittee" baie van s y  pligte delogoer 

( 56 � bl " 43 ) c) 
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ALGEMENE NEIGING TOT SENTBALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

Net soos in Engeland, i s  daar in Skotland ook t n  nasionale . 

onderwysstelsel waar die sentrale owerheid die algemene onde:r

wysbeleid neerl� ,  maar die uitvoering van die beleid i s  heelte

mal gedesentrali seerd. 

Deurdat alle vorme van middelbare onderwys ( byvoorbeeld algemene, 

handels- en tegniese onderwys )  onder die direkte beheer van die 

"Local Authorities " val , maak dit die doeltreffende aanwending 

van die onderwys tot voordeel van die leerlinge baie makliker , 

veral aangesien die skakeling tussen die verskillende soorte 

onderwys baie doeltreffender i s  as wat dit andersins sou gewees 

het . Leerlinge kan van die een soort onderwys na t n  ander met 

groot gemak oorgaan , en die skakeling van gewone en beroepsgeo

ri�nteerde skole is  besonder doeltreffend ( 1 ,  bl e 6) � 

Die nasionale karakter van die Skotse sertifikaateks�mens het tot 

gevolg dat hierdie sertifikate in enige deel van Skotland erken 

word en dat die sillabusse en kurrikula wat gevolg word ter voor

bereiding tot hierdie eksamens � orals eners i s o  Vj_r die 1 1nie

sertifikaat "-leerlinge dra alle sillabusse en kurrikula so ' n  

streng plaaslike kleur dat dit vir enige leerling moeilik sal 

wees om sonder probleme vanaf een "County" na ' n  antler te 

beweeg.  

5.9 SAMEVATTING 

Die onderwysstelsel in Skotland i s  net soos di� van Engeland en 

Walli s ,  gesentraliseerd wat die algemene beleidsbepaling betref, 

maar gedesentraliseerd wat die uitvoering en administrasie 

daarvan betref. Verder word 'n verskil aangetref wat die 

"sertifikaat "- en unie-sertifikaat "-leerlinge betref. 

Aangesien eersgenoemde sentraal beheer word, word hier ' n  statiese 

en beperkende invloed op die onderwys aangetref . By die unie

sertifikaat "-leerlinge is  daar groot vryhede aan plaaslike , 

liggame gelaat en hier word die meeste onderwysvernuwit€ aange

tref. Soos reeds genoem , word die beheerde deel van die 

onderwys erg akademies gekleur, terwyl by die onbeheerde deel , 

di t wil se die o.nderwyw. van die 1 inie-sertifik2.at '' leerlinge, 

nuwe benaderings, denkwyses en nuwe middels in die algemeen 

gevind  word. 
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HOOFSTUK 6 

NOORD-IEBLAND 

In 19 20 het die parlement van die Verenigde Koninkryk sekere 

magte ,  hoofsaaklik oor plaaslike sake, aan twee nuwe parlemen

te  gedelegeer, naamlik di� by Dublin en di� by Belfast. Die 

parlement van Noord-Ierland is in  1921 ingestel , maar di� in 

Suid-Ierland is noo it ingestel nie. In die plek daarvan hat 

die Ierse Vrystaat in 19 22 o ntstaan wat teenswoordig ook as die 

Republiek van Ierland bekend iso 

Die voorsiening van onderwys het , 

die toe do en van vrywillige liggame 

Britse  regering die 1 1Education  Act 

net SOO S  in Engeland, ook 

begin. In 1831 hat die 

for Ireland" aangeneem, 

die wet is nooit in die statuutboek opgeneem nie.  

deur 

maa.r 

Die ,,Chief Secretary" van Ierland het egter ' n  brief aan die 

0Lord Lieutenant " geI_"ig en die saak uiteengesit waarop laasge

noemde gereageer het deur ' n  "Board of  Commissio ners of  Nat io nal 

Education° t e  beno em. Behalwe vir die invoering van verpligte 

skoolbesoek in 1892 ,  is geen belangrike veranderinge in die 

nasio nale onderwysstelsel deur hierdie raad gemaak nie ( 11 ,  

bl . 37) .  

Die nasionale stelsel is ingestel 1 1to afford combined literary 

and moral , and separate religious instruction, to children of  

all persuasions, as far as possible in the same school ,  upon 

the fundamental principle that no attempt shsll be made to 

interfere with the peculiar religious tenets of any description  

o f  Christian pupils" ( 11 ,  bl . 37 ) . Ten spyte van die hoop dat 

leerlinge "of' all persuasions " in dieselfde skool  bymekaar 

gevoeg sou word, het die skole tog denominasionaal geword. Dit 

kon verwag word in ' n  land wat oorheersend Rooms Katoliek i s  

met ' n  stark Protestantse minderheid. 

In die geskiedenis van onderwys in Ierland voor 1920 , i s  daar 

twee kenmerkende eienskappe, naamlik die noue verband tussen 

godsdiens en onderwys en die ontwikkeling van 1 n staatsonder

steunde en ook staatsbeheerde nasionale stelsel van onderwys 

sender statut@re· magtiging. In 19 20 het Noord-Ierland 1 n self

regerende eenheid van die Verenigde Koninkryk geword en in Junie 

1921 is ' n  Ministerie van Onderwys ingestel . 
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SENTRALE :SEIIBER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Die beheer oor onderwys was deel van die magte wat aan die 

parlement van Noord-Ierland oorgedra is.  Die Ministerie van 

Onderwys  oefen sentrale beheer oor die onderwys uit en die 

parlement behou seggenskap oor die onderwys deur middel van 

die Minister van OnderwYS wat ' n  lid van die Kabinet van Noord

Ierland is.  

In  Junie 1923 het die rogering van Noord-Ierland ' n  onderwyswet 

aangeneem wat t n  administratiewe stelsel ,  soortgelyk aan di� van 

Engeland en Wallis ,  ingestel het, ho ewel dit meer gesentraliseerd 

is en die Ministerie die organisasie in die skole en die werk 

van die plaaslike beheerrade ,  direk reguleer . 

Di& plaaslike beheerrade het c ok die mag verkry om middelbare 

skole op te rig ,  maar hulle was so besig om laerskoolonderwy-s 

doeltreffend te  beplan dat hulle hierdie mag in ' n  groot mate 

nie gebruik het nie. 

onafhanklike skole. 

Die meeste van die middelbare skole was 

61Z.2 Alho ewel die parlement van Noord-Ierland baie van sy  magte  in 

verband met die onderwys weer aan plaaslike beheerrade oorgedra 

het ,  hou die Miniaterie van Onderwys tog toesig oor die werk van 

die plaaslike rade. Die Ministerie skryf ook die voorwaardes 

voor waaronder toelaes aan skole betaal word, onderhou ' n  

kollege vir die opleiding van onderwysers � gee toelaes vir die 

oprigting van nuwe skoolgeboue en vir die instandhouding van 

bestaande geboue en ken beurse toe asook geldelike hulp om 

navo�sing te bevorder . Deur middel van inspekteurs word ' n 

noue verband met die skole bewerkstellig (4 ,  bl . 668) . 

Die "Education Act ( Northern Ireland) " van 1947 is soortgelyk aan 

die Engelse wet van 1944 wat die volgende sake betref: statut�re 

pligte van die plaaslike beheerrade en ouers , godsdiensonderrig, 

mediese inspeksie, spesiale onderwys en registrasie van private 

skole. Die betekenisvolle verskille tussen bogenoemde wette i s i  

( a ) dat ' n  plaaslike beheerraad met die goedkeuring van die 

Ministerie , die onderste ouderdomsgrens vir verpligte 

skoolbesoek op 5 , 5i- of 6 j aar kan vasstel ; 

( b) twee tipes middelbare skole word onderskei , naamlik "inter

mediate schools" waar geen onderrigfooie gevorder word nie 

en 1 1grammar schools " waar daar wel fooie gevorder word ; en 
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( c ) geen voo:rsiening word gemaak vir die instelling van 

"County Colleges " of enige vorm van verpligte voortgesette 

onderwys  op ' n  deeltydse basis nie o  

PLAASLIKE BEHEER OOR PRlMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Die "County Councils rt van elk van die ses 1 1 counties " en van die 

twee "county boroughs " het reeds 1 1local education authorities" in 

hulle spesifieke streke ingestel o Met die uitsondering van t n  

paar funksies wa.t deur die rade van die 1 1 counti e s "  self uitge

voer word, word hulle magte en pligte insake die ond.erwys deur 

middel van 1 n onderwyskomitee uitgevoer o Hierdie komitee 

bestaan ui t persone wat deur die raad van die , , county" · benoem 

is  en ook uit persona benoem deur die Minister van Onderwys , 

wet di�· vrywillige liggame verteenwoordig wat di e bostuur van 

hulle .skole ook aan die onderwyskomi tee oorgedra het o 

Die magte en pligte van die plaaslike b ohe3rrade word deur die 

onderwyswette voorgeskryf. Daar word var... hulle  vorwag om 

voorsiening te maak vir alle vorme van o�dorwys behalwe univer

si t�re onderrig11 Hulle magte en · pligte slui t in 8  die oprig.ting 

en instandhouding van skoolgeboue 'J ve"':'skc.i.i'fing van finan�i�le 

hulp a.an private sko1e in sekere omstandighede 9 toekenning van 

beurse, verskaffing van skoolvoeding , gratis handboeke en 

vervoer , toesig oor skoolbesoek , t�esig oor indiensneming van 

jongmense, verska.ffing van losies waar nodig , opvoedkundige 

navorsing en die daarstelling van ontspanningsfasiliteite (4 ,  
bl . 669 ) . 

6 .4 BEROEPSONDERWYS 

Die "secondary intermediate school s " verska.f ' n  algemene kursus 

met ' n  neiging tot die bekle:ntoning van praktiese vakke. Daar 

is geen openbare eksamen spesifiek vir hierdie tipe skole nie. 

uTechnic�l intermediate school s "  word in samewe7:'ldng met die 

institute vir voortgesette onderwys georganiseer en laat leer

linge op ongeveer 13-·j arige ouderdom toeo  I'i e kursus wat ui t 

voorberoepsopleiding bestaan, duur van 2 tot· 4 j aar o 

Voortgesette onderwys is  nie verpligtend nie, maar t n  groot 

verskeidenheid van kursusse worJ :  aang 2\, ::'.. e c1. s- hoofsse.;d ik in die 

institute vir voortgese t t e  vnd;'.:}rwy.:.: . Die rnn.:::.st ·; van hierdie 
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i nstitute het 1 1technical i ntermediate schools" wat aan die 

institute verbonde is, asook "secondary intermediate schoolsn. 

In die meeste dorpe is das r tegniese institute en in Belfast 

t n  ,,College of Technology" ( 3 9 bl . 484 ) 0 

6 . 5 PRIVATE SKOLE 

Meer as die helfte  van die prim§re en ongeveer een derde van die 

sekond@re skole in Noord-Ierland kan as private skol e beskou 

word. Die beheer oor hierdie skole is in die hande van beheer

rade ( gewoonlik Protesta�ts of Rooms Katoliek) of skoolkomitees. 

Die onafhanklike beheerliggame ontvang groot finansiele bystand 

uit die openbare fondse . In die onderwyswette word daarvoor 

voorsiening gemaak dat private skole na die beheer van die 

nlocal education authorities" oorgeplaas mag word � Sedert 1921 

is reeds 500 skole op hierdie wyse oorgeplaas ( 4 9 bl � 669Ye 

6 1 6 SPESIALE SKOLE 

Die plaaslike rade voorsi en spesiale skole aan lGerlinge wat 

buit engewc ne behandeling nodig het o Die boonste grens vir 

verpligte skoolbesoek is 16 j aar in die geval van hierdie l eer-

linge . Die spesialo  skole word op presies dieselfde wyse 

beheer as die gewone prim�re en sekondere skole.  

J eugoortreders of  leerlinge wat as  gevolg van huislike omstan

dighede doeltreffende toesig nodig het , word in  bewaarskole 

geplaas wat deur vrywillige liggame of plaaslike beheerrade 

of die Minister van Binnelandse Sake beheer kan word . Die 

Minister van Binnelandse Sake en nie di e Minister van Onderwys 

nie ,  is verantwoordelik vir die algemene toesig oor hierdie skole. 

Leerlinge word bf deur hofbevele �f  deur die toedoen van welsyn

organisasies na hierdie skole gestuuro Hulle kan daar gehou 

word tot hull e  die ouderdom van 19 j aar bereik en dus word ook 

voorsiening gemaak vir die verskaffing van voortgesette onderwyso 

6. 7 OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die opleiding van o nderwysers is hoofsaaklik gekonsentreer in 

e en groot opleidingskollege wat deur die Ministerie van Onderwys 

o nderhou word. Daar is ook 1 n kl einer kollege onder Katoli eke 

behee.r. Verder word professionele kursusse vir gegradueerdes 

deur die Departement van Opvo adku.ndr:, van die 1 1Queen ' s University" 

i n  Belfast verskaf ( 4 ,  bl c 672 ) . 
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6 . 8  ALGEMENE NEIGING TOT SENTRALIS.ASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

Met die uitsondering van ' n  paar minder b elangrike verskille , 

is  die onderwysstelsel van Noord-Ierland baie soortgelyk aan 

di� van Engeland en Wallis e  Dit was inderdaad sl�gs sedert 

1920 dat die regering van Noord-Ierland beheer oor sy eie  

onderwysstelsel verkry het . 

Daar is dus in Noord-Ierland, net soo s  in Engeland en Wallis ,  t n 

sentrale owerheid wat beheer oor die onderwys uito efen . Baie 

van die magte van die sentrale owerheid word egter aan die plaas

like beheerrade gedelegeer. Dus kan ook hier gepraat word van 

gedesentraliseerde uitvo ering van die nasionale be1eid, hoewel 

in die geval van Noord-Ierl�nd, die Minister van Onderwys die 

werk van die plaaslike rade mcer direk reguleer o 

6.9 SAMEVATTING 

Noord-Ierland het ' n  st erk gesentrJ.lisc10rde onderwysstelsel en 

die Minister van Onderwys regul8 er die werk v·s.:n die plaas11.ke 

beheerrade direk.  Baie magte is  wel aan plaaslike rade gedele

geer , maar die Minister hou nog toesig oor die werk van die 

plaaslike rade . 

Kenmerkend van die stelsel in Noord-Ie�land i s  dio groo t  aantal 

private skole,  gewoonlik onder behe er van kerkg�moot skappe 

( Roo ms Katoliek of Protestant s ) , wat g�oot finansiele bystand  

van die regering ontvangc 
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HOOFSTUK 7 

DIE FEDER.A.LE REPUBLIEK VAN WES-DUITSLAND 

7.1 INLEIDING 

Die Federale Republiek van Wes-Duitsland bestaan uit tien 

nLl!nder" of state. Deur onderlinge ooreenkoms het Wes-Berlyn 

ook aangesluit as die elfde staat. Elke staat is outonoom wat 

dia onderwys betref, terwyl die parlement van elke staat deur 

middel van wetgewing die fondament vir die onderwys 1 � .  

Volgens die grondwet van die Republiek van Wes-Duitsland is die 

hele skoolstelsel onder die toesig van elke staat geplaas , maar 

ouers het ook seggenskap in sekere sake. So byvoorbeeld 9 mag 

ouers besluit of hul kinders godsdiensonderrig moet ontvang al 

dan nie, en die reg is ook gewaarborg dat private skole in 

seke..re omsta.nd.ighe.de .opgerig kan word ( 4 ,  bl. 29 5 )  • 

7.2 SENTRALE BEHEER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Die onderwysbeheer in die Federale Republiek v�n Wes-Duitsiand 

is gedesentraliseerd en daar is  geen federale onderwysowerheid 

nie. Om ' n  eenvormige onderwysstelsel te verkry en te verseker, 

is die Minister van Onderwys van al die Federale State saamge

voeg in ' n  "St8.ndige Konferenz der Kultusministe.r der Lander in 

der Bundesrepublik Deutschland" ( 1 , bl. 160) . 

Hierdie Konferensie van die ministers vind een maal per _  maand in 

Bonn plaas. Alleen voorstelle wat · eenparig aangeneem word, is 

bindend en elke minister is dan verplig om die nodige wetgewing 

deur sy eie parlement te loods. 

Daar bestaan dus geen Bondsminister �an Onderwys in Wes-Duitsland 

nie en gevolglik is die Bondsekretaris in Bonn ' n  hoe ·amptenaar 

met 1 n heel klein personeel. Sy funksie is om alle reelings 

ten opsigte van die Konferensie van die ministers van onderwys 

te tref ( 1 , bl. 36 ) . 

7.3 PLAASLIKE BEHEER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Soos reeds genoem , het elke staat ' n  Ministerie van Onderwys. 

Funksies van die Ministerie sluit in : die bepaling van die 

algemene onderwysbeleid ; leerplanbeplanning ;  bepaling van 

vereistes in verband met eksamens ; asook finale sertifikaat

uitreiking en aanstelling van onderwysers. 
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Die Ministeries van Onderwys omskryf die onderwyswette vcrder 

deur middel van ordonnansies wat hulle uitvaardigo Amptenare 

van die Ministerie hou ook toesig oor die onderrig in sowel 

openbare as private skole. 

Alle leerlinge ontvang die eerste vier j aar onderrig in die 

nGrundschule" wat ' n  deel is van die nVolksschule'_� o Aan die 

einde van hierdie tydperk kan die leerling na een van die 

volgende drie skole gaan s ( i) die ,.Oberstufe" ( ho�r afdeling 

van die "Volksschule" ) waar ' n  vier- of vyfj aarkursus aangebied 

word en waarna die leerling deur middel van ' n  vakleerlingskap 

die ambagsw�reld betree ; ( ii )  die "Mittelschule" waar ' n  ses

j aarkursus aangebied word vir die intelligente leerlinge met ' n  

praktiese aanleg ; of ( iii ) die "Gymnasium " of akademiese 

ho�rskool waar ' n  negejaarkursus aangebied word vir leerlinge 

as voorbereiding tot die universiteit. 

:SEROEPSONDERWYS 

Met die opkoms van die nywerheid in die negentiende eeu en die 

gevolglike behoefte aan geskoolde werkkragte ,  het die Ministeries 

van Onderwys ook alle beroepsonderwys corgeneem . Hie?mee is ook 

onder andere 1 n tweede weg na universitere opleiding geopen 9 

naamlik die weg uit die beroepspraktyk deur die inrigtings vir 

tegniese onderwys na die universit eit . 

in Wes-Duitsland onderskei. 

Die ,,Berufschulen" 

Drie soorte sknle word 

Hierdie skool is ' n  "Pflichts chule n , dit wil s e  dit verskaf ver

pligte deeltydse onderrig aan alle j ongmense wat die agt- of 

negejaaropleiding aan ' n  ,,Volksschule" voltooi het en reeds as  

vakleerling in 'n  spesifieke ambag staan of  nog nie r n  defini

tiewe beroep gekies het nie. Die opleiding wat gewoonlik d.rie 

j aar lank duur, omvat ongeveer veertig persent algemene- en 

sestig persent beroepsonderwys . 

Die ,.Berufsfachschulen "  

Hierdie skole bied voltydse beroepsonderwys aan e n  praktiese 

opleiding word in die skool self voorsien.  Die tydsduur van 

vakleerlingskap word in t n  groot mate deur hierdie opleiding 

verkort . 
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Die 11Fa.chschulenn 

Hierdie skole kan besoek word nadat ' n  vakleerling . sy vakleer

lingskap met sukses vol tooi het, die deal tyds·e·- opleiding a.an die 

Berufs chule voltooi het en daur middel · van deeltydse studie die 

nodige akademiese kwalifikasies verwerf het , gelykstaande aan 

minstens die peil deur leerlinge behaal aan die einde van ' n  

sekondere sesj narkursus. 

Na die "Fa.chschule 1 1  kan die student tot die 11Ingenieursschule" 

en daarna tot die Tegnologiese universiteit toegelaat word. 

Op hierdie wyse word die vroee skoolverlater in staat gestel om 

sy praktiese opleiding aan te vul met die nodige akademiese kwa

lifikasies vir toelating tot beroepe op die hoogste vlak ( 1 , 

bl. 40-41 ) . 

7 e5 PRIVATE SKOLE 

In artikel 7 van die grondwet word bepaal dat die reg om private 

skole op te rig, gewaarborg word . Private skole mag slegs met 

die goedkeuring van d.ie staat opgerig word en is ondarworpe aan 

di� wette van die besondere staat. Hierdie goedkeuring � 

gegee word as  die opvoedkundige en onderwyskundige doelstellings , 

fasiliteite en onderwyspersoneel aan dieselfde eise  voldoen as  

wat vir die openbare skole gestel word. Die goedkeuring mag nie 

gegee word indien die 11econo mic and legal status o"f -the teaching 

perso nnel is not sufficiently assured" ( 100 , bl. 4-5 ) . 

Motiewe vir die oprigting van private skole is tweeledig, :qaamlik 

eerstens om die religieuse en d.enominasionale belangstellings in 

die skoolonderrig te bevredig, en tweedens om ' n  metode daar te 

stel waardeur met nuwe onderwysmetodes geeksperimenteer kan word.  

7 . 6  SPESIALE SKOLE 

Vir leerlinge met een of ander liggaamlike- of geestesgebrek i s  

daar spesiale skole of soms spesiale klas�e in gewone skole. 

Voordat leerlinge na ' n  spesiale skool of klas oorgeplaas word, 

word hulle goed dopgehou en ondergaan hulle ' n  sielkundige en 

mediese ondersoek. 

Onderwysers wat wil kwalifiseer om aan hierdie soort skole 

onderrig te gee, ontvang spesiale opleiding. 
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7• 7 OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die opl eiding van onderwysers is  ook die verantwoordelikheid van 

die verskillende state en die standaard van onderwysersopleiding 

i s  op universit�rc vlak gereel. Die tydperk van opl eiding van 

la.erskoolonderwys ers  wis sel in die verskillende state van 18 

maande tot 3 j aar. 

Daar i s  nog geen eenvormige stelsel van opleiding vir onderwyse�s 

in die middelskool nie ( Mittelsohulen 1 Realsohulen of Technische  

Oberstufen). Hulle ontvang bf  dieselfde opleiding as  die la.er

skoolonderwysers , bf volg ' n  bykomende kursus , of hulle  kan 1 n 

professionele kursus aan ' n universitoit volg. Sekond�re 

skoolonderwysers studeer minstens vier j aar aan ' n  universi

t eit skollege. 

Kandidate wat van voornemens is om aan beroep skole onderwys 

t e  gee ,  ontvang hull e  opleiding aan ' n  onderwyserskollege vir 

beroepsonderwysers ( Berufspadagogis ches Institut ) e  Die duur 

van die kursus wis sel in die verskill ende state vnn twee tot 

drie j aar. 

Die akademiese opleitling van onderwysers word afge sluit deur ' n  

praktiese  kursus in onderwys wat e en j aar duur vir beroepsonder

wys ers en twee_ j 2.ar vir prim�re en seko nd�re skoolonderwysers. 

Aan die einde van hierdie periode moet kandidate  ' n  tweede 

eksam en afl@ voordat hulle ten volle  gekwalifi seerd i s �  

ALGEMENE NEIGING TOT SENTRALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

Sedert die ontstann van die eerste openbare skol e in Duitsland 

gedurende die dertiende eeu, i s  die tradisie van desentrali sasie 

en plaaslike beheer oor die onderwys nog steeds gehandhaaf. 

Gepaard daarmee het die beginsel van ouer-reg om oor die onderwys 

van sy kind te besluit ontwikkel. Hierdie twe e  beginsels  1�  

die Duitse  onderwys t en grondslag en het  tradisie  in Duitsland 

geword. Hier die tradisie is  geha,ndhaaf af gesien van die land s e  

toevalli&'e regeringsvorm 1 soos onafhanklike koninkryke , ' n  Keiser

ryk of ' n  Federale Republiek,  soos die huidige Bo ndsrepubliek 

( 1 , bl. 36 ) .  

Die eise  van die moderns tyd 7 soos bepaal deur die vinnige ont

wikkeling van die wetenskap en die gevoJ elike tot standkoming van 

nywerhede op groot skaal en bypassende vord0ring op die gebied 
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van die handel, stel geweldige ei�e aan die onderwys. So byvoor

beeld word allerwee besef a.at , alhoewel die sko1e nooit hul 

vormende waarde vir die kind as mens in die volle sin mag ver

loor nie, dit tog ook die plig van die onderwys is om op die bes 

moontlike wyse in die behoeftes van die handel en nywerhcid te 

voorsien. Hierdie nuwe eise aan die onderwys verg op hulle 

beurt deeglike beplanning , doelgerigtheid en ' n  eenheid van 

optrede wat die beste op t n  nasionale vlak bereik kan word ( 1 ,  

bl. 36 ) .  

Wenke s� : nAt the center of all reform 9 stands the idea of the 

unified school ( Einheitsschule) ,  an idea which incorporates 

educational requirements and political and social structure • • • •  

Immediately after the first World War there was forceful demand 

for the , Einheitsaohule ' " ( 100, bl. 14 ) .  

Die 0-0rsaak hiervan kan , volgens Wenke, eerder in die politieke 

situasie as in opvoedkundige teorie gevind word,  daar Duitsland 

in die oorgangstadium tussen monargie en demokrasie was. Die 

gevoel was dat die 1 1Einhe-it-sschule" essensieel vir sowel ' n  

demokraties-e- onderwysbeleid as vir -versterking--van -di-e -demokra

tiese leefwyse was ( 100, blc 1 5 ) . 

7. 9 SAMEVATTING 

Die voorafgaande dui daarop dat daar ' n  mate van botsing tussen 

Duitse tradisie aan die een kant en die eise van die moderne tyd 

aan die ander kant bestaan. Om hierdie spanning of botsing op 

te los, was dus ' n  groot probleem .  

Langs die weg van intensiewe samewerking, bespreking e n  oortuiging, 

het daar in Duitsland in die kort rukkie sedert die Tweede W�reld

oorlog , ' n  nasionale patroon en 1 n eenheid van strewe op onderwys

gebied ontstann wat geensins vir lande met ' n  hoogsgesentrali

seerde onderwysbeheer hoef agteruit te staan nie en wat verder 

ook nie aan die menigvuldige gebreke van gesentraliseerde beheer 

mank gaan nie ( 1 ,  bl . 36 ) . 

Matthews stel dit soos volg : nGranted that a Federal Ministry 

of Cultural Affairs could promote greater unification , it would 

necessarily give administrative bureaucracy priority over 
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creative impulses. FurthGr ,  it would place school policy more 

centrally in the political arena .than· is the situation at present . 

Since State  Cultural Affairs Ministers belong to different 

political parties dependent on the political composition of their 

State : parliaments , their discussions and joint decisions are 

free from partisan political controversy"- (.97 , bl. 103) .  
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HOOFSTUK 8 

FBA111CRYK 

Frankryk het 1 n hoogsgesentraliseerde onderwysstelsel . Die 

Franse grondwet bepaal dat g .  1 1 the organi zation of a public 1 free 

and secular education at all levels is  a duty of the States " ( 25 ,  

bl. 29) .  

Openbare onderwys ressorteer in Frankryk ender die Mini sterie van 

Nasionale Onderwys . Die teenswoordige struktuur van die onderwys-. .  
stelsel reflekteer die historiese ontwikkeling van die onderwys .  

Die middeleeuse universiteit met s y  kolleges het die sekond�re 

skole la�t ontstaan. Prim�re onderwys het gegroei uit die 

ideaal dat onderwys ' n  staatsverantwoordelikheid i s  en dat 

openbare onderwys gratis  aan almal verskaf moet word. Die 

resultaat was ' n  aantal onderwysstelsels wat vir die ve�skillende 

so siale klasse voorsiening gemaak het . 

,�he tendency at present is to return to the original idea of 

p.rogl:'ess1ve stages,  but no comprehensive law has yet been. passed 

to bring about the ratio nal grouping of the stages of the specia

lized schools and of the institutions that remain outside the 

system" ( 4 t bl . 23 7 )  • 

SENTRALE BEHEER OCR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

In Frankryk ressorteer die openbare onderwys e nder die Ministerie 

van Nasionale Onderwys .  Elke vertakking van onderwys word deur 
1 n aparte udirectory" , met 1 n direkteur aa.n die hoo f ,  geadmini-

streer . Hoewel die meeste van die openbare skole onder die 

Ministerie ressorteer , is daar sommige skole wat die verantwoo:r

delikheid van antler ministers i s ,  byvoorbeeld landbousko le, ho!r 

professionele skole ( bv. di� vir ingenieurs en offi siere) , 

spesiale skole en rehabilitasieskole ( 4 ,  bl . 237 ) . 

8 . 2. 2  Kurrikula asook opleiding van onderwysers i s  eenvormig in die hele 

land. Slegs die Staat het die reg om sertifikate en grade uit 

te reik , selfs  vir leerlinge in private skole ( 4 ,  bl . 237 ) . 

"This strong centrali zation i s ,  however ,  modified  at every level 

- Ministry,  , acadbmie, d�partement ' - by the action of bodies 

some of whose members are elected: councils , committees and 
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commissions which are consulted bJr the Minister or his repre

sentatives before any important decision is takeno At the 

apex, mention should be made of the Higher Council for National 

Education and the councils for teaching ( conseils d ' enseignement ) ,  

which advise on major educational questions 9 and the technical 

and administrative joint committees , which study the status of 

teachers and protect their professional interest s . Lastly it 

may be noted that the directors within the Ministry are usually 

chosen from senior officials coming from university rather than 

from administrative ranks" ( 4 , bl . 23 7 ) 0 

8 , 2.3 Die inspektoraat bestaan uit senior amptenare wat die inspekteurs

generaal van nasionale onderwys genoem word. Hulle besoek skole, 

doen verslag oar die personeel en le hulle bevindings aan die 

direkteurs en die Minister vooro  Hulle moet ook kurrikula saam

stel en die beste onderrigmetodes aanbeveel . 

81 2e4 Die groot ste deel van die onderwyskoste word deur die regering 

gedra. Plaaslike beheerrade verskaf ongeveer 15  persent en die 

nasionale regaring 85 persent van die onderwysfondse ( 25, bl. 29 ) .  

A � 

PLAASLIKE ff8HEJDR OCR PRIMERS EN SBKONDERG · ONDERWYS 

Behalwe die beheer op nasionale vlak, is daar drie ander vlakke 

waarop beheer oor die onderwys uitgeoefen word,  naamlik die 

1 1academie n ,  die 1 1 d�partement " e n  die "commune II o 

8.3 . 2  Met die oog op skooladministrasie is Frankryk in 16 11acad�mies" 

of streke verdeel . In elke streek is daar 1 n universiteit met ' n  

rektor aan die hoof daarvan en hy is  terselfdertyd hoof van die 

openbare skole in daardie streek . Die rektor tree as verteen-

woordiger van die Ministerie van Onderwys op 1 maar hierdie 

streeksindeling is  meer ' n  administratiewe vereenvoudiging van 

die onderwysstel sel as ' n  voorbeeld van plaaslike behcer oor die 

onderwys ( 25, bl. 32 ) . 

Die rektor word deur die President van Frankryk benoem en hy het 

hoofsaaklik met sekond�re en tersi�re onderwys te doen. Onder sy 

toesig is daar ' n  inspekteur-generaal van prime�e onderwys en ' n  

aantal skoolinspekteurs wat toesig hou oor die prim�re skole van 

die "acad�mie" . 

8 . 3 . 3 In sake rakende die sekond�re skole 1 raadpleeg die rektor gereeld 

die Akademiese Raad van die nacad�mie" • Hierdie raad word saam-
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gestel uit die dekane van die fakulteite  aan die universiteit , 

skoolinspekteurs, twee skoolhoofde en ses verteenwoordigers van 

die onderwysers in die akademiese sekond�re skole. 

8 .3.4  Elke nacadl!mi e " is weer onderverdeel in 1 n aantal " d�partements" 

( gewoonlik 5 of 6 )  met 1 n prefek aan die hoof van elk. Hy oefen 

beheer uit oor die openbare prim�re skole in sy streek. Verder 

het elke d�partement 1 n hoofinspekteur en ' n  aantal antler inspek

teurs. So 1 n inspekteur is bekend as 1 n "acad�mie"-inspekteur en 

tree op as verteenwoordiger van die nacad�mie" en ui teindelik van 

die Ministerie van Onderwys. Rierdie inspekteurs besoek hoof

saaklik prim�re skole, maar inspekteer ook sekond�re skole. Die 

sekond�re skole word egter meestal deur ' n  inspekteur-generaal 

ge!nspekteer , wat hoofsaaklik net vir e en vak benoem word, bv. 

Wiskunde of Frans , 

8 t3e5 Behalwe die inspekteurs is daar ook ' n  adviesraad vir prim�re 

skoolonderwys in ' n  "d�partement " . Die prefek is voorsitter van 

hierdie raad en die hoofinspekteur is ondervoorsitter . Hierdie 

raad het sekere magte in verband met die dissiplinering van 

onderwysers, aanstelling -va.n_ .onderwysers in permanente poste en 

die opstelling van ' n  lys van onderwyse.l:'s-- met die oog op bevor

dering. 

8 . 3 . 6  Die plaaslike beheerraad 9 naamlik die "commune" , het weinig werk

l ike seggenskap in die beheer oor plaaslike skole .  Die ·burge

meester mag aanbeveli ngs in verband met nuwe skoolgeb:oue maak, 

die ciprigting van private skole aanbeveel en po o g  om skoolbesoek 

te verbeter. In hierdie verband word hy deur die algemene raad 

van di e " co mmune tt geadvi s e er ( 2 5 �  b l . 3 2-35 ) . 

8.4 BEROEPSONDERWYS 

Beroepsonderwys het die volgende drie doels.tel l ings : 

( a ) Opleiding v�n geskoolde werkers vir die handel en nywerheid;  

( b) Opleiding van die s.ogenaamde middelrange-personeel vir die 

handel en nywerheid wat toesig ,  l eiding en inspeksiedienste 

kan uitoefen ; 

( c ) Opleidi ng van personeel vir die ho�r range in  die handel en 

nywerheid. 

Die organisasie van beroepsonderwys is ingewikkeld en daar is geen 

duidelike aaneenskakeling van die een soort opl eiding met die 
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ander nie. Volgens bogenoem de indeling van . die doelstellings 

word beroepsonderwys op drie vlakke aangebied. 

8.4 . 1  0:pleiding van geskoolde werkers 

Hierdie opleiding kan op die volgende wyses geskied s 

' ( a )  Deur sentra vir die opleiding van vakleerlinge� waartoe 

meisies en seuns toegelaat word nadat hulle die verpligte 

agtj aarkursus van die primere skool voltooi het , of volgens 

wet vergunning van die inspekteur van skole verkry hat -

selfs wanneer hulle nog nie 14 j aar oud is of die prim�re 

sertifikaat besit nie - om opleiding aan hierdie sentra vir 

die opleiding van vakleerlinge te deurloop. Hierdie sentra 

is staatsinstellings 9 maar private firmas stig ook hul eie 

skole om vakleerlinge op te lei en kies . natuurlik die belo

wendste leerlinge. Die kursus duur gemiddeld drie j aar en 

behalwe die ' praktiese opleiding word ook die teorie .• vqn die 

vak onderrig en algemeen-vormende onderwys iJ"erskaf. 

· (b) Beroepskursusse wat deur munisipaliteite en private liggame 

aangebied word.  

( c ) Afdelings vir beroepsopleiding verbonde aan private onder-

nemings. Na voltooiing van die kursus 0 1:tvang die leerling 

' n  1 1sertifikaat van bekwaamheid" . 

8.4. 2 O:pleiding van personeel vir die middelrange in  die handel en 

nywerheid 

Hierdie opleiding kan op die volgend.e wyses geskied: 

( a) Deur tegniese kolleges wat leerlinge op 14-j arige ouderdom 

toelaat en voorberei as voormanne�  senior klerklike werkers, 

gekwalifiseerde personeel vir die handel, huishoudkunde, 

klere- en hoedemakery.  Aan die tegniese kant gaan sommige 

leerlinge na die nasionale skole vir ingenieurswese of hulle 

neem die tegniese baccalaureaat . 

( b) Deur tegniese baan-indeling wat in die lyo�es en coll�ges 

voorkom en beroepsafdelings in die sogenaamde aanvullende 

skole. 

( c ) Deur ambagskole, vergelykbaar met tegniese kolleges� wat 

deur hand.elsorganisasies opgerig word met die hulp en onder 

die toesig van die staat. 
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8.4.3 O:pleiding van personeel vir die hoer range in  die handel en 

nywerheid 

Hierdie opleiding geskied op die volgende wyses :  . .  

( a ) Deur gevorderde handelsko le  vir mei sies ; 

( b ) Deur nasionale skole  vir ingani eurs ; 

( c )  Deur die nasio nale konservatorium vir kuns ; 

( d) Deur die t egni es e  institut e ,  verbo nde aan ' n  universiteit ; 

( e )  Landbou-o nderwys wat verpligt end i s  vir leerlinge tussen 

14 en 17 j aar wat die skool  wil verlaat en van plan i s  om te  

gaan bo er. Sommige van hierdie sko l e  is  selfs mobiel. 

Beroepsonderwys in landbou word op hoer vlak aan seuns van 

14 tot 18 j aar verskaf wat die primgre of laer-sekondere 

kursus voltooi  het. Hierdie streekslandbousko le  verskaf 

tegniese  en algemeenvormende onderwys wat gelyk staan aan 

die eerste a.eel van die baccalaureaat . Verder is daar die 

hoogste trap van landbou-onderwys wat 5 j aar duur. Hier 

mo et student e na voltooiing van die baccalaureaat twee j aar 

lank voorberei vir ' n  eksamen as toelating to t die eintlike 

kursus wat 3 j aar duur o 

8 e 5  PRIVATE SKOLE 

Die Staat het geen monopo lie  oor die skoo lwese  in Frankryk nie .  

Private persona , verenigings , kerklike liggame , . . handel svereni

gings en ander instansies  het ook volgens wet die reg o m  skol e  

op t e  rig. 

T erwyl die wet hierdi e vryheid om skole  op t e  rig erken, bepaal 

dit ook dat di e Staat ' n  mate  van beheer oor die sko le mag uit

o efen. Die staat het geen reg om  in  te  meng i n  die metodes van 

o nderrig nie ,  maar die bepaling in di e wet verseker slegs dat die 

o nderrig in hierdie skole  nie t e enstrydig met die wet i s  nie en  

dat dit onder gesonde omstandighede geskied. 

Sertifikate wat deur private  skole  uitgereik word , word nie 

amptelik erken nie en omdat die leerlinge dus vir die staats

eksamens voorberei moet, word, het di t di
°
� gevolg da t die leer

gange van die staatsko le gevolg  word. 

8.6 SPESIALE SKOLE 

Vir l eerlinge wat spe sial e behandeling nodig het , i s  daar spesiale 
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skole waar ook die. onderwysers .  spesiale opleidin�_ ,.yir hulle taak 

ontvang. Die klas se i s  klein en mediese behat1cl�ling word ver

skaf. By die meeste van hierdie skole bring die leerlinge ' n  

groot deel van die dag in die buitelug deur � By sommige onaf

hanklike skole kan die leerlinge ook inwoon. 

Voornemende leerlinge vir hierdie soort skole word deur ' n  

mediese komitee gekeur. Handewerk en hui shoudelike take neem 

' n  groot deel van die onderrig in beslag , want die doelstel

lings van hierdie skole i s  om elke leerling se vermoens ten 

volle te laat gedy. Daar bestaan verder ook beroepskole vir 

j eugoortreders. 

8. 7 OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Soos reeds gemeld i s  die stelsel van onderwysersopleiding een

vormig in die hele land ,  aangesien die Staat alleen die reg het 

om sertifikate en grade uit te reik. 

Na voltooiing van die middelbare skoolopleiding moet voornemende 

onderwysers eers twee j aar lank vir die sogenaamde baccalaureaat 

studeer en na verwerwing hiervan , twee j aar professionele 

opleiding ontvang . 

8 •. 8 ALGEMENE NEIGING TOT SENTBALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

8. 8. 1  Die uDelbos Education Bill" van 1949 het die yolgende i n  verband 

met onderwysbeheer bevat : 1 1The control of education in public ,  

elementary and secondary schools i s ,  and continues to  be, exer

ci sed on the national level by the general supervisors of publio  

education appointed by the Mini ster of  National Education, and 

on the local level , under the authority of the rector , by the 

academy supervi sors assi sted by departmental supervi sor s .  ( The 

term 1 inspecteur 1 i s  translated as  supervi sor) " ( 26 9 b1 . 83 ) . 

8 ,8, 2 Verder s� Miles s 11The changes that have taken - place since the 

liberation • • • were directed at the greater unification and co

ordination of education 9 and have had their effect on the structu

ral pattern, the teaching personnel , the curriculum and the system 

of examinations" ( 26, bl . 85 ).  

Volgens die meest e  skrywers sal hierdie gesentrali seerde 

beheer blykbaar so bly. Male stel dit soos volg : lfThe centra

lized system is established firmly in France and has the weight 
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o f  tradition behind it . The long struggle to unify the various 

small territories into a single French nation was accompanied by 

a growing tendency to concentrate power and responsibility in 

the hands of the ruling authority t t  ( 25 ,  bl . 29) .  

8 .8 .3 Verder s� Mal e s  11The administrative structure of the French 

e ducational system , with its Ministry of National Education, 

acad�mies ,  d�partements and communes , has the overall effect of 

giving parents little  direct control over the schools. 

The voice of the individual citizen must be brought to bear on a 

distant Ministry of National Education. Many of these citizens 

are members of the t eaching profession or officials of the 

Ministry of National Education" ( 25 ,  bl. 36 ) .  

Kerr st el dit soos volg:  1 1The French educational system has 

hitherto be en characterised by strong centralization, with almost 

compl ete disregard for local feelings , local conditions and the 

wishes of parents" ( 6 2 ,  bl . 143 ) 0 

Da.ar die Franse burger dus geen aktiewe rol in die onderwysaake 

speel  nie ,  word die neiging om sulke sake in die hande van die 

nasionale regering t e  laat al hc e meer geopenbaar. Tog, snaaks 

genoeg, het die Franse burgers ' n  aktiewe belangstelling in 

onderwyssake en word groot prominensie daaraan in die daaglikse 

p ers verleen ( 25,  bl . 36-37 ) c 

"Though there is criticism of the effects of centralization in 

education the system is the product of several hundred years of 

mo l ding the French people into a nation and there is little 

likelihood of change . It is significant that proposed educa-

tional reforms seldom strike at the principle  of centralization 

itself, although the reforms call  for more fl exibility,  variety 

and diversity , which , if carried out , might prove in practice 

to be somewhat incompatible with nationally controlled  examina

tions j books 7 and courses of study" ( 25 �  bl . 37 ) .  

8.9 SAMEVATTING 

Frankryk het ' n  hoogsgesentralis eerde onderwysst elsel en alle 

verantwoordelikheid in verband met die onderwys berus by die 

sentrale  regering. Die beleidsbepaling gaan dus vanaf die 

sentrale  regering uit , maar die uitvo eri ng van die beleid is 

gedesentraliseerd aangesien daar op al die verskillende beheer

vlakke 7 liggame en komite es is wat by die onderwys betrokke is. 
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Volgens skrywers soos Miles , Male, Kerr en andere sal die 

gesentraliseerde onderwysstelsel in Frankryk blykbaar so bly. 

Tans stel die Franse burger nog aktief belang in onderwyssake, 

maar hierdie belangstelling moet gekoppel word aan medeverant

woordelikheid in die onderwys anders sal dit verflou. 
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HOOFSTUK 9 

l'illDERLAND 

Volgens die Van Wyk-verslag ( 2 ll bl .  49 ) ,  berus die onderwysstel

sel in Holland op twee grondslae, naamlik desentralisasie en 

vryheid. 

"Netherlands legi slation in the field of education can be under

stood only against the background of the long struggle for the 

freedom of education 9 whi ch has resulted in public  and private 

schools being placed on the same financial footing" ( 3 , bl . 282 ).  

Die vryheid in die onderwys i s  verantwoordelik vir die  groot 

verskeidenheid in tipe sko le  en metodes van onderri g. Daar i s  

n@rens in die land ' n  sentrale liggaam wat die skoolwese domineer 

nie. Groot vryheid word aan skoolrade verleen en die Ministerie 

van Onderwys asook die skoo linspekteurs hou toesig oor die wyse  

waarop subsidies aan die skole betaal word, maar weerhou hulle 

van enige direkte inmenging in skoolsake ( 4 ,  bl. 447) .  

9 • 2 SENTRAL.] BJE'J�R OOR PRIMER� BN SEKONDERB ONDERWYS 

9.2.1 Die verantwoordelikheid vir ondorwyssake berus in Nederland by 

die Mini ster van Onderwys ii Kuns en Wetenskap , maar sekere ander 

ministers word ook in hierdie veld betrek. Landbou-onderwys 

ressorteer byvoorbeeld onder die Minister van Landbou en Vis serye , 

militere o nderwys onder die Minister van Verdediging en onderwys 

in  gevangeni s s e  en  tugsko le  o nder die Mini s t er van Just i si e  

( 1 � bl . 3 2 ) . 

Die skoolstelsel i s  volgens Van Wyk sterk onderverdeel en hoewel 

die Mini sterie ho rn weerhou van alle  onnodige staatsinmenging 

" ( and) while no Mini ster has as  yet set himself up as school

master-in-chief of the nation,  the heads of thi s very important 

Mini stry are unremitting in their endeavours to maintain the 

level of education" ( 2 , bl . 49 ) .  

1 1The Netherlands Constitution ( Chapter 12, Article 208 ) specifies 

that education is an object of constant solicitude on the part 

of the government � on the other hand,  it also guarantees freedom 

of education" ( 3 �  bl. 282 ) . 
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9 . 2. 2  Onder die Minister van Onderwys 9 Kuns en Wetenskap staan twee  

direkteurs-generaal 9 te wete een vir onderwys en  een vir kuns en 

buitelandse kul turel e betrekkinge o Onder die Direkteur-Generaal 

va·n Onderwys staan e en Inspekteur-Generaal , drie raadsadviseurs 

en die hoofde � an afdelings en onderafdelings ( bl .  32 9 bl . 5 ) . 

Die behartiging van die onderwys word dan verdeel in die volgende 

afdelings onder afdelingshoofde naamlik:  

( a)  Hoer Onderwys en Wet enskappe vir Universiteite en Hoerskole ,  

( b )  Voorbereidende Hoer en  Sekondgre onderwys, 

( c )  Nywerheidsonderwys, 

( d ) Prim�re Onder-wys en 

( e ) ' n  Selfstandige onderafdeling vir Sosiaal-Pedago giese 

onderwys wat onder andere die opleiding van maatskaplike 

werkers 9 verpleegsters , leiers vir j eugvorming en gesins

�ersorgers behartig ( 1 9 bl � 32 ) e 

, . 2. 3 1 n Ander installing is d �e Onderwys�aed van 15  l�de wat deur die 

Koningi.n beno em  word e �1 nie de'J.:."' die Minister nie 9 sodat hulle 

onafhanklik van die Minister staan� Hul l e  moet egter die 

Minister- oqr sogenaamde 1 1algemene sake " adviseer ,  maar dit sluit 

byvoorbeeld sake in soos leerplanne 9 reorganisasie van die 

onderwys en onderwyswetgewing ., Omdat di e Raad los staan van 

die Minister , mag geeL dienaar van di e Ministerie daarin dien ni e ,  

SOO S byvoorbe eld inspekteurs va� skole en hoer amptenare van die 

Minister . Die lede van cli e  Rau.cl  ·word egter "deskundiges" op 

die gebied van di e onderwys genoem ., Sulke udeskundiges" moat 

noodwandig get:::e·k W')rd 1.:1. :.t 2s11s o wat bf nog ondergeskikte posisies 

in die onderwys beklee  bf mense wat buite die praktiese onderwys 

staan ( 1 9 bl . 32 , 4 ,  bl � 44 7 ) 0 

9 . 2.4 Wat die gewone akademi ese skoolonderrig betr ef ,  gaan die Ministerie 

van Onderwys, Kuns en Wetonskap voorskriftelik te werk tot in die 

kleinste besonderhede , Die voorgeskrewe eksamens, die wyse van 

afneem van eksamens, die verantwoordelike persone el en ook die 

toekenning van punte word or..der andcre alles haarfyn voorgeskryf 

by wyse van wetgewi:1g o±.' regulasie ( 1 9 bl e 32 ) .  

Aan die ander kant kan e :·tige liggaam of persoon met regspersoon

likheid ' n  private skool sti�; - Indien die sentrale owerheid 

oortuig voel van die br :.�e:  :ft ·_ ,  v:::.n so t n skool op 'n spesifieke 

plek, kan die Staat die koste aan die skool verbonde ten volle of 

ten dele dra. Daarbenewens kan die Staat self skole stig en onder

hou indien daar spesifieke beh'."l efte vir so ' n  skool b estaan ( 1 9 bl. 
3 2 ) . 
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9 .3 PLAASLIKE BEHEER OOR PRTMERE EN SEKONDERE ONDERvTYS 

Dit skyn asof die meeste openbare skole in Nederland, skole is 

wat deur munisipaliteite gestig is en onderhou word met 100 

persent of minder staatsubsidie ( 1 ,  bl. 32 ) . 

Die openbare skole word in die eerste instansie beheer deur ' n  

Kommissie vertecnwoordigend van die stigtersliggaam. Die werk 

wat in so 1 n sko'ol gedoen me et word , die sillabusse ,  kurrikula 

ensovoorts word alles deur die sentrale owerheid tot in die 

kleinste besond.erhede voorgeskryf. Die werk van die skoolkom

missies sentreer dan blykbaar om die verkryging van nodige fondse 

van die Staat of elders vir die verskaffing van die nodige 

materiele geriewe vir hul skole , soos ender andere geboue, uit

rusting en hulpmiddels ( 1 ,  bl. 32 ) . 

9 e4 BEROEPSONDERWYS 

Beroepskole is byna almal die produkte van p�ivaatstigting met 

staatsubsidie., Hierdie skole word egter nie ten volle deur die 

staat gesubsidieer nie ; uiters 7 5  pers ent ( 1, bl. 34) . Dit wil 

voorkom asof die kommissies in beheer van beroepskole 9 seggenskap 

het ten opsigte van die kursusse ,  veral die praktiese  d.eel en 

sertifikaatuitreikingo 

In Nederland val die klem nog grootliks op akadcmiese onderwys .  

L eerlinge uit akademiese skole kan maklik aansluit by beroepskole 

maar die teenoorgestelde vind gewoonlik alleen plaas met verlies 

van minstens een j aar ( 1 � bl . 34) � 

9.5 PRIVATE SKOLE 

9.5.1 Soos reeds genoem mag enige liggaam of persoon met regspersoon

likheid ' n  private skool stig en indien die sentrale . .  owerheid oor

tuig voel van die behoefte aan so ' n  skool op ' n  betrokke plek, 

kan die staat die koste aan die skool verbonde ten volle of ten 

dele dra . Hierdie stelsel geG groot vryheid aan die volk om 

skole te stig in ooreenstemming veral met hul gododienstige 

gesindheid. Daar is byvoorbeeld skole van die Roomse en Protes

tantse kerke ( 1 �  bl� 34 ) . 

"The provision of government subsidies , and in many cases of full 

reimburs ement of all expenditure, encourage the establishment and 

maintenance of private schools which meet the reliability 

standards laid dow11 in the various la·ws on eduoation o The 



- 78 -

provi sion of these laws as regards the curriculum, the condition 

of the school buildings and the Professional and moral �ualifica

tions of the teaching staff are identical for both publi c  and 

private schools ( 3 ,  bl . 28 2 ) . 

9.5. 2  Die regering het geen seggenskap oor die aanstelling van onder

wysers aan private skole nie. As ' n  besondere private skool 

volgens die mening van die inspekteurs nie aan die vereistes 

vir goeie onderrig voldoen nie ,  i s  dit nie die Mini ster wat die 

saak beoordeel nie , maar wel die Onderwysraad, ' n  liggaam wat 

heeltemal onafhanklik van die regering staan. Weiering om 

uitvoering te gee aan die besli ssings van hierdie Raad� kan 

verlies van die subsidie beteken ( 4, bl . 447 ) . 

9.6 SPESIALE SKOLE 

Volgens ' n  Koninklike dekreet van 1949 word daar vir spesiale 

skole voorsiening gemaak waar leerlinge, wat nie in staat is om 

die gewone skole by te woon nie , onderrig ontvang. Hierdie skole 

i s  ook die volle verantwoordelikheid van die Mini sterie van 

Onderwys ,  Kuns en Wetenskap . 

9.7 OiLEI DING VAN ONDERWYSERS 

Die opleiding van onderwysers berus by die Ministerie van 

Onderwys ,  Kuns en Wetenskap . Vir "leeraars t t  of sekond�re 

skoolonderwysers geskied toegang tot die Normaal skole of Onder

wyskolleges via die universiteit en word sulke onderwysers inge

deel in drie grade volgens hul universiteit s- en normaalopleiding. 

Voornemende primgre onderwysers  word tot die opleiding toeg�laat 

na voltooiing van die kursusse in die Gymnasia , Athenea , Lycea 

en nalgemeen voortgesette onderwij s " van die }?.oer grade. 

Die k.ursus by die 1 1Kweekschool 1 1  bestaan uit drie j aargange met 

algemene en professionele opleiding in die eerste twee j aar en ' n 

mate van spesiali sasie en verdieping van kenn� s  in die derde j aar. 

Onderwysers vir die vakskole word getrek uit mense wat kursusse 

in die sekondere en hoer beroepskole voltooi het en daarna as 

onderwysers by ' n  Opleidingsk�ol opgelei is  ( 1, bl . 35) .  

9.8 ALGE:MENE NEIGING TOT SENTBALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

9 .8.l 11The basis  of present day laws and draft legislation i s  freedom, 

which i s  regarded as paramount in all cases , the reason being 

that teaching should form an integral part of education, and that 
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the education of children is by the very nature of things the 

right and duty of their parents a Proceeding from the relevant 

article of the Constitution, the second basic principle after 

freedom of education is that the authorities have the duty of 

laying down guiding lines for the development of Gducation, so 

that the educational system as a whole is given the necessary 

co-ordination" ( 3 , blo 283 ) . 

9 .8.2 In teenstelling met die Van Wyk-verslag , word in die verslag van 

die onderwysdepartement van die Vrystaat oor gedifferensieerde 

middelbare onderwys , die volgende gevolgtrekking gemaak: 

"Onses insiens moet ' n  stelsel van onderwys , wat so hoogs 

gesentraliseerd is en waar die sentrale beheer voorskriftelik 

deurwerk tot in die klaskamer , noodwendig lei tot r n  verdeling van 

funksies tussen afdelings van die Ministerie c So t n  administra

tiewe verdeling van funksies werk dan ook noodwendig deur tot die 

skole, met die gevolg dat daar in Nederland vir nie minder nie as 

14 soorte skole in die nuwe Wet wat in Februar�_e 1963 gepromul

geer is voorsiening gemaak wordo Nederlandse skole dra ook min 

tekens van komprehensiwiteit  soos in ander lande gevind word� 

Omdat die verskillende soorte skole ook verskil wat die duur van 

kursusse betref,  bring hierdie soort organisasie ook die probleem 

van seleksie van leerlinge mee , wat seker moeilik is om te verenig 

met die reg van ouerkeuse vir sy kind wa.t funda.menteel is vir die 

Nederlandse vr:rheidsbegrip It ' 11  Mens kry diG indruk dat die een

heid van die onderwys verlore gaan in so 1 n hoogsges entraliseerde 

stelsel wat juis bedoel is om danrdie eenheid te skep en te 

bestendig" ( 1 � bl . 33 ) c  

9 .9 SAMEVATTING 

9 .9 . 1  Volgens die Nederlandse grondwet is die onderwysstelsel sterk 

gesentraliseerd, maar skrywers ver skil baie in verband met wat 

in die praktyk geb'i"'..tr. Die Van Wyk-verslag s�  byvoorbeeld dat 

die onderwysstelsel in Holland op twee grondslae berus 9 naamlik 

d.esentralisasie en vryheid ( 2 , bl. 4:3 ) �  Verder word daar gestel 

dat die Ministerie van onderwys horn weerhou van alle onnodige 

staatsinmenging ( 2 , bl� 49 ) .  Aan die antler kant word in die 

verslag van die Oranj e-Vrystaatse Onderwysdepartement gestel dat 

wat die gewone akademiese skoolonderrig betref , gaan die 

Ministerie van Onderwys ,  Kuns en Wet anskap voorskriftelik te 

werk tot in die kleinste besonderhede ( 1 9 blo 3 2 ) � 
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9.9. 2 Hierdie twee botsende menings is moeilik versoenbaar. Daar kan 

ook nie van die grondwet afgelei word watter beginsel i n  die 

praktyk beklemtoon word nie , want in die grondwet word vermeld 

dat 1 1aducation is an obj ect of constant solicitude on the part 

of the govern�:nt 9 on the other hand 9 it also guarantees  

fre edom o f  education " ( 3 , bl. 382 ) . 

9 .9 .3 Daar is ook ' n  adviserende onderwysraad wat deur die Koningin 

benoem word en soos re eds genoem ,  kom dit daarop neer dat die 

lede van hierdie raad bf  nog ondergeskikte posisies in die 

onderwys moet beklee 1 bf buite die praktiese  onderwys staan. 

9 . 9 .4 Die magte en  pligte van die plaaslike rade is baie beperk soos 

re eds aangetoo n, maar soos uit bostaande teenstrydighede blyk, 

is dit moeilik om die stelsel as sodanig te beoordeel sonder om 

e er stehandse kennis in te win. 
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HOOFSTUK 10 

SWEDE 

"Education in Sweden i s  governed by centrally i ssued regulations. 

The general school decree contains rules about the management and 

administration of the most important types of schools :  compulsory 

s chools and secondary schools. For every type of school there 

exist special regulations which , like syllabuses , are usually 

issued by the Government. Parliament has the final word on 

economic questions and,  since most types of schools involve 

government expenditure, the planning usually has to be  approved 

by Parliament0 ( 3 , bl. 3 78 ) .  

Een afdeling van die Sweedsa onderwysstelsel behoort aan die 

staat . Dit sluit die laer sekondere skole ( "realskolor 11 ) 9 die 

hoer sekond�re skole ( "realskolor " met die gimnasiums ) , die 

tegniese  ho�rsko le,  die universit eite en die professionele 

kolleges in. Die primere skole , meisieskole , sekere interme

diere skole1 beroepskole en handel skol e is munisipale inrigtings. 

Ander inrigtings is private of onafhanklike inrigtings , maar 

alle skol e word deur die staat ondersteun en staan in ' n  sekere 

mate onder staatsbeheer ( 60 9 bl. 9 2) .  

SENTRALE BEF.Ji:ER OOR PRDIBRE E N  SEKONDERE ONDERWYS 

Die Sweedse onderwysstel sel is sterk gesentraliseer en aan die 

hoof daarvan staan die Minister van Onderwys en Kerklike Sake, 

waaronder verskeie Koninklike rade ressorteer soo s byvoorbeeld 

die Nasionale Raad vir Onderwys en die Raad vir Beroepsonderwys ,  

elk met sy onderskeie amptenare en onderafdelings ( 2 ,  bl. 49 ) .  

Die nasionale beheer oor prim�re en sekondere o nderwys word deur 

die Onderwysraad uitgevoer. Die Raad vir Beroep sonderwys het 

dieselfde status as die Onderwysraad en oefen beheer op nasionale 

vlak uit oor beroepskole ,  handelskole ,  nywerheidskole en huis.:. 

houdkundeskole. Die twee rade is staatsdiensafdelings onder 

die Ministerie van Onderwys ,  maar opereer in r n  groot mate 

onafhanklik van die Ministerie. Die finale beheer oor admini

stratiewe sake in verband met onderwys berus by die kabinet, 

wat handel op voorstelle van die Minister van Onderwys ( 4 ,  bl. 

572) . 
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A A 

PLAASLIKE B�HEER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

Die prim�re skole word hoofsaaklik plaaslik geadministreer 9 maar 

is onderhewig aan toesig en inspeksie deur die Staat . Die 

plaaslike administratiewe eenheid word ' n  skooldistrik genoem en 

sy grense val gewoonlik saam met di� van die munisipaliteit . 

Daar is ongeveer d.uisend sodanige distrikte. Binne die skool

distrik is die onmiddellike beheer van prim�re skoolsake in die 

hande van ' n  skoolraad. Die verantwoordelikheid van die skool-

raad is om primere skoolonderwys te voorsien en daaroor toesig 

te hou, die skoolfinansies te admi.nistreer en onderwysers in 

diens te neem en af te dank ( 4 ,  bl. 572 ) . 

Baie sekond�re skole word op dieselfde wyse as die primere skole 

deur die munisipali tei te geadmfnistreer 9 ·maar in die openbare 

sekond�re skole en in sommige beroepskole, berus die administra

sie by ' n  skoolhoof wat deur die regering benoem word en verant

woordelik is aan die sentrale owerheid. Hy word bygestaan deur 

r n " collegium tt 
9 wat die formele vergadering van· die onderwysper

soneel is, en ' n  plaaslike komitee, die vorantwoordelikheid 

waarvan beperk is tot die instandhouding van die geboue (4 , bl. 

572 ) .  

Op die distriksvlak word die skole in die verskillende distrikte 

beheer deur die skoolrade van die distrik. Feitlik alle soorte 

skole in elk van die 24 distrikte val ender hierdie skoolrade ( 3 , 
bl. 380 ) . 

Die finansiele verpligtinge van die skole word deur die 1, 03 7 

verskillende gemeenskappe behartig. Teenswoordig dra die 

regering egter f n  groot deel tot die onkoste by. Die meeste 

sekond�re skole behoort aan die staat , maar die plaaslike 

gemeenskappe is verantwoordelik vir die toerusting in die skole 

en instand.houding van die gebou� ( 3 , bl. 380 ) .  

BEROEPSONDERWYS 

Die beheer oor beroepsonderwys word op nasionale vlak deur die 

Raad  vir Beroepsonderwys uitgeoefen. Die plaaslike administrasie 

van hierdie skole word beha�tig deur munisipaliteite , distriks

rade, verenigings of ander liggame ( 4 9 bl. 572 ) . 
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Die · vakleerling- en ambagskole vir leerlinge met primere skool

opleidi ng, word gewoonlik deur munisipaliteite geadministreer en 

verskaf opleiding vir die nywerhede , handel en huishoudkunde, 

meestal deur middel van deeltydse kur susse. Voltydse kursusse 

van vyf maande of meer word in werkwinkelskole verskaf, asook 

in  sommige handel- en huishoudkundeskole. 

PRIVATE SKOLE 

Private skole word selde deur individue besit en daar is ook nie 

enige groot aantal skole wat aan een groot organisasie behoort 

nie. Die skole is gewoonlik die eiendom van verenigings of 

liggame wat in die onderwys belang stel en een of slegs 1 n paar 

skole word deur elke groep opgerig. Die meeste private skole 

ontvang toekennings uit o�enbare fondse en word d�ur openbare rade 

ge!nspekteer ( 4 ,  bl . 57 2 ) . 

Die paar private prim�re skole wat bestaan, ontvang geen finan

siele bydrae van die regering of die munisipaliteite nie. Private 

sekond�re skole word gewoonlik deur die regering gesubsidieer en 

ge!nspekteer ( 3 , bl. 380) e 

SPESIALE SKOLE 

Daa r  i-s spesiale skole met algemene en beroepsonderwys vir leer

linge wat blind, doof of kreupel is  of wat een of ander geestes

afwyking het . ' n  Aantal verbeteringskole verskaf ook beroeps

onderwys .  Die beheer oor hierdie skole word deur die staat 

uitgeoefen. 

' n  Groot aantal plaaslike onderwysowerhede stel hulpklasse vir 

vertraagde leerlinge by hulle skole in. In hierdie klasse is die 

kursusse minder komprehensief en die klasse kloiner . In die 

gra ter skooldistrikte is daar ook spesiale klasse vir leerlinge 

wat hardhorend i s ,  vir leerlirige wat hakkel asook vir leerlinge 

met liggaamlike of geostesafwykings ( 4 ,  bl. 574 ) . 

OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die Nas ionale Onderwysraad hou toesig oor en beheer die opleiding 

van onderwysers. Die onderwysers in die prim�re skole moet 

hulle opleiding aan die onderwyserskolleges vir prim�re skoolon-
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derwysers voltooi . Onderwysers in spesiale vakke soos onder 

andere musiek, liggaamlike opvoeding en huishoudkunde ontvang 

hul opleiding aan ' n  spesiale instituut ( 4 ,  bl . 574 ) . 

Sekondere skoolonderwysers in  teoretiese vakke moet ten minste 

• n  meestersgraad besit, terwyl ndie hoof van die gymnasier " ' n  

doktorsgraad ( ;,fil. li c . 1 1  of 1 1fil . dr . 1 1 ) moet besit. Behalwe 

die teoretiese studies moet sekondere onderwysers r n  kwartaal of 

i n  sommige gevalle ' n  j aar lank praktiese onderwysopleiding onder 

toesig ondergaan ( 4 ,  bl . 574 ) . 

Sweedse onderwysers geniet ' n  hoe mate van sosiale aansien. Die 

prim�re skoolonderwysers, waarvan baie mans is , is dikwels 

leiers in hulle dorps- of stadsrade en aktief in politieke werk 

en in  die opvoeding van volwassenes. Die sekondere· onderwysers 

ondergaan ' n  goeie wetenskaplike opleiding en baie van hulle word 

in  Swede onder die beste deskundiges op hulle vakgebied gereken 

( 4 ,  bl . 575 ) . 

ALGEMENE N.8IGING TOT SENTRALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

Die Sweedse onderwysstelsel is sterk gese ntraliseerd , maar daar 

bestaan verskeie rade en liggame wat die administrasie van die 

onderwys op die verskillende beheervlakke onderneem. Daar 

bestaan ook twee onderwysrade - een vir algemene onderwys en 

een vir beroepsonderwys. Skrywers oor die Sweedse onderwys"

stelsel maak goen melding van enige . neiging om hierdie bestaande 

stel sel te verander nie.  

10. 9  SAMEVATTING 

Soos reeds genoem , is die onderwysstelsel in Swede sterk gesen

traliseerd en benewens die Minister van Onderwys, oefen , die twee 

o nderwysrade beheer uit oor die onderwys op nasionale vlak. 

Daar is wel sommige skole wat munisipale inrigtings is , maar 

alle skole staan in  ' n  sekere mate onder staatsbeheer. 

Daar bestaan ook skoolrade in elke distrik en by sommige sekon

d�re skole en beroepskole berus die administrasie by ' n  skoolhoof 

wat verantwoordelik is aan die sentrale owerheid. Hy word byge

staan deur die formele vergadering van die onderwyspersoneel ::en 

' n  plaaslike komitee. 
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HOOFSTUK 11 

KAl-TADA 

11.1 INLEIDING 

11 . 2  

Die kenmerkendste grondbeginsel van die Kanadese onderwys is sy 

geloof in plaaslike beheer en ondersteuning. Plaaslike instan

sies hou dan ook ' n  wakende oo g oor hierdie gevestigde regte,  

ten spyte van die feit dat onderwysuitgawes die hoogte inskiet 

en ho�r federale toelaes baie nuttig sou wees . Dit kan met reg 

ges� word dat s "Even the most ardent advocates of such aid, 

however , have emphasized the desirability of provincial control 

and the central provincial authorities themselves have been 

sensitive to the importance of local interest in education" 

( 2, bl. 47) . 

"Canada is a self-governing Nation within the British Common

weal th of Nations , having its federal government located in 

Ottawa . The federal government has jurisdiction over certain 

activities defined in the British North American Act ( Canada ' s  

Constitution) ; within Canada are ten provinces each with a 

provincial government which has jurisdiction over certain acti

vities also defined in the Constitution" ( 30 ,  bl . 5 ) . 

Die onderwys in Kanada is die verantwoordelikheid van die provin

siale owerhede. Daar is dus tien provinsiale onderwysstelsels 

wat in baie opsigte ooreenstem ,  maar ook weer in ander dpsigte 

verskil 9 omdat elkeen onafhanklik is van enige beheer deur die 

• federale regering of deur die ander provinsies ( 30 9 bl. 5 ) . 

SENTRALE BEHEER OOR PRIMERS EN SEKONDERE ONDZRWYS 

11. 2. 1  Die ,,British North America Act " van 1867 het alle onderwys in die 

hande van die toetredende provinsies gelaat , met uitsondering van 

die volgende terreine,  wat die verantwoordelikheid van die Federal e  

of Do miniale Regering is s 

( a )  Die onderwys van die Indiane en Bskim6s ; 

( b) Die subsidiering van .immigrante-onderwys � 

( c ) Die toekenning van studiebeurse ;  

( d)  Die toekenning van beperkte geldelike hulp aan beroepsonder

wys met die doel om dit aan te moedig ( 2 , bl. 4 5 ) ., 
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11. 2 . 2 Wat die koordinasie van die onderwys in die 10 Kanadese provin

sies betref , is die "Canadian Education Association " ( C !TIA )  

die belangrikste koordinerende liggaam. Dit is ' n liggaam , 

waaraan die onderskeie provinsiale onderwysdepartemente, 

plaaslike ondG:. wysliggame 9 ouerverenigings, instansies wat 

onderwys vir volwassenes reel en vooraanstaande opvoedkundiges 

vrywilliglik kan behoort o Hierdie liggaam wat oor sy eie 

sekretariaat beskik, word deur vrywillige bydraes van die kant 

van die provinsies instand gehou� 

Die drieledige strewe van die CEA kan soos volg opgesom word s 

( i )  Die uitruiling van onderwyskundige idees en inligting, 

waarvoor die Vereniging oor ' n  eie inligtingsburo beskik. 

( ii )  ' n  Gemeenskaplike strewe ter bevordering en beoefening 

van professionele leierskap , die uitruil van ond�rwysers. 

( iii) Die koordinasie van onderwysnavorsing ( 2 , bl . 45) .  

11 . 2.3 Onderwysmanne praat met lof van die werksaamhede van hierdie 

federale en invloedryke vereniging, wat die toekoms met vertroue 

tegemoet gaan 9 1 1if our regular members and the independent asso

ciations, voluntarily affiliated with us, consider the CEA 

not as q dominating or domineering influence in Canadian education, 

but as a wider forum to which they can bring their problems for 

discussion and clarification" , en wat dia uitdaging aanvaar 

"that the overriding consideration will be, not honour , nor 

prestige, nor pre-eminence but what is best for the two and 

one-half million children in the schools of Canada" ( 2 , bl. 45 ) • 

� � 
11.3 PLAASLIKE BEHEER OOR PRIMERE EN SEKONDERE ONDERWYS 

11 .3 . 1  Wat die afsonderlike state betref , word die onderwys geadmini-f 

streer deur die betrokke provinsiale departement wat ongeveer 

33i tot 50 persent van die totale onderwyskoste aan die plaaslike 

liggame betaal en wat verder alge.mene leiding gee en toesig hou 

oor die skoolbedrywighede deur middel van inspeksie, die 

opleiding van onderwysers , die samestelling van handboeke en 

kursusse en die bepaling van minimum vereistes vir skoolgeboue 

( 2 , bl. 45 ) o 

11 .3 . 2  Die Minister van Onderwys in elke provinsie is ' n  verkose lid 

van � die provinsiale wetgewende raad wat deur die premier benoem 

is as 1 n minister met onderwys as sy portefeulj e. Hierdie 



- 87 

Minister, tesame met die ander lede van die kabinet , bepaal die 

bree onderwysbeleid van die regering. Hy is verantwoordelik 

aan die wetgewende vergadering en dus ook aan die inwoners ,  vir 

die bevredigende werking van die onderwysstelsel. Gewoonlik 

is  hy nie ' n  deskundige op onderwysgebied nie en sy posisie as 

Minister word beeindig as die regering verslaan word of as 

hyself nie weer gekies word nie ( 30 ,  bl. 6 ) . 

Die plaaslike onderwysbeheer word uitgevoer deur skoolrade, 

gekies deur die belastingbetalers in die gebied en is  verant

woordelik vir die indiensneming van onderwysers ,  die oprigting 

en instandhouding van geboue en plaaslike administratiewe aan

geleenthede ( 2, bl. 45 ) . 

11 .3. 3 Die A djunk-Minister van Onderwys het die hoogste rang van die 

staatsamptenare in die onderwysdepartement . Hy is t n deskun

dige op onderwysgebied en voer die onderwysprogram , soos 

voorgestel deur die Minister , uit .  Verder adviseer hy die 

Minister insake onderwysbeleid, en bepaal in ' n  groot mate die 

beleid van die departement , omdat hy sy posisie behbu as daar 

veranderings in die regering plaasvind. 

11. 3.4 Die onderwysdepartement sluit gewoonlik die volgende addisionele 

lede in : die hoofinspekteur van skole ; middelbare en laerskool

inspekteurs 9  direkteurs van sillabusse en kurrikulums ,  tegniese 

onderwys , onderwysersopleiding, audiovisuele onderwys ,  korres..:. 

pondensie-onderwys en onderwys vir volwassenes. Slegs in 

Newfoundland,  wat 1 n openbare denominasionale stelsel het , is  

daar superint endente vir die vyf kerkgenootskappe wat deur die 

skoolwet aanvaar word ( 34 ,  bl. 3 ) . 

Die Hoofinspekteur ( ook genoem Hoofsuperintendent in sommige 

provinsies) staan aan die hoof van die inspektoraat wat dien as 

skakel tussen die onderwysdepartement aan die een kant en die 

onderwysers ,  skoolhoofde en plaaslike onderwysowerhede aan die 

ander kant ( 30 ,  bl. 7 ) .  

11.3.5 Die stelsel � soos hierbo uiteengesit , i s  ' n  tipiese onderwys

stelsel soos dit in die verskillende provinsies voorkom, maar dit 

verskil natuurlik van provinsie tot provinsieo So byvoorbeeld,  

het Newfoundland 'n  denominasionale stelsel, waar die skole 

ender beheer van vyf verskillende kerkgenootskappe staan. Die 

verantwoordelikheid vir die onderwysbeleid berus in hierdie 
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provinsie by die Onderwysraad , wat bestaan uit die Minister 

van Onderwys, die Adjunk-Minister van . Onderwys en d�e vyf 

superintendente van Onderwys n  

Elke onderwysdepartement is verantwoordelik vir : 

( i) Die opleiding van en sertifikaatuitreiking aan ender-

( ii )  

( iii) 

( iv )  

( v) 

wysers . 

Voorskryf van handbo eke. 

Voorsiening van inspeksiedienste . 

Finansiele bystand aan die skoleo 

Die neerl@ van reels en regulasies om leiding aan 

o nderwysers te verskaf ( 34 ,  bl o 4 ) . 

lle4 BEROEPSONDERWYS 

11.4 .1  Die Direkteur van Beroepso nderwys in elke provinsie is verant

woordelik vir die kurrikulums en die toesig oor beroepsonderwys .  

In al die provinsies behalwe Nova Scotia  en Quebec , word beroeps

onderwys deur die onderwysdepartement geadministreer o Teens

woordig is daar ongeveer 200 provinsiale en munisipale inrigting s  

wat tegniese en ambagsopleiding verskafo Die federale regering 

dra ook finansieel by tot die onko ste verbonde aan beroep so nder

wys omdat duur apparaat vir bero ep sonderwys be�o dig word en die 

opleiding en toerusting modern moet wea s  ( 34 ,  bl . 8 ) . 

11.4 . 2  Die meeste sekondere skole verskaf 1 n beperkte aantal keusevakke 

in die beroepsrigting 9 byvoorbeeld l andbou, h�ishoudkunde, 

snelskrif en tikskrifo  Beroeps- , tegniese  en handelskole vorm 

' n  integrale deel van die o nderwysstelsel in elke provinsieo 

Hoewel hierdie skole beroepskursusse beklemtoon, word algemeen

vormende vakke soo s tale, Wiskunde, Geskiedenis en Wetenskap ook 

ingesluit ( 34 ,  bl o 9 ) o 

11 .4 . 3  Provinsiale ambagsko le en tegniese institute word deur die 

provinsies geadministreer o m  die werk van die bero epskole aan 

te vul o Sommige van hierdie inrigtings is naskoolse inrigtings 

met kursusse vir hoogsgeskoolde tegnic:J. . Ander is weer hoo f

saaklik ambagskol£ met kursusse op die seko nd�re vlak wat wissel 

van ses weke tot twee j aar wat die duur van die kursus betref 

( 34 , bl . 9 )  o 



lle 5  PRIVATE SKOLE 

In al die provinsies het kerkgenootskappe 1 private organisasies 

en individue die reg om private skole op te rig. In al die 

provinsies ,  behalwe Quebec , woon 2 tot 4 persent van die 

leerlinge sulke private skole by . In Quebec is die persen

tasie ongeveer 8 e 2 ( 34 9 bl . 2 ) . 

11.6  SPESIALE SKOLE 

In al die provinsies word vir leerlinge met geestes- of liggaam

like afwykings deur middel van spesiale skole en spesiale klasse 

voorsiening gemaak. Daar is ses skole vir blindes , nege vir 

dowes en ' n  aantal opleidingskole vir geestesafwykendes . In 

baie stede is daar spesiale klasse vir di� wat hardhorend of 

slegs gedeeltelik blind is , asook vir leerlinge wat antler 

liggaamlike of ge estesafwykings het ( 34 ,  bl . 8 ) 0  

11.7 OPLEIDING VAN ONDERWYSERS 

Die verantwoordelikhei d vir die oplei ding van onderwysers berus 

ook by elke provinsieo Die meeste van die provinsies vereis dat 

' n  voornemende prim�re skoolonderwyser een j aar professionele 

opleiding moet ontvang 8 Seko ndere skoolonderwysers i ·s gewoon-

lik gegradueerd en  ontvang daarna een j aar professionele 

opleiding.  Die neiging kom oral voor om meer verantwoordelikhei d 

aan die universiteite te gee wat di e opl eiding van onderwysers 

betref . In Alberta , British Columbia , Prince Edward Eiland en 

Newfoundl and is alle onderwysersopl eiding aan die universiteite 

opged.ra ( 34 , bl . lO ) G 

11. 8 ALGEMENE N'�IGING TOT SENTRALISASIE VAN ONDERWYSBEHEER 

"Canada is committed to a publicly-supported, publicly-controlled 

system of education with responsibility for e ducation in each 

province exercised by the provincial department of education 

or delegated to local school boards " ( 34 ,  bl , 2 ) . 

Elke provinsie het wel sy eie onderwysstelsel en di e onderwys

belei d ,  organisasie en praktyke verskil wel  van provinsie tot 

provinsie ,  "but because of rapid transportation and communication, 

interchange of personnel and ideas , proximity � co-operation and 

emulation, there is a considerabl e community of interest among 

the provinces " ( 34 , bl . 3 )  r; 
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Daar bestaan dus wel 1 n neiging tot koordinasie en diesel fde 

geleenthede vir almal in die onderwys, soos blyk uit Whitworth 

se stelling i  , ,The re-organi zation of local  school districts 

i nto larger units represents one major achievement in the 

effort to provide greater equality of educational opportunity . 

There is variety enough among provincial patterns to indicate 

advantages and disadvantages and to encourage equalization,  

of assessment and taxation over large areas" ( 34 1 bl . 5 ) . 

SAMEVATTING 

Die verantwoordelikheid oor die onderwys in Kanada berus by 

die tien verskillende provinsiale owerhedeo Daar is dus tien 

verskillende onderwyssteslels wat in sommige opsigte ooreenstem 

en in sommige opsigte verskil �  Al die stelsel s is onafhanklik 

van enige beheer d3ur die federale regeri11g!) 

Plaaslike beheerliggame besit grco �  seggenstap in die onderwys, 

daar hulle  byvoorbeeJ_d ve::iant;;-oo:::·d3lik is v-:..-:i."' die indiensneming 

van onderwysers en die opr::...gtL1g ·vari. ge"l-:oueo Daar bestaan wel 

die "Canadian Education Associat:ion ': wat strewe om  die onderwys 

in die verskil lende provi�sies te koBrdineer� maar dit is ' n  

vrywillige liggaam en besit ge en statutsre magte nie. 

As gevolg van onderlinge oorlegpl eging en uitruil ing van perso

neel en idees, is daar egter tcg " n  neigJ.ng tot koc5rdinasie en 

gelykstelling van onderwysgeJ. eenthede e 
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HOOFSTUK 1 2  

ONDERWYSBELEID EN -BEHEER IN DIE REPUBLI:EK VAN SUID-AFRIKA 

INLEIDING 

Kragtens die feit dat ' n onderwysstelsel uit die lewensbeskouing 

van sy volk spreek, dat daarin die kenmerke en aspirasies van 

die volksiel vergestalting vind en dit dus eventueel � en �  

met ' n  volk groeis kan die stelsel van geen land maar sender 

meer onveranderd op ' n  ander land oorgedra word nieo  Dit geld 

veral vir Suid-Afrika met sy unieke en komplekse struktuur ten 

aansien van rasse-aangeleenthede en sy ekonomiese en indus

trille vooruitgang as aangeleenthede waarmee weldeeglik rekening 

gehou sal moet word by die formulering van ' n  nasionale onderwys

beleid. 

Dit is weliswaar die plig van elke land ter wereld om sy onderwys 

te  laat tred hou met die algemene landsontwikkeling 9 maar in 

welke mat e Suid-Afrika horn in hierdie opsig laat geld het , met 

ander woorde, watter pogings die land tot op hierdie stadium 

aangewend het om sy onderwysstelsel by veranderde en steeds 

veranderende omstandighede te laat aanpas 9 word. in werklikheid 

eers duidelik wanneer bestaande toestande in o6nskou geneem 

word. By nadere ondersoek blyk dit dat daar nouliks van ' n  

Suid-Afrikaanse onderw;ysstelsel gepraat kan word. $ maar wel van 

vier afsonderlike provinsiale onderwysstelsels en een onderwys

stelsel van die Departement van Cnd.erwys, Kuns en Wetenskap wat 

oor die hele land eenvormig is. 

Elk van die vier provinsiale o nderwysstelsels asoo k di� van die 

Departement van Onderwys, Kuns en Wetenskap , is hoogs gesen

traliseerd met ' n  st erk konsentrasie van gesag� Plaaslike 

owerhede bet dikwels weinig meer as ' n  adviserende seggenskap . 

In teorie het die ouergemeenskap wel seggenskap in plaaslike 

onderwysaangeleenthede maar in die praktyk is dit minimaal 1 

terwyl die betrokke provinsiale onderwysdepartement algehele 

gesag voer. 

Deur die jare . is nog altyd geworstel met die probleem van 

gesagvoeringo Daar was en is nog voorstanders van skole wat 

deur die kerk beheer word soo s sommige huidige private skole; 

daar was en is voorstanders van- skole deur ouers beheer en daar 

was en is voorstanders van staatsbeheerde skole. 
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Op die  huidige oomblik i s  daar ' n  onmi skenbare nei ging om nie 

die  gesag aan die een of  ander belanghebbende toe te ken nie ,  

maar om t e  beweeg in die rigting van oncterl inge oorl eg:pleging g 

Dit wil se  almal wat by die skool belang het 9 moet in die gesag

struktuur van :1.i e skool geken wo:rd o 

Kenmerkend van die huidige stel sel i s  die verdeelde onderwys

beh eer . Aanvanklik is  die beheer hori sontaal verdeel , dit wil 

s�  t ersi@re onderwys ( hoer onderwys )  onder die sentral e regering 

en primere en sekonQ�rG onderwys ender die provinsies o 

Met verloop van tyd is  beheer oor sekond�re onderwys egter 

toenemend vertikaal tussen sentral e en provinsial e owerhede 

verdeel en i s  laasgenoemde op hull e beurt op die terrein van 

t ersiere onderwys ( hoer onderwys )  toegelaat ( byvoorbe eld die  

opleiding van onderwysers ) e Die gevolg is  dat daar vandag 

groot verwarring 1 oorvleueling en benadeling van die j eug 

plaasvind o 

Hierdi e  verskeidenheid i s  gewortel in die lnndsgeskiedeni s en het 

sy doel gedien o Daar het egter 9 veral in die  afgelope drie  

d ekad es ,  verreikende veranderings in  Suid-Afrika ingetree, die 

pei l  van die  intellektuele ,  maatskaplike en ekonomiese ontwik

keling i s  naamlik verhoog 9 grootskaal se industrial i sering en 

verstedeliking het plaGsgevind 9 die samestelling en verspreiding 

van die bevolking het verander 9 di e verhouding van blank tot nie

blank 1 asook di e verhouding van Suid-Afrika tot die buiteland het 

ingrypend verander en di e tekens van ' n  varanderde  houding 

tuss en die  verskillende kultuurgroepe kan nie misgekyk word ni e. 

Hierdi e  veranderingG wat steeds voortduur , stel toenemend e eis e  

aan die  onderwys 9 naamlik s 

( a) Die j eug kry ni e oral gelyke geleenthede ni e 9 omdat alle  

provinsies finansi eel nie ewe stark i s  nieo 

( b ) Voorsiening van werklike nasional e  onderwys sander om 

een van die groot volksgroepe t e  veronreg � 

( c ) Voorsiening van werklik gedifferensieerde ond erwys om elke 

kind die geleentheid te  bied om ten voll e  te ontwikkel 

volgens sy besondere aanleg en vermoe . Dit word deur 

verdeeld e onclerwysbeheer o nmoo ntl ik gemaa.ka 

( d ) Gebrek aan koordinasie in opleicling van onderwysers o 

Dit l ei tot ongesonue mededinging en oorvleueling o 
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( e ) Konsekwente toepassing van die beginsel van moedertaal

o nderwys . ·  

( f ) Konsekwente regstelling van die seggenskap en verant

woordelikheid van ouers , staat 9 kerk en onderwysers in 

die onde..L. wys.  

( g ) Doeltreffende voorsiening van onderwys op die ylbevolkte 

plattelando 

Om die hele aangeleentheid van onderwysbeleid en -beheer in die 

Republiek van Suid-Afrika egter in sy kern te begryp , sal dit 

nodig wees om, duidelikheidshalwe eers op die afgrensing van 

die begrippe 1 1beleid 1 1  en 0beheer " in te gaan. 

12e 2 BEGRIPSBEPALING 

12.2.1 Beheer en be�� 

Onderwysbeleid en -beheer as ' n  aangeleentheid wat in die Suid

Afrikaanse geskiedenis voor en na Unie- en Republiekwording 

deurlopend in meerdere of mindere mate die aan.dag van die lands

owerhede, politieke partye, opvoedkundiges , opvoedkundige 

instansies en selfs van die bree publiek geverg het. Veral die 

afgelope dekade het die aspek van die verdeelde onderwysbeheer in 

Suid-Afrika so markant na vore getree dat daar inderdaad veel 

geskryf , gepraat en selfs gedoen is in hierdie verband. 

Twee begrippe wat gewoonlik saam genoem word, is beheer en beleid. 

Beheer het staatsregtelik ' n  starker betek8nis a·s beleid. Die 

kern van beheer is  die wetlike en voorskriftelike terwyl die 

adviserende, en rigtinggewende in beleid beklemtoon wordo Soos 

Prof. D.R.  Cilliers dit stel s 1 1Dit behels dus tweerlei s die 

bre�re opvoedkundige beginsels en beleidsbepaling vir die hele 

land en die verpligte basiese voorsiening , sowel organisatories 

as administratief , ter uitvoering van die beginsels " ( 105 j bl. 3 ) . 

Beheer daarenteen "is die aanvaarde 9 volle verantwoordelikheid 

vir die toevertroude uitvoering van die neergelegde beleid" ( 124, 

bl. 52 ) . In die uitvoering van hierdie vasgestelde basiese 

beleid word dan die plaaslike omstandighede in ag geneem. Onder 

beheer ressorteer ender andere , sake soos die verskaffing van die 

nodige onderwys geriewe 9 die sillabusse en kurrikula, handboeke 

en personeelaangeleenthede� 



Sentral e  beheer in Suid-Afrika sou betoken dat alle  onderwyssake 

in die fynste besonderhede deur die sentrale regering neergele 

en  omskrywe wordo Sentrale �el ��� sou weer bet eken dat die 

bree riglyne van die onderwysdiens deur die sent-rale regering 

opgestel  word met groot rui.mte vir provinsial e  aanpassing ; so 

byvoorbeeld sal die sentrale regering die hoogste en laagst e 

grense van verpligt e skoolbesoek kon vasstel � In Suid-Afrika 

is daar dan tans geen nnsionale beheer of bel eid in verband met 

algemeen-vormende onderwys nie . Die sentrale  regering betaal 

vir vyftig persent van die algeme en-vormende onderwys_diens van 

die provinsiale  administrasie sender om in t e  meng in die bel eid 

en beheer van di� onderwyso 

12. 2. 2 Die begrippe eenh_eid,�e�mi�-'!��rskeidenheid en 

buigsaamheid 

( a ) Eenheid 

Daar is eenheid in die onde::-,.wys as die pre-primere 1 primere , 

sekondcre en s elfs tersiere ( hoer) onderwys deur een  en  

dieselfde owerheid behaer en  georganise er word � Daar is 

in Sui d-Afrika geen e enheid nie 9 dit is onnatuurlik 

verbreek deur ' n  verdeling tussen  die sentrale  en 

provinsial e  beheer. 

( b)  Eenvormig1rnJ.d e�ve-rskeidenh eid 

Waar e enheid gewens is 9 is daar gevaar verbonde aan die 

begrip e envormigheid� Dit mag nooit ' n  doel  op sigse lf 

wees nie ,  anders l ei dit tot stagnasie wat ,dus ' n  opvoed

kundige vrees vir oordrewe eenvormigheid regverdig . Een

vormigheid is egter noodsaaklik ten opsigte van sekere 

onderwysfasette 9 o ? a � : 

( i )  die evaluering e n  erkenning van onderwysers se 

kwalifikasies ;  en 

( ii )  diens- en  verlofvoorwaardes vir die onderwyskorps. 

Eenvormighcid kan nie SJnder meer op die inhoud van die 

onderwys toegepas word nie , wat dit betref 1 1is koordinasie 
1 n baie meer geskikte woord as eenvormigheid,  want · koc5r

dinasie laat vryheid vir bui gs�2mh eid� verskeidenheid en  

ontwikkelingo OpvC' 0rlkundiges is dit immers e ens dat 

verskeiden..�eid ' n  kenme�k van t n  gesonde onderwysst elsel 
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behoort te weeso E envormigheid slui t e g·� er verskeidenheid  

uit ( 1 28, bl . 157 ) . Derhalwe is dit ess �nsieel dat , ter

wille  van die vak, di e  kind en die onderwys, ' n  gekoordi

neerde verskeidenheid die basis van di e land se ondei�-.,..zys

inhoud moet wees. ," 

Dit blyk dus dat buigsaamheid,  verskeidenheid en ontwik

keling noodsaaklike kenmerke is vir ' n  dinamiese onderwys

stelsel , maar die onderwys van i n  volk veronderstel tog 

' n  eenhei dsgedagte en t n  gemeenskaplike kerno 

12 e3 HISTORIESE ONTSTAAN VAN VERDEELDE B�HEER OOR DIE ONDERWYS 

VIR BLANKES IN SUID-AFRIKA SEDERT 1910 

12.3. 1  Die basis vir die verdeelde onderwysbeheer in Sui d-Afrika mag 

nie net gesoek word in die gebeure van die tw:'.. n-ci gste eeu nieo 

Dit gaan veel verder terug in die geskiedkund�ge gebaure wat die 

land gevorm het\)  · Verskei e faktore het meege�·rnr::: oc ' n  byka.ns 

inherente verdeeldheid  in die onderwys na vore te bring met Unie-

wording in 1910. Die bestaande verde ol dheid b et in  1910 sy 

finale be slag gekry toe die onderwys verdeel is -tusse:1 rn·ovin- · 

sial e en uniale owerhede o 

12t3• 2 Verdeeldheid in die Suid-Afrikaar�se Blo.n�e be--:r0 J_k�.!1g is hoofsaak

li� veroorsaak deur die geografi8se verd0el dhd d van die land in 

vier provinsies 9 twee  met redelik horriogene Blar..ke bevoikings

groepe en twee met ' n  mesr heterogs ne Blanke bevolkingsamestel

ling. Hierdie groepe het mekaar nie vertrcu ni e - dwarsdeur die . . 
tweede helfte van die negentiende f.3 6U en -cydens di� sitting van 

die Nasionale Konvensie om uriewording -� '.l be spre ek.  ' n  Sterker 
verdeeldheid nog, was die politieke skeiding ,  gebaseer op die 

twee hoof taalgroepe 1 nl o - Afrikaans- en Engelssprekendes9 Die 

politieke geskille  is verder aangeblaas deur die imperialistiese 

verowerings van die negentiende e eu en  die denasionali sering wat 

gevolg het en byge dra het tot die ontvlamb.aarheid van gevoelens 

tydens die Tweede Vryheidsoorlogc .Tuis hierdie poli t :!. ek0 ver-

deeld.h eid in Suid-Afrika was dir.ek verantwoorde:. ik v-� .:.·· lUe f "' 

federale inslag op onderwysgebied in 1910 � te1 wyl daar op 

staatkundige gebied ' n  unie . was. 

1 2 .3 . 3  · Die verskil in opvatting oor die o nderwys is ook , ... eroorsaak deur 

godsdienso Vir die Afrikaanse prate;::;,  t 13. r.i. � J .sme F' !�arsyds , is  di e 

Christendom en nasionali smo onlosi:laaklik verbonde as ' n  
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eenheidsbegrip ; die Anglikaan_se en Rooms-Ka.tolieke Kerke 

daarenteen, verbind nie in so ' �  sterk mate die religieuse aan 

die nasionale nie. Die kulturele agtergrond het oak neg die 

verdeeldheid in die hand gewerk. Daar was wel ' n  gemeenskaplike 

Wes-Europese kultuuragtergrond, maar Anglo-Saksies was hier te 

lande in die superieure posisie as veroweraar en is dus met 

antagonisme bej eeno 

12.3.4 Desnieteenstaande is ' n  mate van samewerking bereik toe die 

afgevaardigdes na die Nasionale Konvensie mekaar ontmoet het ; 

trouens,  die meeste afgevaardigdes was tevrede met die plasing 

van onderwys onder die sentrale gesag f maar Natal was bevrees 

vir die taalvraagstuk in geval van sentralisasieo Daarom het 

hierdie provinsie, deels ook gemotiveer deur koloniale patrio

tisme, ' n  federasie bepleit o Die uiteindelike gevolg was ' n  

kompromis deur die instelling van provinsiale rade � Dit wil 

voorkom asof provinsiale rade slegs as oorgangsrade beskou iso 

So bepaal Artikel 73 dat elke provinsiale raad in stand bly 

gedurende 3 j aar van die datum van sy eerste vergadering en 

in Artikel 85( iii) word onderwys vir vyf j aar· e�1 daarna tot die 

parlement anders bepaal , e nder provinsiale beheer geplaas 6 

So het regter Lourence gese : 1 1Het is onmogelij k het fei t ;ver 

' t  hoofd te zien dat de opstellers van die konstitutie bedoeld 

moeten hebben de overmaking van het _ gehele ondGrwerp door het 

Parlement aan de Centrale Autoriteit op een latero datum 11 

( 113 , bl . 57 ) . In hierdie artikel is die kernprobleem van ons 

huidige verdeling vervat , want hier word bepaal dat aan provin

siale beheer opgedra word : "onderwijs uitgezonderd hoger onder

wijs  voor vij f  j aren en daarna tot het parlement anders 

bepaalt" • Geen verdere omskrywing is gegee nie 9 dit sou ' n  

tydelike maatreel wees. Meer spesifiek le die kern van die 

huidige verdeeldheid in die nie-omskrywing van die begrip 

nho gar o nderwij  s 11 • 

1 2�3• 5 Implisiet in hierdie artikel is dus clie feit dat alle ondcrwys op 

voor-universitere vlak ( beroeps- of algemeen-vormende) onder 

provinsiale beheer kom en hoer of tersi@re onderwys e nder 

sentrale beheer . Hierdie verdeling lyk dan oak logies en pas 

by die federale inslag van die konstitusiee Feit bly egter 

nhoge:r onderwijsn moes beskryf en miskien ook verr:11:�n..., gewees 
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het in die Suid-Afrika-Wet . Opeenvolgende regerings het wille

keurig hierdie begrip aangepas 9 so dat verskeie anomaliee vandag 

gevind word j soos ender and.ere kleuteronderwys verbonde aan 

inrigtings van die sentrale regering.  Die bepaling van Artikel 

85 ( iii) het eventue el t n  hori sontale verdeling in die onderwys 

gebring9 naamlik die skeiding tussen voor--universi tere opleiding 

en t ersi�re onderwys . Benewens die horisontale is daar ook 

nog t n  vertikale verdeling ·wat eintlik neerkom  op versnippering 

va� o nderwysbeheer deur die onderwysdiens van dieselfde vlak, 

naamlik s ekond�re onderwys t e  verdeel  tussen sentrale  en provin

siale beheer. Veral twee aspekte van die onderwys het hier in 

die gedrang gekom en is dit tewens vandag nog, naamlik ( a ) die 

opleiding van onderwysers 9 en ( b ) beroepsonderwys . 

12.3 .6 T eoreties dus sou die onderwys w:at gaan tot en met standerd tien, 

ender provinsiale beheer wee s  en onderwys na standerd tien onder 

Unie-onderwys .  Teoreties  is hierdie verklaring dan ook aanvaar

baar 9 veral in die lig van di� bestaan van die Universiteit van 

die Kaap die Goeie Hoop wat in 1910 reeds bestaan het en wat 

' n  standaard vir toe lating tot hoer onderwys vasgelc  het , naamlik 

die matrikulasie-eksamen. As hierdie teoretie se bepaling 

gehandhaaf is 9 dan was baie moeite 9 onkoste , · geredekawel en 

kommissies onnodigl 

Die finale beslag aan die vertikal e verdeling van die onderwys is 

gcgee deur die kwessie van finansies. As die provinsies die 

onderwys sou beheer , dan sou hull e dit ook mo es  finansier , dit 

implise er dat hulle outonoom sou wee s  in hul beleidsbepaling 

van die onderwys in die betrokke provinsie .  Dit skep ' n  

verdere gevaar 1 naamlik ' n  Unie met vier onafhanklike , miskien 

selfs uiteenlopende en strydige onderwysbeleide ten opsigt e van 

prim�re en sekond�re onderwys . 

Dit is dan ook interessant om daarop t e  let dat die vertikale 

verdeling in die middelbare onderwys j uis gekom het omdat die 

provinsies nie in staat was om die finansi�le las van hierdie 

gespesialiseerde onderwys te  dra nie , sodat die sentrale regering 

verplig was om dit gedeeltelik oor t e  neem. 

1 2. 3.  7 Kommi'.·: sies se  aanbevelings t en opsigt e van kot5 rdinasie  

( a ) Sover bekend is Suid-Afrika miskien die enigst e  land in 

die w�reld waar die beheer en administrasie van die 
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algemene akademiese onderwys en b�roepsonderwys op sekon

d�re onderwysvlak onder twee vorme van staatsgesag verdee:1. 

i s  en waarvan t n  deel ook nog outonoo m  i s ,  byvoorbeeld die 

t egniese kolleges .  In Suid-Afrika met sy verdeelde beheer, 

waar die ontwikkeling van ' n  bree nasionale onderwysstelsel 

bemoeilik word deur lastige streeksverskille, was die 

Gemeenskaplike Matrikulasieraad sedert sy · ontstaan in 1916 , 

een van die s terkste ko�rdinerende faktore in die onderwys 

deur sy  hantering van die Matrikul�sieverei stes o Ook 

hierdie l iggaam sal waarskynlik mettertyd aangepas  word by 

veranderende toe;::; tande. 

Almal i s  dit eens dat die huidige toestand nie kan bly 

voortbestaan nie9 die dualistiese beheer van die onderwys 

moet beeindig word. Hierdie algemeen gangbare opvatting 

i s  niks nuuts in  die onderwysgeskiedenis ni e o  Die Zuid-

Afrika-Wet het klaarblyklik sekere loemtes gelaat ten opsigte 

van onderwysreelings. Reeds in  Junie 1910 het die Mini ster 

van Onderwys t n  konferensie bel� oor die begrip nonderwys " 

en daar i s  besluit dat die opleiding van onderwysers aan 

hoer inrigtings ook daaronder ressorteer . In November 1910 

het sekere onderwyssake onmiddellike aandag verdien"  Ge

volglik het die vier onderwyshco.fde van die Unie ' n  kon

ferensie gehou waar besluit is om solank as wat p.rim�re en 

sekondero onderwys e nder provinsiale beheer is � die opleiding 

en sertifikaatuitreiking aan onderwysers ook as ' n  provin-

siale funksie te beskou. Die provinsies was klaarblyklik 

nie genee om inmenging toe te laat in  wat hulle as ' n  

interne aangelo entheid beskou het nie. Hiermee i s  dan ook 

dadelik ' n  ernstige probleem geskep wat i n  191 3  bestendig 

i s  met die instelling van ' n  kursus vir die opleiding van 

onderwysers aan Universiteitskolleges deur die Unie Onder-

wysdepartement . Met hierdie reeling i s  onderwyssertifikate 

uitgereik ,  bekend as die Unie Onderwys Eersteklas vir 

opleiding ontvang aan ' n  universiteitskollege , en  tweede

en derdeklas sertifikate vir opleiding ontvang aan 

Normaalkolleges . 

( c) Uit voorgaande i s  dit reeds duidelik dat daar spanning en 

onsekerheid was oor onderwysbehoer en slegs vier j aar 
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na Unie ( 1914�  is gevoel dat die onderwys sekere eise met 

be�rakking tot ko�rdinasie moet stel en dat sekere aspekte 

· van die onderwys , op nasionale vlak behandel moet word. 

Hierdie bewussyn het · eintlik na vore . getree ten opsigte 

van beroepsonderwys . Daarmee het dan die eerste van ' n  

reeks konferensies en kommissies sitting begin neem ten 

einde 1 n mate van eenheid te · bewerkstellig. Die Nasionale 

Raad van Advies vir Tegniese Onderwys en selfs die aan

stelling van tegniese adviseurs het nie die gewenste vrugte 

afgewerp nie, sodat die Sekretaris van Onderwys in 1919 

bevind het dat juis die beroepsonderwys behoefte het aan 

nunifikasie " ; die provinsies daarenteen, het bly vrees vir 

inbre�k op hul regte. 

Op 7 Junie 191 5  is ' n  provinsiale kommissie· van ondersoek 

onder voorsitterskap van J . W. Jagger aa.ngestel om : 

( i) die magte en handelinge van provinsiale rade en die 

invlo ed van die provinsiale raadstelsel op die 

sentrale en plaaslike bestuur na ta gaan ; 

( ii) die toestand van die onderwys onder die provinsiale 

rade te ondersoek ; en 

( iii) plaaslike bestuur in die Unie te ondersoek . 

Die meerderheidsverslag is deur 5 lede onderteken en die 

minderheidsverslag deur een, G . T .  Plowman. Di� 

ko mmissie het die volgende bevind : 

( i )  Provinsiale l"ade Js nie geskik vir Suid-Afrikaanse 

toestande nie ;  dit is lomp en die bevolking is onvol

doende homogeen , .  dit bevorder provinsiale naywer ; 

hul magte is . oneweredig tn verhouding tot hul pligte.  

Die kommissie beveel dan ook die afskaffing van provin

siale rade aan en bepleit ! n  stelsel van werklike .. .  . . 

plaa.sl°ike bestuur. 

( ii )  In sy ondersoek of onderwys - behalwe tersi�re ( hoer ) 

onderwys � by die provinsies moes bly en of dit na die 

sentrale beheer oorgeplaas moes word:, -het die kom

mi�sie bevind dat die heersende verdeling in die 

_onderwys di� gevolg is van ' n  kompromis tussen twee 

onversoenbare gesigspunte _en dat_ alle onderwys onder 

die beheer van die Unie Onderwy.s.departement geplaas 
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en gekot5rdineer · moet word, met die nodige desentra

lisasie. Met die oog op doeltreffende plaaslike 

bestuur moet die Unie in veertien distrikte verdeel 

word , elk met 'n  distriksraad van 25 lede. Daar 

moet ' n  onderwyskomitee verbonde wees aan elke 

distriksraad. Benewens die sentrale Departement van 

Onderwys vir die hele Unie, moet dit in elke distrik 

deur ' n  hoofinspekteur verteenwoordig wees . Aan die 

distriksrade word die beheer van prim�re , sekond�re 

en tegniese onderwys toeges�. Die liggaam sou 

belastingbevoegdhede besit, die sentrale departement 

sou kontrole uitoefen deur middel van inspeksie en sou 

die finansiele hef -in die hand he .  So sou verdeelde 

beheer deur sentrale beheer en doeltreffende desentra

lisasie vervang kon word , die onderwys van die land sou 

geko5rdineer wees en ' n  nasionale onderwywbeleid sou 

moontlik wees. Hier het ook reeds stemme opgegaan vir 

die instelling van t n  Nasionale Onderwysraad. 

Ui tvoering aan hierdie verslag moes ee·rs na vyf jaar 

gegee word , die gevolg was dat die behandeling daarvan 

uitgestel is en die onhoudbare status quo ·is gehandhaaf. 

( d) Daar is reeds op gewys dat finansies ' n  bepalende rol in die 

blywende bestaan van die verdeslde onderwysbeheer gespeel 

het .  Dit is ook eienaardig dat dit na aanleiding van ' n  

finansi�le  wet was ,  dat die sentrale regering vir die e erste  

keer gepoog het om "hoer onderwys" duiclelik te o mlyn,  naam

lik die Finansi�le Verhoudingswet, WGt 5/192 2 .  "Hoer 

onderwys sou dus insluit s tegniese inrigtings of sodanige 

gedeeltes van die onderwys in tegniese inrigtings as wat die 

Minister van Onderwys met of sander raadpleging met die 

betrokke provinsiale owerheid as "hoer onderwys" verklaar . 

Hier reeds wora. ' n  beg:ripsverwarririg gevind -- "ho"er 

onderwys" is nou· nie meer dit bo die horisontale lyn nie, 

maar wel dit wat direk onder die sentral e regering ressor

teer • .  

A s  gevolg van die ondraagbare finansiele las wat beroepson

derwys op die provinsies gel� het , het die provinsies in 

1923 tegniese kolleges aan die sentrale regering oorgegee. 

So s� Artikel 11  van genoemde wet : 
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u ( o) Onderwys gegeven aan zulk techniese instellingen 

( met inbegrip van kunst-, muzi ek-, handel- , t echnologiese- , 

landbouw-, myn- en huishoudkundige scholen) als de Minister 
d t . . " van Onderwys verklaart scholen van hoger on erwys e ziJ n  

( 1 29 ,  bl. 4 2 )  • 

Di e Finansi�le Verhoudingswet het nog verdere verwarring 

geskep toe die opleiding van o nderwysers uitgelaat is  onder 

die hoof " hoer o nderwys '' • Die Unie Onderwys Eerstegraad 

Sertifikaat i s  afgeskaf en die opleiding van onderwysers i s  

aan provinsiale en ander inrigtings van 1 1hoer onderwys " 

oorgelaat . Mettertyd bet die provinsies 1 n onderwysdiploma 

vir seko nd�re onderwys ui tgereik ;  .later het universiteite 

b egin om onderwysers vir die prim�re en selfs kleuterskool 

op te lei .  Hier ontstaan dus ' n  toestand van dubbele 

b eheer oor die opleiding van onderwysers wat verwarrend, 

verkwistend en teleurst ellend is. Per slot van sake is die 

toelatingsverei ste vir alle onderwysers , matrikulasie of 

gelykstaande eksamen, dus i s  hulle opleiding inderdaad 

tersier,  di t wil s e ,  hoer onderwys , wat dan ' n  funksie van 

die sentrale regering is. 

Dit wa? dus op hierdie stadium duidelik dat die instelling 

van provinsiale rade gekom het om t e  bly . Die gevolg was 

dat John x. Mer;rima.n di t in  1922  duidelik gestel het : "I 

think it must be a bitter di sappointment to us all that the 

whole system of Provincial Government has developed itself 

into a series o f  little subsidiary Parliaments that have 

more bitter feelings than the House of Assembly . �nd the 

first thing to be done is to take from the Provincial 
' . 

Councils the guardianship of education" ( 11 5 ,  bl. 270-271 ) .  

Die Hoger Ond.erwij s Wet , No . 30 van 19 23, maak voorsiening 

vir die stigting en bestuur van t egni ese kolleges vir vol

en deeltydse studente - dit wil se  onderwys wat eintlik 

sekonder i s .  Hierdeur is die beheer van seko nd@re beroeps

onderwys prinsipieel en wetlik aan die sentrale regering 

opgedra. 

( e )  Nie lank na die J agger-kommissie nie ,  in 19 24 , is  die 

Hofmeyr-kommi s sie aangestel c m  onderwysaangelcenthe de te 

ondersoek. D_eur hierdie Kommis sie t-rord di t onomwonde 
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gestel dat die kern van verdeelde onderwysbeheer in die 

Suid-Afrika-Wet gevind word , deurdat die ondeelbare wel 

gedeel word. Met die oog op die ko�rdinasie van sekondere 

o nderwys, beveel hulle aan dat die provinsiale administrasie 

o nverwyld beheer moet aanvaar oor alle onderwys wat deur 

die Staat verskaf en ondersteun word � behalwe landboukol

leges en inrigtings met ' n  universitgre status. Om 

ko�rdinasie verder te bewerkstellig,  is die samestelling van 
1 n Uniale Onderwysraad ernstig  aanbeveel. Die Kommissie 

gaan selfs sover om te s8 dat as ' n  provinsie nie vr��iillig

lik wil saamwerk nie 9 die parle.ment .dit wetlik verpligtend 

moet maak . Di� raad sou bestaan uit 8 lede wat deur die 

Minister van Onderwys vir vier j aar benoem is, met die 4 

provinsiale o nderwyshoofde en 2 ander staatsamptenare as 

assessorlede, o nder voorsitterskap van die Minister 9 en 

hulle sou op�ree met parlementere bekragtiging . Die 

funksies van die liggaam sou egter nie voorgeskryf word 

nie.  

Uit die inhoud van hierdis verslag blyk dit dat daar al 

afgesien is van die idee om verdeelde beheer uit te skakel 

en om  alle onderwys sentraal te beheer. Nou kom daar ' n  

duidelike wekroep tot doeltreffende koc3rdinasie binne die 

raamwerk van verdeelde beheer . Die werk van hierdie 

provinsiale kommissie het nie veel indruk gemaak nie.  

( f) In 19 24 is ' n Ko nferensie in Durban gehou wat bygewoon is 

deur verskeie ministers en verteenwoordigers van provin-
. siale administrasies .  By hierdie geleentheid het die 

Minister van Onderwys 9 Dr. D . F. Malan, ges�  dat aan sy 

departement alle tegniese� nywerheids- en beroepsinrigtings 

opgedra word en dat skole vir algemene o nderwys wat vakke 

met ' n  landbou- of  nywerheidstrekking kan insluit ,  o nder 

provinsiale beheer bly. Omdat beroepsopleiding ' n  inte

grerende deel vorm van die algemene nywerheidsbeleid van 

die land wat ·by die sentrale regering berus , is die 

verdeling aanvaar. Die provinsies het saamgestem hoofsaak

lik op grond van finansiele oorwegings. In 1925 is ' n  

aantal vakskole oorgedra aan die Unie Onderwysdepartement, 

dus bly die skeuring op seko nd�re o nderwyspeil voortbestaan. 
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In 1925 i s  in Pretoria va.sgole d.e.t a s  1 n skcol nie meer as  

drie  agstes  van sy  tyd aan beroepsvakke wy ni e ,  dit nie as 

' n  inrigting vir beroepsonderwys beskou word ni e o  

( g) In 1934 i s  wder eens ' n  poging aangewend om ' n  vorm van 

koordinasie  te bewerkstelligo Die kommi ssie  was hierdie 

keer onder voorsitter�kap van J o  de Vv Roos o Ondersoek 

i s  ingest el na die finansiele verhouding tussen die provin-

siale en s entral e  regeringo Die kommi ssie voel dat ' n  

finale paging aangewend mo et word om  vrywillige samewerking 

tussen clie Unie Onderwysdepar·tement en di e provinsies  te  

kry , en indien ni e ,  moes  die Volksraad dit deur wetgewing 

verpligo Weer i s  aanbeve el dat beroepskole aan die provin

sies  gegee word sodat alle onderwys tot standerd tien-peil 

in elke provinsie r n  organiese  geheel i s o  Die opleiding 

van onderwysers moes bohartig word deur die Unie Onderwys-

clapartement o 

gekom nie. 

Van hierdi e  aanbevelings het nie veel t ereg-

(h) Na aanl eid.ing van die werk van di e Roo s-kommi ssi e , o ntstaan 

in 1935  die Provinsiale Raadplegende Kcmitee 9 bestaande uit 

· die  4 provinsiale Administrat eurs , d� e Mini s t er van Buite

landse Sake as vccrsitter en d.i e Mini ster van Onderwys as 

adjunk-voorsitt er o  t n  Vast e onderkomitoe  van die liggaam 

sou bestaan uit die Sekretari s van die Unie Onderwysdepar

t ement saam met die 4 onderwyshoofde van die provinsie s .  

Sake van geme enskaplike belang sou bespreek word sonder dat 

inbreuk op die outonomi e van bf  die Unie of  die Provinsial e  

gesag gemaak wordo Veral die onderkomi t::-� e het aanbevelings 

gemaak wat gra t er eenvormigheid beoog het � Die Provin

siale Raadplegende Komitee het gefaal as koordineronde 

liggaam, onder andere omdat ( i ) daar eenstemmigheid mo es  

wees  voor ' n  saak aanbeveel kon word - en ( i i ) die provin

siale admini strasies  nie gebind was om ui tvo ering aan die 

aanbevelings te  gee nie o 

( i )  Finansie s  het weer eens i n  1935  t n i�;·rypende rol gespeel 

met die Wet op Verdere Wysi gi ng van die Provinsiale Subsi

dies  en Belastingbevoegdhede r Wet no . 50 van 1935 .  In  

hi erdie wet word "hoer onderwys 0 omskryf as enJ..£._e ondervry-..,.s 

wat deur die Mini ster van Onderwys as nho�_r ondervlYA" ver

klaar word, met die toestemming van di e betrokke provinsial e  

administrasie o 



- lU/,L -

Al die wette wat bepaal watter o nderwys onder die sentrale 

regering val, was wette wat die finansi�le verhouding 

tussen die sentrale regering en die provinsies bepaal het. 

Opvoedkundige oorweging het dus nie t n  rol gespeel nie, 

slags die materiele , meer nog, bloot  die finansiele o nver

moe van die provinsie . So val onderwys wat hulle nie ka.n 

beko stig nie weg1 byvoorbeeld tegniese en beroepsonderwys 

op die sekondere o nderwysvlak. 

As beroepsonderwys eventueel aan die provinsies oorgeclra 

word, sal die bestaande finansiele verhoudings tussen die 

sentrale en provinsiale regering dermate gewysig moat word 

om  die provinsies in staat te stel om all e  seko nd�re 

o nderwys te behartig. 

Dit is dus voor-die-hand-liggend waarom beroep sonderwys 

beslis  op nasio nale vlak gekoerdineer moet wees,  ten opsigte 

van standaard. Beroepsonderwys werk immers ten nouste 

saam met die Departement Arbeid , die Spoorwee, die Departe

ment van Handel en Nywerheid - terreine waarop die sentrale 

regering beweeg en wat daardeur beheer word. Beroepso nder-

wys moet ui teraard s6 beplan word dat in die behoeftes van 

hierdie Departemente voorsien kan word , daarom dan meet dit 

o nder sentrale beheer wees. 

( j ) Soo s ' n  refrein word dit weer eens herhaal - die aanstelling 

van t n  kommi ssie,  in di� geval die de Villiers-kommissie van 

1948, om ondersoek i n  te stel na die aangeleentheid van 

t egniese en beroep sonderwys � die verdeling van o nderwys

funksies en die verhouding tussen akademiese ( algemene 

o nderwys aan provinsiale sko le )  en bero opsonderwys .  

Di� kommissie het aanbeveel dat die ideaal sou wees s die 

beeindiging van verdeelde beheer deur alle o nderwys ender 

die sentrale owerheid  te plaa s, met die nodige desentralisa

sie en ko�rdinasie egter . Di� idees, voeg die kommissie by, 

i s  egter nog nie prakties uitvoerbaar nie ,  derhalwe kom die 

aanbeveling neer op ' n  handhawing van die status quo . Al 

wat van di� verslag tereggekom het, is dat Transvaal ' n 

pro fessionele o nderwysraad vir die provinsie ingestel het. 

Die kommi ssie beveel ook ' n  nasionale onderwysraad aan as  

rn  nasio nale o nderwysbeleid beoog word. 



( k) S edert die dertigerj are geniet die benoeming van 1 n onder

wysraad as middel tot ko�rdinasie baie aandag. So word 

daar in 193 7 in die Volksraad voorgestel dat so ' n  koordi

nerende raad in d.ie lewe geroep word wat raadplegend en  

raadgewend. sal funksicneer � maar daar het niks van gekom 

nie. In 1939 beveel die Nicol-kc mmissie , ' n  Transvaalse 

Onderwyskommissie , so ' n  Raad aan. In 1946 verklaar ' n  

Natalse Ko mmissie o nder voorsitterskap van E . C .  Wilks, dat 

die beheer van die onderwys mank: gaan aan ' n  gesonde opvoed

kundige beginsel .  In 1951 verklaar 1 n Vrystaatse Onder

wyskommissie dat die verdeling in beheer gehandhaaf moet 

word en dat ' n  Nasionale  On'.Jerwysraad geskep word wat 

suiwer adviserend sal wees. Oo k die Federal e  Raad van 

die Suid-Afrikaanse Onderwysersverenigings bepleit so 1 n 

liggaam sa nder dat dit noodwendig statut�re magte besit, 

dan sou dit nie die provinsial e  cutonomie aantas nie .  

Hierdie b eklemtoning is in direkte toestelling tot die 

aanbeveling van die De Villiers-kommissie wat meen dat 

besluite van so 1 n voorgenome Raad j na goedkeuring deur die 

Minister van Onderwys, die wetlike magte mo et he . Hierdie 

prosedure sou egter geheel en al o ndemokraties wees en sou 

aan die Minister die mag verl een om binclende besluite oor 

provinsial e  onderwyssake te neem en  sodoende sou hy ' n  

funksie vervul wat die grondwet nie a an horn gee nie. 

Daarom is die aanbeveling van die betrokke kommissie onaan

vaarbaar en word ' n  suiwer adviserende raad b eoog o  

' n  Inter-Kerklike Komitee  het in  19 55 ' n  memorandum aan die 

Mini ster van Onderwys voorgele waarin onder andere die 

nadelige gevolge van verdeelde b eheer vir seko nd@re onderwys 

en ' n  voorgestelde oplossing uiteengesit is . Om die gebrek 

aan ' n  nasional e  o nderwysbeleid en verdeelde beheer die 

hoof te bied, stel  hulle ' n  Nasional e  Onderwysraad voor om 

so ' n  nasionale  onderwysbel eid te formuleer en ' n  gedesen

traliseerde o ndorwysstelsel in die hande van die provinsies 

te gee ,  wat dan ten voll e  beheer oor prim�re en sekond�re 

onderwys sal h�. 

( 1 )  Die moontlikheid van r n  Ond.erwysraad het in 19 58 weer sterk 

op die voorgrond getree .  We er is die saak in die parlement 
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bespre e� nn aanleiding van ' n  private mo sie o Die 

Ministe::- van Onderwys,  Kuns en Wotenskap maak melding van 

t n  nasionale onderwysraad en 1 n omvattende onderwyswet vir 

die l1ele lando 

Lan hierdie l1erhL�alde pogings om  i n  Onderwysraad te  stig , 

i s  uiteindelik gestalte gegee met die proklame�ing van Wet 

nr o 86 van 196 2 1 wat van die funksie van geno emde Raad se a 

1 10rri die bree grondbeginsel s van gesond.e o nderwys vir die 

land as geheel te bepaal " ( 106 , bl o 117 ) . Dit dan, is  ' n  

ee:::ste s -tap na t n  ge!ntegreerde nasionale onderwysstelsel.  

Uit voo rgaande kan dan die gevolgtrekking gemaak wo rd dat 

Suid-Afrika al lank reeds op pad is  na ' n  ko� rdinasie van 

sy versnipperde onderwys ten einde ' n  nasionale onderwys

beleid e n  -b(3heor te verkryo 

NAD.BLE VERBONDE AAN V.illRDE11LDE KGHE1;;R OOR BLANKE C:1JJERWYS 

Die feit dat die vo lksonderwys in Suid-Afrika nie a s  1 n nasio nale 

taak gesien en behandel wo rd nie �  beso rg ernstige kommer by ver

skeie opvo edkundiges wat talle  leemte s  en gebreke gecJ.iagno seer 

het c  Hierdie nadele verbonde aan verdeelde beheer en beleid,  

gryp di ep in d :i_ e  we se  van clie Sui d-Afrikaanse onderwys ino 

In verbancl. m(. >� (lie  o �Jleid.ing Yc.r. o �:.derw;ysers bestaan claar t n 

oorvl eueling en  1 11 uitcenlopende beleid 9 want die opl eiding 

word waarger..ee;n cleur beida die sentrale  en provinsiale owerhede. 

Beide die o ncler-w-ysko 1leges ( provinsiaal ) en universiteite ( sen

traal ) l ei sowel primere as sekond.Sre onderwysers op ,  terwyl 

daar ook tegn�- ese kolleges is wat onderwysers  oplei  vir tegnies e 

en ander be�o epsvakko o Daar is dus g�en sprake van duidelike 

doel stellings en van t n  nasional e beleid ten opsigte v9.n die 

oploiding van onderwysers nie<.l  Trouens , daa� is  selfs ' n  

mededinging tussen �iG opleiding verkry aan universiteite 8 11  

die aan ander inrigtings o 

12o4o2 �y.el.i}13' yan_ a�e;eme::� .. en berc e_p:3onderwys op ..9-2--�
sekondere onderwysvlak 

--------- - ,·0 ... · --... ,..� --- --·--

Wat die sekondere onderwys betref , kan gese word dat ' n  organies

ondeelbare geheel  hier verbrokkel word en dit met nadelige 
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gevolge .  Daar i s  ' n  wanverdeling van leerlinge tussen die 

akademie s 2  en die beroepsrigtings , terwyl die provinsiale skole 

kla dat hulle weens beperkings wat hulle opgel� i s ,  nie doel-

treffende gedifferensieerde onderwys kan aanbied nie . Daar is  

t e  min beroepskole met die gevolg dat kinders na voltooiing van 

die prim�re skoolopleiding in groot getalle na die akademiese 

provinsiale skole gaan, terwyl hulle  eintlik onmiddellik met 

beroepsopleiding moe s  begin het . In 1 n provinsiale skoo� kan 

nie genoeg rekening gehou word met al die leerlinge se aanleg, 

belangstelling en bekwaamhede nie . Met provinsiale beheer oor 

alle prim�re en sekond�re onderwys , kan differensiasie meer 

effektief toegepas word 1 veral in die beroepsrigtings . Die 

provinsies voel veral dat hulle aan bande gele is ten opsigte 

van handel sonderwys .  Dit i s  veral Wet No. 7 0  van 19 55 wat 

differensiering in provinsiale skole aan bande l e. Hierdie 

Beroepsonderwyswet is  in 19 58 sodanig gewysig dat die Minister 

van Onderwys 1 Kuns en Wetenskap die reg verkry het om aan ' n  

provinsiale skool in ' n  sentrum waar nie ' n  handel skool van sy 

Departement is ni e, verlof te verleen om ' n  derde handelsvak 

in te voer. Die tyd wat beskikbaar geste l  word, is  egter 

onredelik en belemmerende 

Dit kom dus daarop neer t "Die provinsiale ond.erwys is  van sy 

�atuurlike verband met die bree gang van die nasionale ontwik

keling afgesonder en sodanig aan sy histories-akademiese �nslag 
. . 

geknelter,  dat hy nie met die ontwikkelingsbehoeftes kan tred 

hou nie .  A,s gevolg daarvan het die wanbegrip van algemene 

onderwys as blote teoretiese , selfs akademiese onderwys j 

posgevat en op beroepsonderwys ' n  verarmende en verengende 

invloed uitgeoefen" ( 11 5 ,  bl. 2 71) . 

12e4e3  Di onsvoorwaarde s  van On.derwysers . 

Die diensvoorwaardes van onderwysers verskil van provinsie tot 

provinsie en ook in die verhouding van die provinsiale tot die 

sentrale regering. Daar bestaan ook mededinging tussen die 

proYinsies. 

1 2.4.4 Gebrek aan ko�rdinasie ten aansien van die ekonomiese en 

maat skaplike ontwikk�ling 

Die ekonomiese en maatskaplike l ewe van die land word in t n  

toenemende mate deur die sentrale regering beplan, maar tussen 
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algomene en beroepsondarwys i s  daar min of geen ko�rdina.sie. 

12.4.5 Finansies 

Dit is opvoedkundig ongesond om die ontwikkeling en opleiding 

van die j eug bloat te stel aan die ongelyke finansiele ver

moens van die provinsies wat dan beteken ' n  ongelyke verskaffing 

van geriewe en mededinging wat al hoe groter afmetings aanneem. 

12.4. 6 Moedertaalonderwys 

Die voorsiening van moedertaalonderwys en die bepaling ten 

opsigte van die voertaal , vers 1:dl van provinsie tot provinsie. 

Daar was miskien _vroeer as gevolg van ' n  histories-geografiese 

verspreiding regverdiging daarvoor , maar nie nou meer in die 

huidige tydsgewrig nie. Ook in die vereistes wat aan twee

taligheid gestel word , is daar verskille. So kan r n  eentalige 

in Natal hoof word van t n  enkelmediumskool en dan word die 

vraag onwillekeurig gevra , wat dan van die tweede taal gaan 

word by so r n  skoa l. 

12.4. 7 Seggenskap van die ouers 

Die demokratiese en opvoedkundige beginsel van segge·nskap van 

die ouers in die onderwys,  word nie oral gehandhaaf nie -

vergelyk hier veral Natal waar daar hoegenaamd geen demokratiese 

instellings soos skoolkommissies of skoolrade is nie. 

12.4.8 Stedelike groei en plattelandse ontvolki1* 

Die ongekende Sui d-.A.frikaanse nywerhe idsontwikkeling en  die 

oorbeklemtoning daarvan, het tot gevolg ' n  grootskaalse platte

landse trek na die stede, waardeur die voortbestaan van die 

klein plattelandse skool , wat so ' n  belangrike funksie in die 

Suid-Afrikaanse volksont�ikkeling te vervul het ,  bedreig word. 

Om te verhoed dat die klein blanke bevolking deur die ko�mopo

litiese massas van die stud verswelg word , is dit noodsaaklik 

dat ' n  vision�re langtermynbeplanning van die Suid-Afrikaanse 

nywerheids- en landbou-ontwikkeling. in die nouste samewerking 

met ' n  nasionale stelsel van onderwys, spo�dige en dringende 

aan�ag moat geniet. 

12.4.9 Verhouding tussen provinsiale en beroepskole 

Daar bestaan ' n  ongesonde verhouding tussen die provinsiale en 

beroepskole asook ' n  gebrek aan waardcring vir mokaar se 1rerk. 
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Die provinsiale  sekond�re skole probeer hou wat hulle het en 

die beroepskole neem almal wat hulle kan kry, en dit , ongeag 

die behoeftes en aanleg van die leerlinge. Die stelsol bestaan 

ook dat 1 n hoof se salaris en graad afhang van die aantal leer

linge wat in c lie skool is, wat dan weer lei tot ' n  werwing van 

leerlingeo Die land ondervind so ' n  nypende mannekragtekort 

op alle terreine dat dit van kardinale belang geword het om die 

skoolbevolking as toekomstige mannekrag , doeltreffend op te lei 

en te benut o 

12 .4.10 Gebrek aan oenvormigheid 

In sekere basiese onderwysaspekte moet daar eenvormigheid wees , 

qnder andere ten aansien van beroepsvoorligting, bevordering, 

eksamens , sertifikaatuitreiking en hoogste en laagste grens 

van verpligte onderwys . Die huidige toestand is uiters ver

warrend. 

12e5  TOEKOMSTIGE BEPLANNING VIR ' N  NASIONALE O}illERWYSB�LEID 

12 . 5 . 1 Die doel met nasionale onderwys i s  seker basies om die onderwys 

in ooreenstemming met die nasionale karakter van die land te 

bringo Die j eug moet irigelei word in hul nasionale kultuur, 

gevoed word met ' n  liefde vir land en volk en volkseie en 

opgevoed word tot burgers wat bydra tot die kultuur en karakter 

van die volk en wat op pad is om ' n  deelname te he aan die ver-

vulling van d:. 3 volksr.oeping. In die ontwerp van so ' n  

ge!ntegreerde nasionale onderwysstelsel,  sal met die dualistiese 

kultuurpatroon van die land rekening gehou moet word 9 aangesien 

groepsbelange tot sy reg sal moet kom . 

Mnr . S . G .J . van Niekerk, Transvaalse L . U.K.  (tans Administrateur 

van Transvaal) , het di t duidelik gestel wat · verstaan · word' o'nder 

' n  nasionale onderwysstelsel waarin ' n  nasionale beleid 

bestaan tr " • • • • waarvan enkele algemeen aanvaarde aspekte in 

.wetgewing vasgel� i s ;  wat besondere visie toon ten opsigte van 

die prinsipiele en clie. doelstellings in d.ie onderwys ;  wat 

leerlinge in opvoedkund.ige sin verstaan 9 w&.t die eise van die 

gemeenskap aan die onderwys in gedagte hou en wat so buigsaam i s  

dat dit voldoende ruimte laat vir plaaslike inisiatief en 

eksperimentering" ( 128 , bl. 161) . 
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1 2. 5.2  Eesware t een Sentrale Eeheer sender Desentralisasie 

Die provinsies het tradisioneel volle beheer oor prim�re en 

algemene sekond�re onderwys en om hierdie gevestigde patroon 

aan te tas �  sal h eftige teenstand o nt lok om  die volgende redes a 

( a )  Die l ana. se  heterogene bevolking sal sentrale beheer 

bemoeilik , aangesien tradisio nele beginsels van die volks

karakter moo nt lik prysgegee sal mo et word. 

(b) Totale eenvormigheid kan lei tot eentonighei d  en gebrek 

an groei as noo dwendige gevolge ; plaaslike inisiatief en 

belangstelling kan gestrem word sodat wet enskaplike onderwys

proefnemings aan bande gele word 7 dit sal die o nderwys 

laat stagneer en alle  dinamiek daaruit verwyder.  

( c ) Die uitgestrektheid van die land sal sentrale beheer 

bemoeilik, ·w-ant ' n  intieme kennis  van plaaslike omstandig

hede is nodig en veral verafgelei gebiede kan benadeel word. 

Een administrasie vir die land se onderwys sou ' n  lompe 

masjinerie wees wat tot burokratiese optrede kan lei .  

( d) Die onderwys kan so maklik o nder sentrale beheer ' n  

polit ieke speelbal word . Die Suid-Afrikaanse geskiedenis 

het al voldo ende bewys hiervan gGlewer, veral in  die Kaap

kolonie na die Britse verowering toe daar m et 1 n stelsel

mat ige angliseringspro ses begin i s ;  en na die Tweede 

Vryheidsoorlog to e die mo edertaalstryd o ntbrand het . Neu 

is dit so dat die Provinsiale Rade , wat die algemene 

o nderwys behoer,  tog ook op ' n  party-po lit ieke basis 

saamgestel is, maar die geyaar is hier minder omvatt end as 

wat dit sou wees e nder ' n  strenge sentrale o nderwysbeheer. 

1 2. 5.3 Toekomsperspektief 

Dit blyk op hierdie stadium in die Suid-Afrikaanse o nderwysge

skiedenis, dat die twispunt in verband met die feit o f  al die 

o nderwys aan t,f die sentrale ef die provinsiale beheer gegee 

moet word , redelik uitgewoed is. Die voorgestelde beplannings 

wat vervolgens behandel sal word, bevestig die be-wering, want 

volko me sentrale beheer sou die afskaffing van Provinsiale Ra<le 

meebring omdat die o nderwys hul verna.amste fu:nksie is. 

Dit blyk dat die riglyne 9 waarvolgens op die ocmblik gedink word, 

na ' n  midc1eweg soek tussen di e twe e uiterstes en di� voorgestelde 
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middeweg is eintlik i�.herent in die Suid-Afrika-Wet aangedui, 

met die voorbehoud egter dat alles deeglik afgebaken en omskryf 

word0 Basies kom dit daarop ne er dat die sentrale regering die 

gedagte of b eleid moet formuleer en dat die provinsies dan moet 

poog om die ideale te verwesenlik. 

Die konsensus van opinie dui daarop dat alle primere en sekond�re 

onderwys , dus ook b eroepskole, onder die Departement Onderwys ,  

Kuns en Wetenskap, onder provinsiale beheer geplaas moet wordo 

Daar is selfs die mening gelug dat pre-prim§re onderwys ook 

onder provinsiale beheer geplaas moet wordo Die res van die 

onderwys ressorteer dan onder genoemde staatsdepartement � Hier

die verdeling sal nearkom op 1 n konsekwente toepassing van 

Artikel 85( iii) van die Suid-Afrika-Wet w�t ' n  horisontale 

verdeling van die onderwys impliseer .  Dit sal dan, volgens 

sommige opvoedkundiges , beteken dat aan sentrale beheer opgedra 

sal word s die pre-prim�re onderwys 9 as  dit nie onder provinsiale 

beheer geplaas  word nie ( di t wil se kleuteronderwys ) , .neweskoolse 

onder'wys ( di t wil . - s �  die onderwys van liggaamlik- , gaestelik- en 

. verstandelik-afwykende kinders )  en ten derde, na-skoolse onderwys 

of onder�.rs op die tersiere vlak ( di t wil se universi t�re , akade-

miese, professionele en volwasse onderwys ) . Die oorgaan tot 

hierdie stap b eteken die beeindiging van verdeelde b eheer oor 

sekond�re onderwys o  

Dit is  j uis in  so  ' n  stelsel dat  die Nasionale Adviserende 

Onder�ysraad so ' n  onontbeerlike rol sal spcel. , .. �rant daar moet 

t n  st�tut@�e- liggaam wees wat die onderwysboleid in die algemeen 

ko()rdineer mot die oog op die aanpassing van die onderwysstelsel 

by die behoeft es  van die land , maar altyd met inagneming van die 

raadsaamheid dat verskeidenheid in die ondorwys , na gelang van 

omstandighede, behoue moet bly ,  Hierdie omskrywing van die 

werksaamhede van die Nasionale Adviserende Onderwysraad , soos 

uiteengesit in Wot No ., 86 van 1962 9 hot dus baie duiclelik betrek

king �op die bree grondslae 1 op · die rigtinggewonde 9 die koc'.)rdi

nerertde en adviserende ten aansien van onderwysaangeleenthode,  

maar dit is ook hierm0e ·dat die nasionnle taak ten op sigte van 

die onderwys ·eindigo 

Dit kan dus gest el word udat t n  icleale nasionale onderwysstelsel,  
1 n stelsel is waarin nasionale beleid b estaan51 waarvan enkele 
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algemeen aanvaarde aspekte in wetgewing vasgel� i s ,  wat besondere 

visie toon ten opsigte van die prinsipiele en die doelstellings 

in die onderwys ,  wat leerlinge in opvoedkundige sin verstaan en 

wat die eise van die gemeenskap aan die onderwys in gedagte 

hou en wat so buigsaam is  dat dit voldoende ruimte laat vir 

plaaslike ini siatief en eksperirnentering" (128 , bl. 161 ).  

Origens moet ' n  nasionale beleid voorsiening maak vir gedesentra

liseerde onderwysbeheer waar die beherende owerheid geografies en 

persoonlik na aan die plaaslike instansie staan aan wie die 

onderwys voorsien mo at word. Dit moet ook voorsiening maak vir 

ko�rdinering as voortdurende proses tussen vakke, onderwysers 

en skole in provinsies en tus sen provinsies onderling, op 

nasionale vlak. Laastens is  dit ' n  stelsel waarin alle 

onderwys in ' n  bepaalde gebied onder dieselfde beheer val asook 

waarin die beheer oor die skoolonderwys en die opleiding van 

onderwysers aan dieselfde owerheid toevertrou is  ( 1 28 ,  bl. 161 ) . 

Dit i s  dan wat bedoel word met ' n  sentrale onderwysbeleid, maar 

t n  gedesentraliseerde onderwysbeheer , as nasionale onderwys stelsel 

en wat ' n  groot mate van dinamiek ,  dit wil s� verskeidenheid en 

buigsaamheid tot gevolg sal he.  Verdere voordele wat 1 n gede

sentraliseerde stelsel teweeg sal bring,  kan soos volg opgesom 

words 

( 1 )  Die aard en tradi sie van d i e  volk sal in a g  geneem word ; 

( 2 )  Die sosio-ekonomiese omstandighede van die gebied of  streak 

word in aanmerking geneem ; 

( 3 )  Voorsiening kan gemaak word vir die bevrediging van ouer

regte ; 

( 4 ) Partikuliere belangstelling in die onderwys word gestimuleer, 

en 

( 5 )  Verder is  dit bevorderlik vir noue kontak met die onderwys-

owerhedee 

Daar i s  ook diegene wat in ooreenstemming met die beoogde 

nasionale onderwysbeleid, pleit vir groter professionele eenheid 

onder die onderwyserskorps ,  deur die stigting van 1 n Suid

Afrikaanse Nasionale Onderwysunie ,  waardeur al die amptelike 

organe van die onderwys nouer sal saamwe�k. Maar voortaan bly 

inderdaad alle bespiegelinge omtrent ' n  toekomstige nasionale 

onderwysbeleid maar bloot tentatief, totdat die Suid-Afrikaanse 

regeringsowerhede vermoedelik gedurende 1966-196 7  kom met ' n  

langverwagte insiggewende en positiewe besluit om hierdie aktuele 

vraagstuk op te los. 
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HOOFSTUK 13 

VERNAAMSTE BEVINDINGS EN .AANBEVELINGS 

INLEIDING 

Die doel van hierdie ondersoek is om die beheer oor die onderwys 

in enkele oorsese lande op die primero , sekond�re en tersigre 

onderwysvlak ( universiteite uitgesluit ) o op te dek, en om aan te 

dui in hoeverre daar ' n  sentralisasie van onderwysbeheer 

bestaan en of daar in lande waar daar nie ' n  gesentraliseerde 

onderwysstelsel is nie, ' n  neiging bestaan om in sodanige 

rigting te bew0 eg of nieo 

Vervolgens word ' n  samevatting gegee van die beheer oor die 

onderwys en die n0iging tot sentralisasie van onderwysbeheer, 

soos dit in tien oorsese lande voorkom. 

13 .2  VERNAAMSTE BEVINDINGS 

13 02.l Verenigde State van Amerika ( Hoofstuk 2 )  

Volgens die grondwet van die Vorenigde State besit die federale 

regering weinig seggenskap in onderwysaangeleenthede 9 behalwe 

wat finansiele steun betrefa As gevolg van redes genoem deur 

Hughes 9 Crenim 9 Jensen 9 Robinson on  andere 9 is daar r n  toenemende 

neiging te bespeur ora die federale owerheid al meer en meer by 

die onderwys te betrek, maar daar is ook voorstanders van die 

huidige stelsel � met antler woorde ? p ersone wat voel dat die 

huidige demokratiese beginsel in die ondorwys moet bly voort

bestaan. Die probleem wat die Amerikaanse volk nou wil oplos, 

is om die voordele wat sentrale beheer en beleidsbepaling sal 

meebring 9 te bekom 9 en terselfdertyd die voordel e wat gedesen

traliseerde beheer meebring 9 te behouo Daar word blykbaar na 

' n  middeweg tussen hierdie twee eindpunte gestreef. 

Een algemene gevolgtrekking wa-t duidelik uitstaan, is dat daa.r 

in die verlede weinig eenvormigheid in bel eid of doelstellings 

in onderwys in die Verenigde State was en wel as gevolg van die 

klein deelname wat die federale owerheid in die onderwys gehad 

het en nog het .:, 

Daar is algemene eenstemmigheid dat die federale regering sy 

program in verband met gelyke kanse vir almal in onderwysaange

leenthede , mo ct uitbrei. ' n  Bree verklaring van ' n  aanvaarbare 

onderwysbeleid sal ' n  goeie prim�re stap tot verdere beplanning 
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in  di e toekoms wees o  So ' n  verklaring sal rigting e n  inligting 

aan die Kongres vc�rskaf en daarvandaan sal verderE: b es:. i ssings 

kom i n  verband met die toekomstige plek van die fede:rale 

regering in die onderwyspatroon ( 74, bl. 3 21 ) � 

13 0  2 �  2 RusJ.an9- ( Hoofstuk 3 )  

Die onderwysstelsel i n  Rusland is sterk gesentralisee:rd e n  die 

Komrnunisti ese Party oefen streng beheer uit oor die onderwys op 

· alle vlakke � Die ministeries in  di e verskill ende republieke is 

teoreties die hoogste gesagsliggaam oor die onderwys in hul 

besondere streke , maar hulle mag slegs regulasies en besluite 

van di e Raad van Ministers van die USSR uitvo er � 

Daar i.s dus streng sentralisasie wat beleidsbepaling betref'J 

maar op die verskillende behe ervlakke is daar baie liggame en 

komitees  wat vir die uitvo ering van die beleid  verantwoordelik 

is c �oos reeds genoem,  het onderwysbeamptes in Rusland wel 

groat seggenskap in die uitvoering van die ondorwysbeleid ,  maar 

ge en beheer oor die bepaling van di e basiese onderwysbeleid  nie o  

Die Komrm.mistiese Party besi t die monopolie oor onderwysaange·- · 

leenthede , hoewel die statutere reels van di e Party nie aan die 

Party die :r:eg verle en o m  die skooladministrasi e dirak te beheer 

nie o  Hierdie bepaling· word egter in die pxaktyk verge et. 

Di e beheer oor die onderwys in  Engeland en Wallis  i s  gesentrali

se erd wat die belei dsbepaling betref � maar gedesentraliseerd in  

die uitvoaring daarvano  Die verhouding tussen die sentrale en  

plaaslike beheerliggame is  op raadpleging en sa�ewerking 

gebase er en  hoewel die onderwys ender staatsbehe er staan, 

beteken dit hier eintlik ' n  administratiewe vennootskap tussen 

die sentral e �ege�ing 1 die plaaslike beheerrade e n  vrywillige 

liggame o 

Verder word alle soorte onderwys, akademies sowel as tegnies� 

deur e en ministeri e  beplan o Dus is dit �oontlik om die onder

wys vanaf die begin tot by die mees gevorderde stadium j in sy 

totaliteit  te sie n  en te beplano 

Di e Ond erwycst els o,1 in Skotland is net soos di6 van Engela!ld en 
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Wallis ,  gesentraliseerd wat die algemene beleidsbepaling betref, 

maar gedesentraliseerd wat die uitvoering en administrasie 

daarvan betref� Verder word ' n  verskil aangetref wat die 

1 1sertifikaat 1 1
- en 1 1nie-sertifikaat r i_leerlinge betref c-

Aangesien eersgenoemde sentraal beheer word ,  word hier ' n  

statiese en beperkende invloed op die onderwys aangetrefo By 

die 1 1nie-sertifikaat 1 1-lee:rlinge is daar groot vryh ede aan plaas

like liggame gelaat en hier word die meeste onderwysvernuwing 

aangetrefo Soos reeds genoem , word die beheerde dcel van die 

onderwys erg akademi es gekleur , terwyl by die onbeheerde deel, 

dit wil s� die onderwys van die 1 1nie-sortifikaat fl-leerlinge, 

nuwe benaderings , denkwyses en nuwe middels in die algemeen 

gevind word. 

1 3 .2 .5 Noord-Ierland ( Hoofstuk 6 )  

Noord-Ierland het ' n  st erk gesentraliseerde onderwysstelsel en 

die Minister van Onderwys reguleer die werk van die plaaslike 

beheerrade direk. Baie magte is wel aan plaaslike rade gedele-

geer , maar die Minister hou nog toesig oor die werk van die 

plaaslike rade . 

Konmerkend van di e stelsel in Noord-Ierland is die 'groot aantal 

private skol e, gGwoonlik ender beheer van kerkgenootskappe 

( Rooms Katoli ek of Prot estant s ) , wat groot finansiele bystand 

van die ragering ontvango 

13 . 2 . 6  Die Federale Republiek van Wes-Duitsland ( Hoofstuk 7 )  

Die voorafgaande dui daarop dat daar ' n  mate van botsing tussen 

Duitse tradi sie  aan die een kant en die eise van die moderne 

tyd aan die ander kant bestaan. Om hierdie spanning of botsing 

op te los ,  was dus ' n  groot probleeme 

Langs die weg van intensiewe samewerking, bespreking en oor

tuiging, het daar in Duitsland in die kort rukkie sedert die 

Tweede W�reldoorlog, ' n  nasionale patroon en ' n  ecnheid van 

strewe op onderwysgebi ed ontstaan wat geensins vir l ande met 

' n  hoogsgesentraliseerde onderwysbeheer hoef agteruit t e  staan 

nie en wat verder ook nie aan die menigvuldige gebreke van 

gesentraliseerde behe er mank gaan nie (;i , bl o 36) o 

Matthews stel dit soos volgi 1 1Granted that a Federal Ministry 

of Cultural Affairs could promote greater unification, it would 
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necessarily give administrative bureaucracy p�iority ov�� 

creative impulses -, furt her 7 it would place schooJ. policy 

more centrally in the political arena than i s  the si tuation at 

present o Since State Cultural Affairs Ministers belong to 

different political  parties  dependent on the po litica� co mpo

sition of their State parliaments , their discussio�s and 

j oint de cisions are :free from partisan political cont::.�oversyr1 

(97 9 bl. 103 ) .  

13.2. 7  Frankryk ( Hoofstuk 8 )  

Frankryk het ' n  hoogsgesentraliseerde onderwysstelsel en all e 

verantwoordelikheid in verband met die ondorwys berus by die 

sentrale  regering. Die beleidsbepaling gaan dus vanaf die 

s entrale regering uit 9 maar die uitvoering van die beleid is 

gedesentraliseerd aangesien daar op al die ve::-ski.ll ende bf::hc ,0r

vlakke , liggame en komitees is  wat by die o:1d.3:--'�:r:rs te-t 1 c :. ::=·3 i s n  

Volgens skrywers soos Miles , Male 7 Kerr e n  andere sal die gesen

traliseerde onderwysstelsel in Frankryk blykbaar so blyo Tans 

stel die Franse burger nag aktief belang in ond8r1i1"yssako 7 maar 

hierdie belangstelling moet gekoppel word aan med,::,-verantwoo:;:-

delikheid in die onderwys anders sal d:i. t ve:..0flcm ,: 

13 . 2 . 8  Nederland ( Hoofstuk 9 )  

Volgens die Nedarlandse grondwet is die o nde:r.'T·rysstel sGl  s -� 3r·k 

gesentralisee�d � maar skrywers verskil bai e  in verband mot wat 

in die praktyk gobeur c Die Van Wyk-versl'.3.g se  by,,;:.:; oroee1d a.at 

die onderwysstelsel in Holland op twe e gronc.GJ.s.8 1Jorus �i na2.mlik 

desentralisasie en vryheid ( 2 � bl . 49 ) o  Verder word daar 

gestel dat die Mini sterie van onderwys horn weerhou van aJ le  

onnodige staatsinmenging ( 2 7 bl o 49 ) o  Aan die a:nder kant word 

in die verslag van die Oranj e-Vrystaatse  Onderwysdepnrtemen� 

gestel dat wat die gewone akademi ese  skoolonderrig  betref , gaan 

die Ministerie van Onderwys , Kuns en Wetenskap voorsJr..rif t0 :d.k 

te  werk tot in die kleinste besonderhede ( 1 9 bl o 3 2 ) 0 

Hierdie twee botsende menings i s  mo eilik ,re .'.:.' i C>  ,:� :..:;:.12.cn· :, J;o.CJ.�e kai; 

oak nie van die grondwet afgelei word watter begins el in di e 

praktyk beklemtoon word nie,; want in die grondwet 1-;ord ·,/ �rme1 cl 

da.t " education is an obj ect of constant solicitud9 on  the pa::c-'c 

of the government ; on the other hand� it al so gua:ra:n·� ees  fi·ee

dom of education " ( 3 ,  bl , 382) � 
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Daar i s  ook ' n  adviserende onderwysraad wat deur die Koningin 

benoem word en soos reeds genoem ,  kom dit daarop neer dat die 

lede van hierdie raad bf nog ondergeskikte posisies in die 

onderwys meet beklee, bf buite die praktiese onderwys staan. 

Die magte en pligte van die plaaslike rade i s  baie beperk soos 

reeds aangetoon, maar soc s uit bostaande teenstrydighede blyk, 

i s  dit moeilik om die stelsel as sodanig te beoordeel sander 

om eerstehandse kennis in te win.  

13. 2.9  Swede ( Hoofstuk 10) 

Soos reeds genoem , i s  die onderwysstelsel in Swede sterk gesen

trali seerd en benewens die Mini ster van 0nderwys 7 oefen die twee 

onderwysrade behcer uit oor die onderwys op nasionale vlak. 

Daar is wel sommige skole wat muni sipale inrigti ngs i s ,  maar 

alle  skole staan in ' n  sekere mate onder staatsbeheer . 

Daar bestaan ook skoolrade in elke di strik en by sommige sekon

d�re skole en beroepskole berus die admini strasie by ' n  skool

hoof wat verantwoordel ik is  aan die sentrale owerheid. Hy 

word bygestaan deur die formele vergadering van die onderwysper

soneel en ' n  plaaslike komitee. 

13 .2. 10 Kanada ( Hoofstuk 11 ) 

Die verantwoordelikheid oor die onderwys in Kanada berus by die 

tien verskillende provinsiale owerhede. Daar i s  dus tien ver-

skillende onderwysstel sels  wat in sommige opsigte ooreenstem en 

in sommige opsigte verskil . Al die stelsels i s  onafhanklik 

van enige ,beheer deur die federale regerings  

Plaaslike beh(3erliggarne b.esi t groot seggonskap in die onderwys, 

daar hulle byvoorbe.eld verantwoordelik i s  vir die indiensncming 

van 'onclerwysers en die oprigting van geboue. Daar bestaan wel 

die "Canadian Education Association" wat strewe om die onderwys 

in die verskillende provinsies  te ko�rdineer , maar dit i s  ' n  

vrywillige liggaam en besit gean  statutere magte nie .  

As gevolg van onderlinge oorlegpleging e n  uitruiling van 

personeel en idees ,  i s  daar egter tog ' n  neiging tot ko�rdinas ie 

en gelykstelling van onderwysgeleenthecle.  



13.3 GEVOLGTREKKINGE 

13 .3 . 1  Beheer oor die onderwys 

Dit blyk dat in die oorsese lande wat in hierdie verslag 

bespreek is ,  daar e en of ander vorm van sentral e beheer oor 

die onderwys bestaano In Rusland, Noord-Ierland en Swede het 

die sentrale  regering beheer oor die bepaling en uitvoering 

van die onderwysbeleid ,  terwyl die sentrale regering van die 

Verenigde State van Amerika deur wetgewing en die verskillende 

onderwysowerhede in sowel Kanada as die Federale Republiek van 

Wes-Duitsland deur ko8rdinering t n  sentrale onderwysbeleid 

nastreef,  waarvan die uitvoering by die regerings van die state 

of provinsies beru s .  In Engeland , Wallis , Skotland e n  Frankryk 

beheer die sentrale regering die bepaling van die onderwys

beleid, terwyl die uitvoering van die beleid deur die regerings 

van die state/provinsies/plaaslike besturo beheer wo rd,  

Die gevolgtrekking wat gemaak word , is dat waar die sentrale 

regering nie reeds die bepaling van onderwysbeleid beheer nie , 

die strewe in sodanige rigting be sonder sterk is . 

13 . 3 .  2 Opleiding van onderwysers 

Sewe van die o �Jrsese lande wat in die verslag bespreek is , 

vereis dat onderwysers uni.versitoitsopleiding of oploiding wat 

absoluut gelykwaardig aan universiteitsopleiding is , meet deur

loop. In die Verenigde State van Amerika loop die onderwysop

leiding op ' n  baccalaureus- of magistergraad uit, en die 

aanduiding is bes1is daar dat prim�re en sekond�re  skoolonder

wysers  in die nabye toekoms 1 n doktorsgraad sal moet besit . In 

Rusland moet 'n onderwyser ' n  magistergraad of 'n kwalifikasie 

absoluut gelykwaardig aan ' n  magistergraad besit.  In Engeland 

is die universiteite vir die opleiding van onderwysers  verant

woordelik 9 deurdat die "Institute of . Education" ' n  integrale 

deel van die universiteit is.  In Swede moet ' n  onderwyser wat 

aan die sekond�re skool teoretiese  vakke doseer ' n  magistergraad, 

en die hoof van 1 n gimnasium ' n  doktorsgraad. besit . Selfs in 

Kanada word die verantwo6rdelikheid vir d.ie opleiding van 

onderwysers geleidelik aan die universiteite oorgedra .  In 

Alberta , British Columbia , Prince  }�dward Eiland en Newfoundland 
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( provinsies van Kanada)  word onderwysers aan die universiteit 

opgelei " 

SLOT 

Die slotsom iiaartoe geraak word,  is dat t n  nasionale onderwys

beleid .vir die Republiek van Suid-·Afrika noodsaaklik is, en 

dat die verdeelde beheer oor die onderwys beeindig moet word, 

want alleenlik dan sal ' n  onderwysstelsel beplan kan word wat 

in die leerlinge en die land se behoeftes sal voorsien.  
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