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The views expressed or. the conclusions arrived at in this document are 
those of the authors and should not be regarded as those of the Human 
Sciences Research Council 

Menings wat in hierdie dokument uitgespreek of gevolgtrekkings waartoe 
geraak is, is die van die :ôu.teurs en verteenwoordig nie noodwendig die 
standpunt van die Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing nie 



VOOR WOO RD 

Die RGN-/NOR-ondersoek na ambagsmanopleiding wat gedurende 1984 voltooi is, 
het aanleiding gegee tot die RGN-/NOR-ondersoek na vaardigheidsopleiding in 
die RSA. 

Dr. A. Pittendrigh is aangewys as voorsitter van laasgenoemde ondersoek. 
Daar is verder ook besluit om dieselfde navorsingsmodel as die met die onder-
soek na ambagsmanopleiding te volg. In Werkkomitee bestaande uit 28 persone 
en 7 projekkomitees wat uit 43 persone bestaan het, is saamgestel. 

Elk van die sewe projekkomitees het een of meer navorsers aangestel, wat 
verantwoordelik was vir die skryf van 'n kort navorsingsverslag. Die projek-
komiteelede het die navorser met raad gedien en die versiag gevalueer. 
Hierdie verskillende navorsingsverslae van die projekkomitees is in verkorte 
vo.rm as hoofstukke in die hoofverslag ingesluit terwyi die vernaamste voorstelle 
van elke navorsingsverslag asook die aanbevelings van die werkkomitee i.n die 
laaste hoofstuk vervat is. 

Die volgende projekkomitees is gedentifiseer: 

Die huidige posisie van vaardigheidsopleiding in elk van die verskillende 
nywerheidsektore. 

Navorser: Dr. G. Cilliers, RGN 

Die huidige posisie van vaardigheidsopleiding in landbou, bosbou en 
visserye. 

Navorser: _Dr. L. Pienaar, RGN 

Die huidige posisie van vaardigheidsopleiding vir werksoekers en 
werkioses. 

Navorser: Mnr. W.F. Pienaar, RGN 

Die koste, voordele en finansiering van vaardigheidsopleiding. 

Navorsers: Mnr. E.T. Basson 
Prof. G.L. de Wet 
Mnr. C. Harmse 
Mnr. B.G. Rousseau Universiteit van Pretoria 
Prof. N.J. Schoeman 
Prof. F.G. Steyn 

.Mnr. J.H. van Heerden 

Faktore wat vaardigheidsopleiding bevorder of strem. 

Navorser: Dr. D.L. Hattingh, RGN 

6. Die strukture vir vaardigheidsopleiding. 

Navorsers: Prof. L.P. Calitz Universiteit van Pretoria 
Dr. A. Maree UNISA 
Mnr. B. Parkin Ontwikkeling- en Opleidingsfonds vir die 

Elektrotegniese Aannemingsnywerheid 
Dr. C. van Wyk UNISA 

IN 



7. Vaardigheidsopleiding vir die ontwikkeling van kleinsake, insluitende 
die informele sektore. 

Graag wys ek die leser daarop dat hierdie navorsingsverslae slegs konsep-
verslae is en dat geen tegniese- of taalversorging van die verslae plaas-
gevind het nie. 

A. Vermaak 
Sekretaresse 
RGN-/NOR-ondersoek na vaardigheidsopleiding in die RSA 
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DIE EUIDIGE STAND VAN VA.ARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE NYWERHEID 

1 INLEIDING 

1.1 ACTEROROND EN DOEL 

In die RSA is daar aan die een kant 'n voortdurende tekort is aan 
hooggekwalifiseerde werkkragte ntaar aan die ander•  kant toenemende 
werkloosheid van onopgeleides. Cm te beplan vir In strategiese man-
nekragontwikkelingsbeleid vir die nywerheid is kennis oor die huidige 
stand van opleiding egter nodig. Die RON ondersoek oor onderwys (RGN 

1981) en die ondersoek rta die opleiding van vakleerlinge (kyk ver-
slag NOR nr. 1) het 'n beeld verskaf van die stand van forme].e op- 
leiding in die land. Nie-formele opleiding dra egter 'n ewe swaar 
gewig in die opleidingsproses out werkkragte toe te rus vir hul 
daaglikse taak en out optimale benutting van menslike hulpbronne te 
verseker. Sadie (Volschenk, 1988) ineen dat namate kapitaal skaarser 
word, meer aandag gegee inoet word aan menslike hulpbronne en die ge-
halte daarvan. Hierdie ondersoek is dus onderneem as deel van 'n out-
vattende navorsingsprogram oor nie-formele vaardigheidsoplejdjng wat 
die kwaliteit van menslike hulpbronné kan verhoog en wat beter be-
nutting van beskikbare menslike hulpbronne ten doel het. 

Die doel van die ondérsoek was 

out vas te stel wat in die nywerheid gedoen word ten opsigte van 
nie-formele vaardigheidsoplejdjng oor die hele spektrum van die 
werkvloer tot topbestuur; 

out ondersoek in te stel na die mate waarin menslike hulpbronne 
met die vereiste vaardighede of die potensiaal vir. opleiding en 
die nodige fasiliteite vir opleiding beskikbaar is en 

am op grond van die bevindinge aanbevelings te maak met die oog 
op die ontwikkeling van 'n kort- en langtermyn 
mannekragontwikkeljngsbelejd 

1.2 BEPERKINGE 

Die nywerheidsuese sluit 'n baie groot verskeidheid van maatskappye, 
organisasies en firmas in. Met die beperkte tyd en fondse was dit nie 
moontlik out 'n verteenwoordigende steekproef van alle nywerhede in die 
ondersoek in te sluit nie. Daar moes volstaan word met 'n 
eksemplariese ondersoek van 'n aantal nywerhede. Die beeld wat uit 
die gegewens afgelei word, is dus hoogstens van toepassing op die 
nywerhede wat inges].uit was en veralgemenings kan nie sor.der meer ge-
maak word ten opsigte van ander nywerhede nie. 

Hoewel daar saver moontlik gepoog is out inhigting te bekom deur middel 
van 'n kundige in 'n bepaalde nywerheid, het dit geblyk dat sommige 
van die respondente nie gegewens kon verstrek wat op die bepaalde 
nywerheid as geheel betrekking het nie, maar siegs op die 
maatskappy/organisasie waarby hy/sy betrokke was. 
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In sonunige nywerhede is inhigting van slegs een of twee organisasies 
ingewin, terwyl in nywerhede soos die mynbou- en die 
juwelierswarebedryf die situasie in die algemeen deur die data 
weerspieël1 word. Resultate word dus, tërwille van die anonimiteit 
van inaatskappye, nie verstrek ten opsigte van indiwiduele nywerhede 
nie. Die1  beeld wat deur die resultate ten opsigte van die groep 
nywerhede -na yore kom, kan egter 

(a) dien as maatstaf vir maatskappye om hul eie posisi,e te evalueer, 

(b) leemtes aandui wat moontlik verder ondersoek behoort te word en 

(c) riglyrie bied vir positiewe stappe wat geneem behoort te word om 
tekortkominge in die vaardigheidsoplejdjngsprose5 aan te spreek. 

2 NAVORSINGSONTwERp 

Die ondersek is in twee fases uitgevoer: 

2.1 FASE 1 

'n Vraelys in die vorm van 'n matriks waarin organisasies vaardighede 
waarin opleiding verskaf word of kan word, inoes aandui, is aan 
verteenwoodigers van 80 organisasies of nywerhede gestuur (kyk bylae 
C). Daarl  moes 00k aangedui word watter minimum opvoedkundige 
kwalifikasies vereis word vir opleiding in die verskjllende 
vaardighede, tot Op watter viak van vaardigheid opleiding verskaf 
word, hoe dikwels die vaardighede gebruik word en die gemiddelde 
tydperk wat!. die opleiding duur. 

2.2 FASE 2 

2.2.1 Meetinstrument 

Na aanleiding van die terugvoering wat van die verskillende nywerhede 
ontvang is en volgens beskikbare literatuur, is die volgende breë 
kategorA van vaardighede onderskei: 

Hanteringsvardighede: vaardighede waarin 'n gevorderde viak van 
dinkvaardighede nie vereis word nie, byvoorbeeld die hantering van 
masjiene en' ander toerusting. 

Tegniese vardighede : kennis, insig en bekwaamhejd om die take wat 
spesifiek an 'n persoon se werk verbonde is, uit te voer, byvoorbeeld 
interpretering van planne, uitvoering van tegniese tekeninge, opstel 
van ba1anstate, toepassing van wetsaspekte, ontwikkeling van 
metodologieö. 

(C) Dinkvaardighede: vaardighede wat in die toepassing van hanteringsvaar-
dighede en tegniese vaardighede benodig word, byvoorbeeld probleem- 
identifisering, beplanning van probleemoplossings, beplanning van eie 
en spanwerk. 

(d) Kommunikasievaardighede: die ontvangs, voorbereiding, versending en 
oordra van inligting om begrip te bewerkstellig. 
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Mensvaardighede: persoonlike en interpersoonlike vaardighede, 
byvoorbeeld vaardighede wat die verhouding met ander persone behels, 
mentorskap, onderhandeling, toesighouding, konsultering, afrigting, 
oorreding, uitruil van inligting, neem van bevele, hu].pverlening, 
dienslewering - met ander woorde die vermo6 om doeltreffende 
interaksie te bewerkstellig. 

Bestuursvaardighede: die vaardighede van beplanning, leiding, 
koördinering,.organisasie en beheer van ander se werk. 

Om 'n beeld te kry van die huidige stand van opleiding in hierdie 
vaardighede in 'n aantal nywerhede, is van 'n matriks gebruik gemaak 
Op 'n skaai van 1 tot 6 (].=geen en 6v01k0me) is die posisie van 113 
verskillende organisasies in 'n verskeidenheid van nywerhede bepaal 
ten opsigte van: 

die beskikbaarheid van mannekrag binne of buite die organisasie 
wat aan die vereistes van die organisasie voldoen en aan wie 
vaardigheidsopleiding op 'n bepaalde viak verskaf kan word. 

die beskikbaarheid van toepaslike gekwalifiseerde opleiers om 
vaardigheidsopleiding te verskaf. 

die mate waarin die organisasie of nywerheid voorsiening maak 
vir die opleiding van opleiers. 

die mate waarin doelwitte vir opleiding gestel word en die op-
leiding volgens 'n gestruktureerde program verskaf word. 

die mate waarin van opleidingstegnologie gebruik gemaak worfl 
soos video's, skyfies en ander toerusting en in watter mate lo-
kale voorsien word vir opleiding binne die nywerheid. 

die mate waarin van eksterne fasiliteite gebruik gemaak word 
vir opleiding (nywerheidsrade, opleidingsentra en ander 
instellings wat vaardigheidsopleiding aanbied). 

die mate waarin die organisasie of nywerheid begroot vir 
finansiäle koste in terme van direkte uitgawe en/of tyd wat aan 
opleiding bestee word. 

die mate waarin van die produksietyd van die organisasie afge-
staan word vir opleiding van werkers. 

die mate waarin opgevolg en geövalueer word hoe doeltreffend 
vaardigheidsopleiding is en werkers se werk verbeter namate op- 
leiding vorder. Terugvoering aan werkers en aan die 
organisasie is ook hier in gedagte gehou. 

Werknemers is in ses vlakke of kategori6 ingedeel vir die doeleindes 
van die ondersoek. - 

Topbestuur wat verwys na die hoogste viak van bestuur in die be-
trokke nywerheid. 

Middelbestuur wat verwys na die viak van bestuur tussen topbe- 
stuur en toesighouers en/of eerstevlakbestuur. 
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Eerstevlak- en/of toesighoudende bestuur wat verwys na die 
laagste vlakke van bestuur. 

Ondersteunende personeel waarby werkersl ingesluit is wat nie 
direk by die produksieproses betrokke is nie, maar wat produksie 
moontlik maak deur die ondersteunende dienste wat hullelewer. 

Operatiewe of bedryfspersoneel wat werkers 
lop die werkvloer inge—

sluit  het wat eenof ander apparaat of toerusting hanteer in die 
•produksie van goedere of die verskaffing van basiese dienste. 

n Meetinstrument (kyk bylae D) in die vorm van 'n matriks met 
bogenoemde indeling van vaardighede en opleidingsfasette is vir elke 
personeelkategorie ontwikkel. In elke sel is die posisie van die 
organisasie op 'n skaal van 1 tot 6 aangedui (lgeen en 6=optimum). 

2.2.2 Teikengroep 

Die aanvanklike beplanning was dat alle nywerheidsektore in die 
ondersoek ingesluit moes word. Soos reeds aangedui, was dit nie 
moontlik om 'r verteenwoordigende steekproef van organisasies in die 
verskillende nywerheidsektore te trek nie en moes volstaan word met 'n 
eksemplariese ondersoek van organisasies. ¶lerteenwoordigers van die 
verskillende nywerhede op die Hoof- en Persone wat inligting kon 
verskaf oor die stand van opleiding in die a1gemen is deur kontakper-
sone geIdentifiseer. 

3 UITVOERING VAN DIE ONDERSOEK 

3.1 FASE 1 

Die ondersoek is uitgevoer onder leiding van 'n projekkomitee wat 5005 
voig saamgestel was en vier keer vergader het : 

M. Rushton Voorsitter 
Mev. A. Vermaak Sekretaresse 
H.R. Corbett 
Ko]. W.S.J. Coetzee 
D.B. Gaynor 
A. Grimble 
R. Hacquebord 
J. Herdman 
A. McKay 
J. Moore 
L. Moule 
J. Nothling 
Kol. F.G.S. Smook 
J.H. van Huyssteen 

Ex off icio-lede: 

Dr. A. Pittindrigh Voorsitter : Werkkomitee 
Dr. I. van der Stoep Koördinieerder 
Dr. S.W.H. Engelbrecht RGN 
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Dr. F.R.L.N. Eksteen NOR 
Dr. G.D. Haasbroek NOR 

Navorser 

Dr. G.J. Cilliers RGN 

Van die 80 maatskappye en/of nywerhede aan wie die eerste matrikse en 
vraelyste per pos ges.tuur is, het slegs agt terugvoering gegee. Van 
hierdie agt het 3 aangedui dat opleidingsrade vir die betrokke 
nywerheid bestaan, naamlik: 

Die opleidingsraad vir die drukkers-, papier- en verpakkingsbe-
dryf 
Die Padvervoeropleidingsraad en 

(C) Die Hotel- en Spysenieringsopleidingsraad 

Die agt respondente het aangedui dat die volgende getal persone ge- 
durende 1987 in die betrokke nywerhede opgelei is: 

Topbestuur 165 
Middelbestuur 834 
Eerstevlak-/Toesighoudende bestuur 4 147 
Bedryfspersoneel 6 500+ 
Ondersteunende personeel 4 600+ 

Slegs drie van die agt nywerhede dra by tot opleiding deur middel van 
heffings. 

Hoewel die respons op die vraelys betreklik teleurstellend was, kon 
die data saamgevat word en matrikse opgestel word vir die tweede fase 
van die ondersoek. Uit die gegewens het geblyk dat 'n baie groot 
verskeidenheid van vaardighede sowel in die nywerheid in die algemeen 
as binne 'n enkele nywerheid nodig is. 

3.2 FASE 2 

Na aanleiding van fase 1 is van 'n tweede reeks matrikse gebruik ge-
maak. Op 'n skaal van 1 tot 6 (lgeen ; 6 = optimum) moes aangedui 
word in watter mate bepaalde hulpbronne of fasiliteite beskikbaar is. 
Aan die hand van die matrikse is persoonlike onderhoude met 67 kontak- 
persone wat vooraf geIdentifiseer is, gevoer. In Verdere reekse 
matrikse waarvan 60 ingevul terugontvang is, is per pos aan vers-
killende organisasies gestuur. Organisasies en nywerhede wat in die 
ondersoek ingesluit is, word in bylae A aangedui. 

4 BEVINDINGE 

Bevindinge wat in die versiag vermeld word, moet gesien word as syne 
die situasie in die organisasiesen nywerhede wat aan die ondersoek 
deelgeneem het en kan nie sonder meer veralgemeen word nie. Die 
meeste van die groot nywerhede wat in die ondersoek betrek is, soos 
die Suid-Afrikaanse Vervoerdienste, die suikerbedryf, finansi1e 
instellings, die boubedryf, die bosboubedryf, die mynboubedryf, 
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ensovoorts, het In mannekragontwikkelingsbeleid met 'xi uitgespelde 
missie en doelwit. Hierdie nywerhede neem die verantwoordeljkhejd 
van opleiding van hul eie persorieel ernstig op en sommige beskou dit 
in landsbelang dat hulle opgeleide werkers voorsien aan kleiner 
organisasies wat dit nie kan bekostig om hul eie werkers op te lei 
rie. Groot finansiäle instellings sien egter nie hulle weg oop om met 
hulle mededingers saam te werk met die oog op byvoorbeeld 'n 
gesamentlike opleidingsentrum nie. 

Sommige nywerhede, soos onder andere die chemiese en voedselbedryf, is 
in 'n oorgangsfase wat hulle opleiding betref. Hulle is besig om op- 
leidingsprogramme te ontwikkel en het aansoek gedoen vir akkreditering 
van hulle programme. Hulle beoog groot veranderinge met betrekking 
tot opleiding binne die volgende jaar. 

4.1 PERSONEELKATEGORIEE (figuur 1 (a) tot (f) 

Figuur 1 toon die stand van verskillende personee].vlakke ten opsigte 
van vaardighede en opleidingsfasette aan. 

4.1.1 Topbestuur: 
Voigens figuur 1 (a) is personeel in die topbestuurskategorje gerede- 
uk beskikbaar, hoewel nie voidoende nie. Mense met tegniese 
vaardighede op hierdie viak is die skaarsste. Wat die beskikbaarheid 
van gekwalifiseerde opleiers betref, ].yk die prentjie egter minder 
rooskleurig en is opleiers met dink- en bestuursvaardighede rede].jk 
skaars. Daar word 00k min voorsiening gemaak vir opleiding van 
opleiers binne die verskillende nywerhede. Die struktuur van die 
program waarvolgens topbestuursiede in diens opgelei word, voidoen in 
die' algemeen nie aan die verwagtings nie, maar is die swakste ten 
opsigte van kommunikasievaardighede. Behaiwe vir die opleiding in 
bestuursvaardighede maak die bedryf nie voldoende voorsiening vir in-
terne fasiliteite vir die opleiding van hierdie kategorie personee]. 
nie. Sommige organisasies meen dat die persone op hierdie viak reeds 
die nodige basiese kwalifikasies en vaardighede het en dat daar meer 
op die aanleer van bestuurs- en kommunikasievaardighede gekonsentreer 
moet word. Daar word meestal gebruik gemaak van beskikbare eksterne 
fasiliteite. Finansiö].e voorsiening deur die bedryf vir die op- 
leiding van hulle topbestuurslede is in die algemeen redelik goed en 
opleiding geskied 00k in maatskappytyd. Slegs 34 % van die 
organisasies het aangedui dat die maatskappy alle finansiële koste dra 
vir die opleiding van topbestuur en ten voile voorsiening maak vir 
opleiding van topbestuur in maatskappytyd (kyk tabel 1, bylae B). Vir 
kleiner organisasies wat uit 'xi bestuurder en 'xi paar werknemers be-
staan, is dit egter probiematies dat die bestuurder in maatskappytyd 
opleiding kan ontvang en in baie gevalle kan hulle dit 00k nie bekos-
tig om tyd en fondse af te staan vir opleiding nie. Dit is veral by 
die opleiding van topbestuur in dink- en kommunikasievaardighede waar 
leemtes is. Op topbestuursvlak word min aandag gegee aan opvolging 
en evaluering van opleiding. 

4.1.2 Middelbestuur: 
In die algemeen verskil die posisie van die middelbestuursvlak nie 
veel van die van die topbestuur nie (kyk figuurl (b). Middeibestuur-
ders met mensvaardighede is die moeilikste bekombaar en 
gekwaiifiseerde opleiers met. dink- en bestuursvaardighede is skaars. 
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Opleiding in bestuursvaardighede word in 'n redelike mate volgens 'n 
gestruktureerde program gegee maar die aanleer van dinkvaardighede is 
relatief ongestruktureerd. 'n Voorbeeld van 'n opleidingskursus met 
bepaalde doelwitte wat volgens 'n plan vir inidde].bestuurders aangebied 
word, word in bylae B getoon. Interne fasiliteite is geredelik 
beskikbaar en daarom word minder van eksterne fasiliteite gebruik ge- 
maak. Volgens die gegewens blyk dit dat die dinkvaardighede van mid- 
delbestuurslede in die meeste bedrywe afgeskeep word. 

4.1.3 Eerstevlakbestuur: 
Figuur 1 (C) dui aan dat .eerstevlakbestuurders met hanterings- en 
tegniese vaardighede geredelik beskikbaar is. Dit is waarskynlik so 
omdat hul].e meestal uit die geledere van.die organisasie kom. Wat die 
ander vaardighede betref, is die beskikbaarheid van menslfke hulp-
bronne ongeveer gemiddeld en is aandag op die bestuursvlak beslis no- 
dig. Gekwalifiseerde opleiers ten opsigte van hanteringsvaardjghede 
is geredelik beskikbaar maar in ander vaardighede is daar leemtes. 
Op hierdie viak is meer aandag nodig ten opsigte van opleiding van 
opleiers en veral in dinkvaardighede. Prograxnstrukture en interne 
fasiliteite vir opleiding is redelik maar hier is ook ruimte vir ver- 
betering. Daar word in 'n mate van eksterne fasiliteite gebruik ge- 
maak vir opleiding en ongeveer 'n derde van die maatskappye voorsien 
ten voile fondse en tyd vir die opleiding van hul].e eerstevlakbestuur-
ders (kyk tabel 1, bylae B). Opvolging en evaluering word gedoen maar 
is nie na wense nie. 

4.1.4 Toesighoudende bestuur: 
In die meeste organisasies word min onderskeid getref tussen eerste- 
vlakbestuurders en toesighouers. Toesighouers word in sommige groter 
organisasies beskou as die hoeksteen waarop gebou moet word. Die 
toesighouer is die sleutelfiguur tussen bestuur en die werkers en be-
hoort dus in die opleidingsprogram besondere aandag te geniet. Hoewel 
eerstevlak-en toesighoudende bestuursvlakke verskillende range behels, 
is die beskikbaarheid van .mannekrag op hierdie twee vlakke min of meer 
dieselfde (figuur 1 (C) en (d)). Op toesighouervlak is mense met 
bestuursvaardighede egter nie so geredelik beskikbaar nie. Dit is 
meestal tegniese personeel wat tot op hierdie viak vorder en is 
moontlik nie soveel ingestel op leierskap en menseverhoudings nie. In 
'n versiag wat in Oktober 1987 deur 'n streeksopleidingsbeampte 
voorgelê is oor opleidingsbehoeftes in die betrokke nywerheid, word 
pertinent melding gemaak van die behoefte aan ontwikkeling van mens-
en interpersoonhike vaardighede by toesighouers (Dobson :1987). Daar 
word wel aandag gegee om toesighouers volgens In gestruktureerde pro-
gram op te lei in bestuursvaardighede en interne fasiliteite hiervoor 
is redelik goed. Wat die ander aspekte van nie-formele vaardigheids-
opleiding betref, is die posisie van toesighoudende bestuur min of 
meer dieselfde as die van eerstevlakbestuur. Die rede waarom gege- 
wens van hee].wat minder organisasies vir eerstevlak- en toesighoudende 
bestuur beskikbaar is, moet gesoek word in die omstandigheid dat in 
kleiner organisasies minder onderskeibare bestuursvlakke is en daarom 
is gegewens vir slegs die een of die ander verstrek (kyk tabel 1, 
bylae B). 

4.1.5 Ondersteuningspersoneel: 
In 'n paar organisasies is onderskeid getref tussen tegniese en 
administratiewe ondersteuningspersoneel. Die enigste wesenhike ver-
skil tussen hierdie twee groepe. was: egter met betrekking tot die 
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beskikbaarhejd van menslike hulpbronne. Daar is naamlik 'n groter 
tekort aan tegnies ondersteunende personeel as aan administratief 
ondersteunende personeel. Volgens figuur 1 (e) voldoen gekwalif i- 
seerde opleiers om hierdie kategorieö personeel in geestesvaardighede 
soos dink-, kommunikasie-, mens- en bestuursvaardighede op te lei nie 
aan die behoeftes nie. Daar word wel voorsiening gemaak vir die op-
leiding van opleiers in hanterings- en tegniese vaardighede en 
opleiers in hierdie vaardighede is dus meer geredelik beskikbaar. 
Behaiwe vir opleiding in bestuursvaardighede is die program vir op- 
leiding van ondersteunjngspersoneel redelik gestruktureerd. Baie van 
die maatskappye en organisasies het egter te kenne gegee dat hulle nie 
voorsiening maak vir indiensopleiding van administratiewe onder-
steuningspersoneel nie omdat hulle slegs gekwa].ifiseerde mense aanstel 
en indiensopleiding vir hierdie mense nie as noodsaaklik beskou nie. 
Daar word wel voorsiening gemaak vir opleiding in nuwe tegnologie, 
byvoorbeeld rekenaaropleiding, wanneer die behoefte ontstaan. Interne 
fasiliteite vir opleiding is wel beskikbaar vir die wat binne die 
maatskappy opgelei word en daar word betreklik min van eksterne 
fasiliteite gebruik gemaak (gewoonhik net in gevalle waar 6nder-
steunende personeel, veral tegnici, opleiding in die onderhoud van 
nuwe toerusting, byvoorbeeld by die verskaffers kry). Hoewel 
maatskappye in 'n groot mate fondse en tyd voorsien vir opleiding in 
hanteringsvaardighede van ondersteuningspersoneei, word mm 
voorsiening gemaak vir die opleiding van hierdie kategorie personeel 
in bestuursvaardighede en baie min evaluering word op hierdie viak ten 
opsigte van bestuurspotensiaal en bestuursopleiding gedoen. Die ge- 
gewens dui egter daarop dat opvolging en evaluering meer formeel is 
hoe laer die rang van die personeel. 

4.1.6 Bedryfspersonee].: 

Bedryfspersoneel met hanterings- en tegniese vaardighede of die 
potensiaah om in hierdie vaardighede opgelei te word, is in In rede-
like mate beskikbaar (kyk figuur 1 (f)). Daar is egter 'n tekort aan 
bedryfspersoneel en gekwahifiseerde opleiers wat aan die vereistes van 
maatskappye ten opsigte van mens-gerigte vaardighede voldoen. Onge-
veer 25 % van die maatskappye ivaak voldoende voorsiening vir die op-
leiding van opleiers in hanterings- en bestuursvaardighede (kyk tabel 
1, bylae B). Daar word min voorsiening gemaak vir opleiding van 
opleiers vir bedryfspersoneel in ander vaardighede. Programstrukture 
is in die algemeen nie na wense nie en minder as 'n derde (30 % vol-
gens tabel 1, bylae B) van die maatskappye wat in die ondersoek inge-
sluit is, het aangedui dat hulle opleidingsprogramine vir 
bedryfspersoneel volkome gestruktureerd is. 'n Voorbeeld van 'n ge- 
struktureerde program vir die opleiding van operateurs in die 
bosboubedryf word in bylae F aangetoon vir 'n opleidingskursus in die 
versorging en onderhoud van trekkers. In die algemeen is iriterne 
fasiliteite beskikbaar vir opleiding en daar word min van eksterne 
fasiliteite gebruik gemaak. Minder as 'n derde van die maatskappye 
het aangedui dat hulle voldoende foridse en maatskappytyd voorsien vir 
nie-fortnele vaardigheidsopheiding van bedryfspersoneel (kyk tabel 1 
bylae B). Sommige rnaatskappye stel dit as hulle beheid dat opleiding 
gedurende werktyd gegee word maar vind dat dit nie a].tyd in die 
praktyk uitwerk nie. Opvolging en evaluering laat veel te wense oor 
veral ten opsigte van dink-, kommunikasie- en bestuursvaardighede. 
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4.2 VAARDIGHEDE (figuur 2 (a) tot (f)) 

In figuur 2 word personeelvlakke verge].yk ten opsigte van vaardighede 
vir elke opleidingsfaset. 

4.2.1 Hanteringsvaardjghede 

Volgens figuur 2 (a) is eerstevlak- en toesighoudende bestuurders met 
hanteringsvaarajghede minder beskikbaar as ondersteunings... en 
bedryfspersoneel. Gekwalifiseerde opleiers vir ondersteuningsperso_ 
neel is relatief meer beskikbaar as - vir die ander kategoriee. Daar 
word 00k re].atief meer voorsiening gemaak vir die opleiding van 
opleiers vir ondersteuningspersoneel. Die programstruktuur en interne 
fasiliteite vir die opleiding van ondersteuningspersoneel in 
hanteringsvaardjghede word hoer aangeslaan as die vir die ander laer 
kategorieë personee].. In vergelyking met ander personeel word 
eksterne fasiliteite minder gebruik vir die opleiding van bedryf s- en 
ondersteuningspersoneei. Ten opsigte van finansiële voorsiening en af-
staan van maatskappytyd vir nie-formele opleiding is bedryfspersoneel  
die swakste daaraan toe. Hoewel opleiding van. ondersteunende perso-
neel in -I n redelike mate geöva].ueer en opgevolg word, is die opvolging 
en evalueririg van hanteringsVaardighede van die ander kategoriea in 
die algemeen nie na wens nie. 

4.2.2 Tegniese vaardighede: 

Dat topbestuurs.lede en gekwalifiseerde opleiers vir topbestuur wat 
tegniese vaardighede het minder beskikbaar is, moet waarskynhik daar-
aan toegeskryf word dat tegniese vaardighede in die algemeen nie 'n 
vereiste is vir topbestuurnie, veral nie in groot maatskappye nie. 
In sommige van die nywerhede wat baie gespesialiseerd is, soos 
byvoorbeeld die chemiese rlywerheid, is daar geen topbestuurslede met 
tegniese vaardighede beskikbaar nie. Volgens die gegewens in figuur 
2 (b) is daar nie 'n groot skaarsste aan bedryfspersoneel 

en onder-
steuningspersoneel met tegriiese en hanteringsvaardighede nie, maar van 
die organisasies het aangedui dat die kwaliteit van die vaardighede 
nie altyd aan die vereistes voldoen nie. Die voorsiening vir op- 
leiding van opleiers en die beskikbaarhejd van gekwa1ifiseere 
opleiers is vergelykenderwys beter vir toesighouers en laer vlakke. 
Eksterne fasiliteite word die minste benut vir ondersteunings- en 
bedryfspersoneel. Bestuurslede word die minste oriderwerp aan 
evaluering en min formele opvolging van opleiding word vir topbestuur 
gedoen. 

4.2.3 Dinkvaardighede: 

Ondersteuningspersoneel wat beskik oor dinkvaardighede is die minste 
beskikbaar, terwyl opleiers in dinkvaardighede vir topbestuur die 
skaarsste is. Aandag is nodig ten opsigte van verskillende aspekte 
van opleiding van ondersteunings- en bedryfspersoneel in 
dinkvaardighede. 

16 

4.2.4 Kommunikas ievaard ighede: 

Die gegewens dui op redelik ernstige leemtes in die vaardigheidsop-
leiding van topbestuur ten spyte daarvan dat kommuriikasievaardighede 
baie be].angrik is vir hierdie pérsoneelkader. Interne fasiliteite is 
redelik goed voorsien vir opleiding in kommunikasievaardjghede maar 
weer eens word min gebruik gemaak van eksterne fasiliteite wanneer 
ondersteunings- en bedryfspersoneel opgelei moet word. Dit is 
moontljk dat organisasies dit nie as belangrik beskou dat 
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bedryfspersoneel in kommunikasievaardighede opgelei moet word nie, 
want 25 % van die organisasies het aangedui dat geen of min aandag 
hieraan gegee word (kyk tabel 1, bylae B). In die RSA met sy groot 
verskeidenheid van moedertale en gekompliseerde arbeidsverhoudinge, 
kan meer aandag aan kommunikasievaardighede op alle vlakke. moontlik 
baie probleme ondervang. Dit moet 00k in gedagte gehou word dat 
ondersteunings- en bedryfspersoneel dikwêls in spanwerk betrokke is. 
Hulle is ook potensiële toesighouers en bestuurders. Dit is daarom 
belangrik dat hulle nie oor die hoof gesien word wanneer opleiding in 
kommunikasievaardighede gegee word nie. 

4.2.5 Mensvaardighede: 
Ondersteuningspersoneel wat bedrewe is in mensvaardighede 1ê  hier aan 
die onderpunt van die leer wat beskikbaarheid betref. 
Gekwalifiseerde opleiers in mensvaardighede is vir al die 
personeelkategorieg betreklik skaars en daar word in die a].gemeen mm 
voorsiening gemaak vir opleiding van opleiers. Behalwe vir topbestuur 
en bedryfspersoneel is opleiding redelik gestruktureerd. Interne 
fasiliteite is geredelik beskikbaar, maar die minste vir topbestuur. 
Gevolglik word daar nie baie van eksterne fasiliteite gebruik gemaak 
om hierdie vaardighede aan te leer nie. 

4.2.6 Bestuursvaardighede: 
Ten spyte daarvan dat die gemiddelde telling van 4,0 aandui dat topbe-
stuur met bestuursvaardighede redelik beskikbaar is, het slegs 16 % 
van die organisasies aangedui dat hulle geen probleme hiermee het nie 
(kyk tabel 1, bylae B). Een uit elke vier het aangedui dat topbestuur 
met bestuursvaardighede wel beskikbaar is, maar dat of die regte mense 
nie beskikbaar is nie Of die wat wel beskikbaar is se 
bestuursvaardighede beantwoord nie aan die vereistes nie. Dit is dus 
bier nie soseer 'n probleem van kwantiteit as van kwaliteit nie. 

Opleiding in bestuursvaardighede aan toesighouers en eerstevlakbe- 
stuurders asook opleiers geniet egter nie die nodige aandag nie. In 
'n redelike groot nywerheid waar gedurende 1987 bestuursopleiding aan 
byna 700 middel- en topbestuurders gegee is, is slegs 200 toesighouers 
en ongeveer 75 opleiers of instrukteurs by sulke opleidingskole betrek 
(Jaarverslag : CITB, 1987). 
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4.3 FASETTE VAN OPLEIDING Cf iguur 3 (a) tot (i)) 

4.3.1 Beskikbaarhejd van menslike hulpbronne: 

Leemtes word ervaar ten opsigte van die beskikbaarhejd van topbestuur 
met tegniese vaardighede, terwyl mense met dinkvaardjghede skaars is 
in die kategoriee van eerstevlakbestuur en laer. Wanneer die 
personeelkategorieö met mekaar vergelyk word ten opsigte van die 
beskjkbaarheid van menslike hulpbronrie, blyk dit dat ondersteunings-
personee1 met kommunikasie-, mens- en bestuursvaardighede of 
-potensiaal die moeilikste bekombaar is. Die beskikbaarhejd van 
toesighouers met hierdie vaardighede is ook laag, alhoewel die. 
mensgerigte vaardighede baie belangrik is vir 'n toesighouer wat 'n 
skakelpersoon is tussen werkers en bestuur. Die gebrek aan kwaliteit 
van bedryfspersoneel, soos baie van die organisasies aangeduj het, kom 
duidelik in die vergelykende gegewens na yore : hoewel 
bedryfspersoneel met handvaardighede naas ondersteuningspersoneel die 
meeste beskikbaar is, is mensgerigte vaardighede by hierdie kategorie 
personeel betreklik skaars. - 

4.3.2 Beskikbaarhejd van gekwaljfjseerde opleiers: 

In vergelyking met die ander personeelkategorieo is gekwa1jfiseer de 
opleiers met hanteringsvaardjghede op toesighouervlak die minste 
beskikbaar. Deurgaans (vir al die verskillende vaardighede) is die 
beskiibaarhejd van opleiers vir topbestuur redelik laag. Daar is meer 
opleiers met bestuursvaardighede op eerstevlakbestuur en op 
toesighouervlak beskikbaar as vir enige ander personeelkategorje. 

4.3.3 Voorsiening van opleiding aan oplejers: 

Die gegewens dui daarop dat daar in 'n redelike mate voorsiening ge-
maak word vir die opleiding van opleiers in hanterings- en tegniese 
vaardighede vir toesighouers, ondersteunende en bedryfspersoneel. Vir 
bestuursvaardighede word opleiers meer vir die topbestuurs.-, eerste- 
vlakbestuurs- en toesighouervlak opgelei. Ten opsigte van 
kommunikasie-, dink- en mensvaardighede is toesighouers en onder-
steunend personeel die beste daaraan toe wat opleiding van opleiers 
betref. 

4.3.4 Struktuur van program vir opleiding: 

Daar word ten opsigte van hanterings- en tegniese vaardighede die 
meeste aandag aan opleiding vir ondersteuningspersoneei gegee. •Op- 
leiding in bestuursvaardighede word in die grootste mate volgens 'n 
gestruktureerde program vir die middelbestuursvlakke gegee. Die feit 
dat die beste beplan word vir die opleiding van toesighouers in 
mensvaardighede, toon dat organisasies die belangrike rol van die 
toesighouer ter harte neem met betrekking tot die vaardighede wat no-
dig is om as skakel tussen bestuur en die werknemers op te tree. Die 
feit dat arbeidsverhoudinge vir baie organisasies van lewensbelang is, 
dwing die bedryf om meer aandag aan mensvaardighede op hierdie viak te 
gee. Dit is egter 00k vir topbestuur sowel as vir die ondersteunings-
en bedryfspersoneel van belang en dit is juis hier waar die 
beskikbaarheid van opleidingsprogramme te kort skiet. 

24+. 
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4.3.5 Interne fasiliteite vir opleiding: 

Interne fasiliteite vir die opleiding in hanterings- en tegniese 
vaardighede is vir ondersteunings- en bedryfspersoneel die beste. Vir 
die ander vaardighede is eerstevlakbestuur en toesighouers die beste 
daaraan toe. Deurgaans is die minste interne fasiliteite beskikbaar 
vir die opleiding van top- en middelbestuur. 

4.3.6 Eksterne fasiliteite: 

Dit voig logies uit die vorige paragraaf dat daar in die grootste mate 
van eksterne fasiliteite gebruik gemaak sal word vir die opleiding van 
top- en middelbestuur as vir enige van die ander kategorieë omdat in-
tern vir laasgenoemde meer.voorsiening gemaak word. 

4.3.7 Finansiäle voorsiening: 

Vir al die vaardighede is finansiäle voorsiening vir opleiding van die 
bestuursvlakke redelik goed, maar wanneer dit by d1e, 
geestesvaardighede kom, word minder voorsiening gemaak vir fondse om 
ondersteunings- en bedryfspersoneel op te lei. 

4.3.8 Maatskappytyd afgestaan vir opleiding: 

tlit figuur 3 (h) blyk dat die grootste probleem nie by die afstaan 
van maatskappytyd vir die opleiding van veral die middelbestuursvlakke 
lê nie, maar dat ondersteuningspersoneel beslis hier die kategorie is 
aan wie die minste maatskappytyd vir opleiding afgestaan word. 
Respondente het te kenne gegee dat die organisasies dit as minder 
noodsaaklik beskou dat ondersteunings- en bedryfspersoneel in 
geestesvaardighede opgelei moet word en daar word dus die minste 
produksietyd hiervoor afgestaan. Dit hang saam met die beperkte 
finansiäle voorsiening en die voorsiening wat daar vir die opleiding 
van opleiers in hierdie kategorieLi gemaak word. 

4.3.9 Ovo].g en evaluering: 

Die opleiding in hanterings- en tegniese vaardighede word nog in 'n 
mate by ondersteunings- en bedryfspersoneel gevalueer, maar laat vir 
al die kategorie4 veel te wense oor. Hierdie aspek het beslis em- 
stige aandag nodig. 
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(f) Eksterne fasiliteite 

, e I1IUU THETOil THETOR THETOII TUETOB TUETOB aUG11 OUBH Dliii DIII! 1111111 
HANTERING TEGNIES DINK KOMMUNIKASIE HENS BESTUUR 

J'ERSOH EELKATECOIU Eë 

TB Tophestuuv 
NB . Hicldelbestuur 
Eli - Eeratevinkbestuur 
TH - Toeuiglioiiers 
0 - Ondernteunende peisoneeI 
B liedryfspersoneel 

VAARD I CUED E 

Hantering - Hanteringsvaardighede 
Tegnies - Tegnieae veardigliede 
flinl Dinkvaardighede 
Kommunikaaie - Konuaunikasievaardighede 
Hens - Uensvaardigliede 
lies tuur - Bestuursvaardiglicde 







(i) Opvolg en evaluering 
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TECHIES Ding KOUUIIHIKASIE UEHS BESTUUR 

PEILSOHEELKATECORIEd 

TB Topbestuur 
MB - Middelbestuur 
Eli - Eerstevlakbestuur 
TIL - Toesighouers 
0 Ondevateunende personeel 
11 = Bedryfspersoneel  

VAARDICHEDE 

Ilantering - llanteringsvaardighede 
Tegnies Tegniese vaardighede 
Dink flintçvaardighede 
Kommunikasie - Koirununikaaievaardighede 
Liens - Hensvaardigliede 
Bestuur • lieatuursvaardigliede 



5 GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVINGS 

Op grond van die gegewens wat van 115 organisasies ingesamel is, word 
die volgende gevolgtrekkings gemaak en aanbevelings gedoen. 

5.1 ALGEMEEN 

5.1.1 Baie van die groot nywerhede het in positiewe dinamiese 
mannekragontwikkelingsbe].ejd wat geskoei is op gesonde beginsels en 
gegrond is op deurlopende navorsing. Bestuur in hierdie nywerhede 
het hulle verbind tot 'n gestruktureerde opleidingsprogram en bestee 
jaarliks groot somme geld om hu].le werknemers op te lei of te laat op-
lei. 

5.1.2 Die belangrike rol wat 'n professioneel-opgeleide, toegewyde en 
entoesiastiese direkteur van opleiding speel in die opleidingsbeleid 
van In maatskappy en die ui.tvoering van sodanige beleid kan nie oorbe-
klemtoon word nie. Maatskappye het in die algeineen dan 00k nie -  em- 
stige probleme om hulle werknemers ..0p te lei nie. 
Loopbaanontwikkeling word as doelwit gestel vir alle werknemers. 

5.1.3 Die huidige situasie van nie-formele vaardigheidsop;leidjng in die'n 
nywerhede en organisasies wat in die ondersoek ingesluit is, is egter 
in die algemeen nie bevredigend nie. Daar is in alle opsigte ruimte 
vir verbetering. Daar word aanbev'eel dat 'n meganisme geskep word 
waardeur goed georganiseerde groot maatskappye leiding kan neem en 
kleiner maatskappye bystaan en motiveer tot aanvaarding van In deurlo- 
pende opleidingsprogram. In sommige nywerhede is I n opleidingsraad 'n 
goeie voorbeeld van so 'n meganisme. 

5.1.4 Die resultate van hierdie ondersoek by 'xi aantal maatskapye behoort 
as riglyn gebruik te word vir nywerhede om hul eie posisie ten opsigte 
van opleiding te peil. Ondersoeke op mikrovlak moet in indiwiduele 
nywerhede op deurlopende basis onderneem word. Daar moet in gedagte 
gehou word dat 'n peiling van minder as vyf onbevredigend is. 

5.2 VMRDIGHEDE 

5.2.1 Dit blyk dat daar groot leemtes is met betrekking tot die 
beskikbaarheid van en opleiding in geestesvaardighede soos dink-, 
konimunikasie-, mens- en bestuursvaardighede... Veral dink- 
kommunikasie- en mensvaardighede geniet nie die nodige aandag nie, en 
dan 00k veral ten opsigte van die laer werknemersvlakke. Die aanleer 
van dink- en kommunikasievaardighede behoort reeds op laez- en 
hoärskoolvlak meer beklemtoon te word en indiensopleiding in hierdie 
vaardighede behoort geIntegreer te word met opleiding in hanterings-. 
en tegniese vaardighede. 

5.2.2 Baie maatskappye is vir hulle oorlewing afhanklik van goeie 
arbeidsverhoudinge. Mannekrag op alle vlakke met kommunikasie- en 
mensvaardighede is egter skaars. Dit is gevind dat meer aandag aan 
arbeidsverhoudinge in die vorm van opleidingsfasiliteite en 
voorsiening van opleiding aan opleiers vir bestuurskaders gegee word 
as aan dinkvaardighede. Daar word. aanbeveej. dat 'xi gesonde balans 
gehandhaaf word tussen die verskillende vaardighede omdat oorbeklem-
toning van een vaardigheid ten koste van 'xi ander op die lang duur tot 
probleme in die maatskappy kan lei. Mensvaardighede is veral vir die 
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bestuurder van kardinale belang. In hierdie verband si Coetsee (1987 
25) : "Persoonlike strategiese bestuur is die eerste tree in die 

rigting van beheer en struktuur". Periodieke evaluering en besinning 
word sterk aanbeveel. 

5.2.3 Tegniese vaardighede vir top- en middelbestuur geniet min aandag. 
Maatskappye besef klaarbiyklik nie die belangrikheid daarvan dat be-
stuurslui in die tegnologiese eeu waar die hele spektrum van die 
bedryf deur die rekenaar en ander tegnologiese ontwikke].inge geraak 
word, ook 'n groot mate van tegniese kennis en vaardighede behoort te 
ontwikkel nie. Die volgende aanhaiing is in hierdie verband onder an-
dere van belang : "So, as a manager it is necessary, sooner rather 
than later, to find Out what computers can do for you, what they can 
do for your competitors and whether or not they are something you can 
do without" ... "A manager's job is to be in control of a situation. 
Computerisation often means that a large degree of control is taken 
out of his hands, because he doesn't understand what's going on" 
(Klitofsky, August 1987). 

5.3 FASETTE VAN OPLEIDING 

5.3.1 Die opvaiiendste leemte met betrekking tot die verskiliende fasette 
van opleiding wat ondersoek is, is dat daar 'n algehele gebrek aan op-
vo].ging en evaluering is. Top- en middelbestuurslede word vir kur-
susse na eksterne opleidingsinstansjes gestuur, maar baie mm 
opvolging vind daarna plaas. Die gevoig is onder andere dat 
maatskappye die voordele van opleiding nie ten voile benut nie en/of 
dat hulle dikwels nie deurlopend kennis neem van wat opleiding vir 
sowel die maatskappy as die indiwidu beteken of kos nie. Omdat baie 
van die vaardighede moeilik kwantitatjef op die korttermyn meetbaar 
is, word daar versuim om werknemers ná opleiding te evaiueer. 

Daar word aanbeveel dat stappe geneem word om riglyne te Ontwikkel vir 
evaluering van opleiding op alle vlakke. Evaluering moet deurlopend 
gedoen word om 00k die langtermyn effek van opleiding op te voig. 

5.3.2 'n Tweede ernstige ieemte is die gebrek aan opleiers op alle vlakke, 
veral met betrekking tot dink-, koinmunikasie- en mensvaardighede. 
Daar is 'n sterk behoefte aan professionele opleiding van opleiers op 
alle vlakke. 

Daar word aanbeveel dat kursusse aangebied word vir opleiers, nie net 
in spesifieke vaardighede nie, maar 00k in die metodiek van opleiding. 
Bywoning van en sukses in hierdie opleidingskursusse moet lei tot ak- 
kreditering van die indiwidu as In gekwaiifis.eerde opleier. "Die 
opleier moet oor die nodige akademiese en professionele kwalifjkasjes 
asook praktiese beroepservaring beskik" (Ek.steen, 1988). Die status 
van opleiers behoort 00k verhoog te word. 'n Duidelike loopbaanont- 
wikkelingsprogram vir opleiers is nodig. 

5.3.3 Tekorte aan gekwaiifiseerde opleiers lei 00k tot gebrek aan behoor- 
uk gestruktureerde prograe vir opleiding. Die ondersoek het 
uitgewys dat programme vir opléiding van top- en middeibestuur veral 
].eemtes toon. 

Daar word aanbeveel dat indringende ondersoek op In deurlopende basis 
gedoen word na die behoeftes aan vaardighede by elke nywerheid met die 
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oog op die ontwikkeling en voortdurende aanpassing van opleidingspro-
gramme. Modelle en algemene riglyne vir die strukturering van op- 
leidingsprogramme moet uit sodanige ondersoeke voortvloei. "The 
trainer should constantly keep the forming or formative value of the 
training programme content in mind when designing a programme" 
(Eksteen, 1988). Opleidingsinstansies behoort meer dinamies te wees 
om opleidingskomponenté op kort kennisgewing te kan aanpas. Pro- 
gramme vir heropleiding, veral om tred te hou met snel oritwikkelende 
tegnologie, moet ontwikkel word. - 

5.4 WERKNEMERKATEGORIE 

5.4.1 Hoewel daar in die algemeen groot getalle bedryf s- en ondersteunende 
personeel beskikbaar is, is daar die volgende leemtes: 

tegniese ondersteunende personeel is nie geredelik beskikbaar 
nie; 

die werknemers voldoen nie aan die vereistes van die nywerhede 
nie; 

(C) die werknemers het meestal nie die potensiaal om in die 
vaardighede opgelei te word nie, hoofsaaklik vanwe4 onderwys- en 
opvoedkundige tekortkominge. 

Daar word aanbeveel dat daar meér koördinering tussen onderwys en op-
leiding moet wees, meer wedersydse betrokkenheid van die bedryf en 
formele onderwysinstellings met die oog op voorsiening deur die 
onderwys in die behoeftes van die bedryf. Aan die ander kant moet die 
bedryf ook verantwoordelikheid neem vir personeelontwikkeling deur 
middel van indiensopleiding wat formele onderwys aanvul. Onderwys- en 
opleidingsinstansieá moet mekaar as vennote in die 
mannekragontwikkeiingstaak aanvaar. 

5.4.2 00k ten opsigte van bestuurskaders is mense met die vereiste 
vaardighede in die meeste maatskappye nie geredelik beskikbaar nie. 

Daar word aanbeveel dat Maatskappye hulle daarop toespits om 
bestuurspotensiaal te identifiseer en die nodige vaardighede te ont- 
wikkel volgens In vooropgestelde program van opleiding. Meer aandag 
sal dus in.  die laer vlakke van we.rknemers aan dink-, kommunikasie-, 
mens- en bestuursvaardigheidsopleiaing gegee moet word. 
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BYLAE A 

ORGANI SASIES 

1 Adviesburo vir Kleinsake, 
- 2 Afdeling Publieke Adminjstrasje 

Potchefstroom (navorsing) 
3 Airport Systems and Development 4 Anglo Alpha Technical 

Training Centre 
5 Anglo Alpha Hippo Quarries 6 AECI 
7 AEK 8 Bainsfield Opleidingsentrum 

9 Basil Elk 10 
vir Bosbou 
Boart Hard Metals 

11 Boeremakelaars Bpk. 12 Business Equipment Association 
13 Cadbury 14 Chamber of Mines 

15 Ciba-Geigy: 
(on behalf of all members) 

16 Cohamet Eng. 
- 

Agricultural division 17 Comair 
Chemical division 18 Consol Glass (2) 
Ilford photo division 19 Consolidated Wire Industries 
Pharmaceuticals division 20 Corobrik 

21 Cosmotologist Industry 22 Cydna 
23 CHI Control Lt:d 24 D.H.E. Broderick Werke 
25 Dorbyl Engineering 26 Dorbyl Automotive Products 
27 Dorbyl Heavy Engineering 28 Drywersopleidingsentrum 29 DPI Plastics van die Nywerheidsraad 
30 East Cape Training centre : 31 Edgars 

(a) Security 32 Berste Nasionale Bank 
(b) Citrus grading and packing 33 E].gin Fruit Packers 
(c) Civil engineering industry 34 Erich Frey (Edms) Bpk. 
(d)•Motor industry (mechanical) 35 Experiment Station 
(e) Road transporting for Sugar Industry 

and forklifting 36 ECA and Development Training Fun 
(f) Motor industry 37 ESKOM (3) 

(petrol pump attendants) 38 Federasie van Siviele Ingenieurs 39 Ferrometals 40 F].uor S.A. 
41 Framesby Group 42 Furniture Industry Training Boar 
43 Fyt's Metals 44 FEDICS 
45 Gilbey's : Rebel Liquor Stores 46 Globe Engineering Works 
47 Hairdressing & 48 Hart 
49 Hoechst 50 Hotel en Spyseniering Raad 51 Hudson & Knight 52 Hulett Aluminium Ltd 
53 Imperial Car Rental 54 Improvair 
55 Interface 56 Klockner Becorit Corp. 
57 KWV 58 L and C Steinmülj.er  
59 M & R Technologies 60 McCarthy Group 
61 
63 

Metal Box 62 etek Plastics and additives div 
Murray & Roberts Quarries 64 MAI LAI Coiffure 

65 Nasionale Pers 66 Nasionale Media 
67 Nedbank 68 Nestlé 
69 Nordberg 70 Opleidingsentrum 
71 Opleidingsraad vir Boubedryf (2) 

vir die Boubedryf 72 Opleidingsraad 
73 Otis Elevator Co. vir die Klerebedryf 74 Philips Electrical Holdings 75 Poskantoor Opleidingskollege 76 Printing and Allied Federation 77 R & R Tabakvereniging 
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78 Rabmar Hair Organization 
80 S.A. Insurance Association 
82 S.A. Vervoerdienste 
84 Saambou Bouvereniging 
86 Sandvik 
88 Schindler Lifts 

& Engineering90 
91. Shell & BP Petroleum Raffinadery 
93 Siemens 
95 Standard Bank 
97 Suid-Westelike 

Landboukoöperas ie 
100 SASKO 
102 SAUK 
104 Textile Federation 
106 Vaal Potteries 
108 Volkswagen (2) 
110 S.A. Motornywerheid 
112 Westelike Provinsie Koöp. 
114 Yskor Newcastle  

79 Royal Beachnut 
81 S.A. Saagmeulevereniging 
83 S.A.A.F.F. 
85 Samancor 
87 Scaw Metals 
89 Sentrachem 
Shell Refineries 
92 Shell Chemical Division 
94 Southern Sun 
96 Steeldale Reinforcing 
98 SAPPI 
99 SASA Industry Training Centre 
101 SASOL 
103 STC 
105 Tubemakers of South Africa 
107 Vervoerorganisasie 
109 Werkgewersvereniging van 
ill Wesselton Diamonds 
113 Wrightech 
115 United Building Society 

NYWERHEDE VERTEENWOORDIG 

1 Besigheidstoerusting 2 
3 Boubedryf 

. 
4 

5 Chemiese bedryf 6 
7 Edelmetale en juweliersware 8 
9 Elektriese motorkontrole 10 
11 Elektroniese bedryf 12 
13 Groot- en kleinhandel 14 
15 Hotel en spyseniering 16 
17 Kleinsake- 18 
19 Metaal- en ingenieursbedryf 20 
21 Motorhuur 22 
23 Mynbou 24 
25 Papier en verpakking 26 
27 Sekuriteit 28 
29 Sement, kalk en steen 30 
31 Suikerbedryf 32 
33 Tabak en sigarette 34 
35 Uitsaaiwese en telekonununikasie 36 
37 Versekering 38 
39 Vervoerdienste 40 
41 Voedsel en drank 42 
43 Wol en lewende hawe 
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Bosbou 
Burgerlike lugvaart 
Drukkers en verwante bedrywe 
Ei endomsagent e 
Elektrisiteitvoorsiening 
Finansile inste1lings 
Haarkappery 
Kernkrag 
Kleremakery 
Meubelbedryf 
Motorvervaardiging en -verkope 
Openbare sektor 
Plastiek 
Saagmeule 
Steengroewe 
Swaar kleibedryf 
Tekstiele 
Verkoeling 
Verskeping 
Vloerversorging en skoonmaakbedr 
Watersuiwer ing 
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BYLAE B 
FICUUR 81 

BESKIKBAARHEID VAN MENSLIKE HULPBRONNE 
/ 

Vaardigheid 1 234.56 1 2345 6 1 22 A c 
Hantering 

Tegnies 

Dink 

Koinmuni kasie 

Mens 

Bestuur 

Vaardigheid 

Hantering 

Tegnies 

Dink 

Kommunikasie 

Mens 

Bestuur 

Top Middel Eerste vlak 

12 3456 1 23456 1 234 R 

Toesig Ondersteun Bedryf 
BESKIKBAARHEID VAN GEKWALIFISEERDE OPLEIERS 

Vaárdlgheid 12 3 4 5 6 1 2 3 45 6 12 3 4 5 6 

Hantering . . 

Tegnies  

Dink 

Kommunikasie 
I i 

Mens. I 
I 

. I 
Bestuur I I 

Vaardig held 

Hantering 

Tegnies 

Dink 

Kommunikasie 

Mens 

Bestuur 

Top Middel Eerste vIaI 

123456 12345612345.6 

,L
ei Toesig Ondersteun Bedryf 
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Top Hiddel tea1aic 

' 

Toi9 

PICUUR Bi (VERVOLC) 
STRT.ThCTUU1 VIR OPLEIDING 

Vazd±hid .1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 

Tgnis 

Dirilc 

I(onuni_tn i1ca i 

Mena 

Vzdjghjd 

Hrtring 

Tgrie 

lDirilc 

1Commtir i 1c i 

Mr - 

Bs tni 

VOORSIENING VAN OPLEIDING AAN OPLEXERS 

Vdjhjd 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 12 3 4 S 6 
I I 

I I I  

Tgnis 

DirIc 

KomI1rzj1cjB 

Mena 

Top Middal. Er8tevLa1 

}Iaxtering 

Tgri 

irz1c 

Kommi.zr i k i 

B 

To ig Oz- d.rtai 
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FICUUR BL (vEllvoLc) - 

EKSTERNE PASILITEITE 
V.azdjhjd 1 2 3 4 5 6 1. 2 3 4 5 6 1 
HrtQ ing 

Thgnias 

Einlc 

}Communjlcas i 

Miens 

Btw.ir 

Top Midd1 

Vaardjhjd 123 4_6 i_2 34 5a 1•3 

Kanwn"n:LlcjLm 14m I  

Toig nder te.ir Bdryf 

XNTENE PASXLXTEITE 

VZdj1jd 1 2 3 4 5 6 1. 2 3 4 56 12 3 4 5_6 
Htrirg 

Tgnie I 

]Dirtk 

Miens 

Top Middel 

Vidjhjd 12 3 4 56 12 3 4 5 6 1__2 3 4 
14rterirg 

i 
Tegriee 

) 
pink 

( 
Immtarjkej ) I 
Marla • 

) 
Tees ig Onderste Bedzyf 
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FICUUR 81 (vERvoL.G) 

INANSIZLE VOORSIENING 

Virdihid 3. 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 3. 2 3 4 5 6 

Hrtr irig 

Tgrii 

Dirik 

Koninu.0 i1c i 

Top Midde]. Eerstev1Ic 

Vrdihid 
Haritzing 

Tcgni 

Dirilc 

Konimtri i1c i. 

Mri 

Bettiir 

Toig Ordr ttiri Bdy 

FIGUUR 81 (vERvoLG) 
t-IAATSKAPPYTYD AAN OPLEXDXNG AFGESTAAN 

Vrdihid 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 56 12 3 4 5_6 

Hritring 

Tgzii 

Dirtic 

I(omxT1tii i1c i 

Top Middi Estv11c 

VrdiI-jd 12 3 4 5 6 12 3 4 5 6 1 2 3 4 5 
tririg I 

Tegni ( ) 
Dirilc i i ( 

I I I  Komnrni1ci I i I 

Toig Ortdrtri Bdzyf 
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PICUUR 51 (vEvou) 

OPVOLGING EN EVALLJZRING 
VdjI.ijd 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 faI. 
HrtBrirg 

Tgr1iB 

D irilc 

xornmunlkiamlft  

Miarim  

VdjIjd 
Kntar ing 

Tagnifta  

1irik 

Kernzn- ik i 

Mri G 

B t.1%12? 

5_6 

fl 
Tosig 

1_2 3 4 5 6 

nde rs •t otr  

1 4 5_A 

BocIzyZ 

Top Hiddj. ft=mt:ft,%Plmk 
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_L_I_I 10-12 

__I_I_I 13-15 

_I_I_I 16-18 

I I 22-24 

--45 

BYLAE C 

VRAELYS : NIE-FORZIELE VAARDIGIDSOPLEIDING IN PIE MYWERID 

1 

2 

OMKRING ASSM3LIEF DIE sxrS WAAP. VAN TOELASSING 

Het u 'n nyweeheidsraad vi: u nywerheidsektor? 

Ja ....]. •Nee ..... 2 

Dra u nywerheid by tot opleidingskoste? 

Ja ..... 1 Nee ...... 2 

Kantoor-
gebruik 

_I 2 

_I 3 

2.1 Indien "Ja", volgens watter basis word die bydrae gemaak? 

• ......•.....•.• .................e ............ . 

. . . ... .. . . • . . .. S • • • .......• . S. S • ................ . . . S 

I Het u In opleidingsraad vi: u nywerheid? 

Ja ...... 1 Nee.....2 

Indien "Ja", beantwoord asseblief die vo].gende v:ae: 

3.1. Wat is. die naam van die Opleidingsraad? 

_I_l 4-5 

_I 6 

_l_I7-8 
3.2 Eet u opleidiugseritra in beheer van u Op].eidingsraad? 

Ja.....l Nee.....2 _I 9 

3.3 Indien wJa, watter kursusse word aangebied? Dui asseblief in 
KOLOM B aan of hierdie kursusse by die Departement van Mannekrag 
geregistreer is vi: inkotnstebelastingdoeleindes. 

KGLOM A : KtJRSUSSE KOLOM B 

1.......................................... .Ja..i. Nee..2 

2 .......................................... .Ja..1 Nee..2 I 
3 .......................................... .Ja..]. Nee..2 

4. ......................... ...• ...........Ija..]. Nee..2 

5.. .................• ......................IJa..1 Nee..2 
vervolg 
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3.3 vevo1g 

KOLOM A : KRSUSSE KOLOM B I 
I I I 
I6........ . ....., .•. . . •., .. .. . . .. . Ja. .1 Nee..2 I 
I I 
I7...........................................  Ja. . 1 Nee. . 2 I 
S.........  . . . . . . . . . . . . . . . . . ........  . .......  Ia. . 1 Nee..2 

Ia..]. Nee..2 

110  ..................  • ......... • • • • . • . • • • • • • J. •]. Nee..2 
I _____________________I  _______I 

3.4 Eceveel persone in die volgende beroepskategoriéë is gedurende 
1987 opgelei? 

'ropbestuurders................ ...... 

Middelbestuurders.............. 

Eerste1ynbestuurders.......... 

Toesighouers . . . • . • . . . . . . . . . . . ......  

Operatiewe personeel ............. 

Ondersteuningspersoneel....... 

Kantooe-
gebuik 

..J_I_I25-27 
_I_I_I 28-30 

_I_I_l 31-33 

_I_I_I 34-36 

_I_I_I 37-39 

_f _I _I 40-42 

43-5 

_I_l_I 46-48 

49-51 

_I_I_I 52-54 

IMNABUl 75-80 
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TOPBESTUUR 1DENT*P1SERNG VAN VAAfl9ISHEDI 

i.u,eenr,ae,r. I Vlsk van oplelding Freh...n54. van Mlai.,.. viak van G.40d.ICo  tydp.rk va.rdigfl.d. lnodtg g.bru$k endarmyo nedtg vil•  adtg. 
hSId0DlaIdtng 

l.Meat seam met laVeltyda •Ongal.tt.rd I-tan dm9 of  m4n0.r andor ken deen 2-75-99 5 van tyd 2.IIen Is.. an 2.Me,t eileen ken 3.50-74 s tyd akryl 2-1  to 5 dee - damn ender 4-25-49 S van tyd $ 3-Le.r,koal 3-I to 2 weke teelaig S-Mind.r a. 25 5 voltool 4.3 to 4 4k5 3-Most •elfitan- v.n tyd. I. 4aSt.8 of gaIyk Sal to 3 macnde dig ken dean we I 5ataan 
of 

6 t 6 m
m
an

c
din

.
trjksj. 5t.lO

d
geyk- 7 27

.o a 
4eMo a

e
d S sefmtandQ staand• I G.Me.r as I J•a1 

Tersiëre óp1ei 
SaMoct Inlajati.f ding ken n•.m 

I Hentarings- 
I v.ardigii.id  

I.' 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
1.2 

................................................................................................. 

........I ....................  
.......................  

...................... ........................  I 1.4 

1.5 

1.6 

2 T.gni... - 
- vaardighsid 

2.1 

2.2 

2.3 
I ..... . ...................................I ............................................... ........ 
I 2.4 

........ 
I 
 ....... 
 

...................................................I ............................................. 
12.5 I 
I ..... .............I .................................................................... ................I 
I 2.6 

I ....... 
 

I.....................I ..........................................I ............................................. 

I) Dinkva.rdignsid I I 
I 3.1 I 
I.....................I ....................I .................................................................... 

1.2 

3.3 

I 3.4 

I 3.5 

I............................. 
............. ................. ............................ I ...................... I 3.6 

I..................... 
..................... ...................... ...................... I ....................... 

a Kom.unk.,$.- 
vaardigh.id I 
4.1 I 

........I ................................................................I ....................... 4.2 I 

4.3 I 

I 4.4 
I......................................................................................I ....................... 

4.5 I : 
.................................................... ............. . ........ I ....................... 4.6 I 
........I .................... ...................... ...................... I ....................... 

S Manaveardignaid I I I 5.1 i 

5.2 $ 
I 

5.3 

5.4 

5.5 

I 5.6 
I..............................................................................................................  11 
6 O..tuurs- I 

veerdighaid I I 6.1 I 
........I ..........................................I ............................................. 

6.2 

8.3 

8.4 

6.5 
$ ...........................................I 

u
............. ......... ......... .............$ ....................... 18.6  
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HIDDELBESTIJUR IDENT1F1SER1NG VAN VAARO*011606 

IGaidsntifii..rd. 
IvaardIgh.d. 

I Vlak van ep.tdlng 
Inodig 

7r.hm.n.I. van I Minimum viat van I Gsmidd.Id. 1ydp.r 
I I 

gabrutis I endsrmy. I nadig vtf vaardlg- 
II haldaopl.Iding 

IlUo.t aaam met 1-Voltydi l.ongal.et.rd I l.Ean dag at Cinder I I ander tan damn 2.75-99 % van tyd 2.Ksn sea on I I I2.Mo.t all,.,i tan 3-50-74 % van  tyd atryt I 2.1 to S doe I I dean Ondsr 1 4825-49 S van tyd 3cLaarslsool I 3.; to 2 m5kS I toalaig I 5.Mindar as 25 S I voltooi I 4.3 to 4 .t. 

I3Meet selfitin- I van tyd I 4.St.8 of gelyk- 1 5.1 to 3 maanda 
I dig tan dean no ataande 1 5.4 to 6S.CnOS 
I $nstrukte S-St.10 of gslyt- I 7.7 to 12 macida I4.Uoet aalfstsndtg uta.nda 5N..r a. I Jaar 

tan besluit an 6.lersjêre op1e.= I dean din .IS.Mo.t inlaictief 
tan flees 

I H.nt.ring- 
va.rdighaid 
I.' 

1.2 

'.4 

1.5 

I.e .  
I............................................................................................................... I 
2 T.gni... 

va.rdigh.id  
2.1 i 

2.2 
I .............. 

2.] 
....................
I I 

I ................................................................... 

2.4 

2.5. 
I  

• 1 

13 blnkvaardign.ld I 
1 3. 1 
I..................... ..................... ....................... I ............................................. 

3.2 
I..................... 

3.3 
.....................  ...................... I ............................................. 

I I.................... ..  ....................  ................... ....I ............................................. 
3.4 

3.3 
I............................................................................................................... 

I..................... 
3.6 

..................... ...................... I ............................................. 
I 

4 IIOmmunitai.- 
v..rd$gh.ld 
4.1 

............. 
4.2 

I 
I ........................................................................................ 

4.3 

4.4 
I..................... 

4.5 
.....................  ...................... I ............................................. 

I 
4.5 

I................................................................................................................. 

5 MSnavars$igliSld I I 
5.l I 

............. I .................... ......................  ...................... I ....................... 5.2 

............. I .................... ......................  ...................... I ....................... 5.3 I I ............. I ........................................................................................ 5.4 I I ............. 
5.5 

I .................... 
I 

......................  ...................... I ....................... 
............. 

5.6 
I..................... 

I .................... 
I 

...................... 

I ........................................................................................ 

...................... ........................  I 

16 8.stuura- 
v.erdigh.id  
6.I 

6.2 
............. 

5.3 
I ....................
i 

I .................................................................... 

6.4 

............. 5.3 
I .................... .......................  ...................... ........................  I 

............. 
6.5 

I .................... 
I 

......................  ...................... ........................  I 
............. I .................... I ............................................ I ........................ 
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EELtSTE VLAK BESTUUR 

IOINTIFTSERING VAN VAAROIGHEDI 

u.aauntiris..rd. 
vs.rd$ghsd. I VI.*i van o,ii.ii1nj 

moOt9 
fr.k...nsiS V.A MInimum vl.R van G.mido.Ida  tyopuet Qabruili onaer.ys nodig vtr v.ardtg- 

• huidsopluldlng 
i.uout sass m.t iVeltyds 10n9.lutt.rd Intun dag of mind., and., tan dean 2.75-99 9 van tyd 2viian less on 

3
.
50
-
74 S van 
Snt

l
s
u 

yd 
kiyf 2 to S dsa 1 damn 

a
nd 

 
3Lasr.Moel 3-I to 2 k . 

2Meet k.n 

is 
4
.Minds 4.3 to 4 sks 

5.1 to 3 ma.n d. 3sMo.t .n- 
ha
al?

o.n 
van tyd tC"i St.a of  

nd s 
 

instruIis4 atsand. 6.4 to S samoa 
4aMost aelfst.ndig 

S-S,. of gslyis- 
d

10 
atsans 

7.7 to 12 asandS 
:an b•slutt an 6 erS3.ere oplei- a-Mu., as I J..r 

5Mot ln$si.ti.f ang 
tan nsa.. 

I Hantsringa- I vl.rdigfl.id  I 

1.2 ... . ...... I  .......................  
I...................................................................................... I ....................... 1.3 
I..................... 

'.4 
I 
I .................... ...................... I 

............................................. 

1.5 ................. 
................ 

 
I .......................... I ............................................. 
I 

I 
I.e 

2 TegnI... 
- v..rdigfl.id  

2.1 

2.2 

2.3 
.................... ...................... I ............................................. I 

................  2.4 
........ 

 .................... ...................... I ............................................. 
2.5 

2.0  
........... 

11 I 
I 

I 
.......... . .......... I ...................... 

3 0tnkv..rdigh.id I I 3.1 I. 
I ..................... I .................... 

 
............. .........  I ............................................. 

1.2 

3.3 

3.4 

3.5 

3.0 

4 Nommunlhasts-  
v..rdtgheid 
4., 

4.2 
4.3 

-. 

4.4 

4.5  I I 
I................................................................ I ............................................. 

4.6 i 

5 Usn.vaardlghstd  

5.' I 
.......I .................... I .................................................................... 5.2 

5.4 
I.............................................................................................................. I 

9.5 
I...................................................................................... 

t 

5.6 
I 
I 
....................... 

IC 0.atuurs- I 
vaaedlglisid 
8.I I 

6.2 

0.3 
............................ I .....................I ............................................. 

- 

0.4 

16.9 
I....................................................................................... I 

I 
....................... 

........  6.6 
.................... ...................... ...................... I .......................I 

wi 
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TOESIGROUER I06NT1P1SER1NG VAN VAARD1GHD 

ISidunt1ioo•rd• I VIOM Van 0p1.Sding PI.h...noie vOn Minimum viak VOfl I G.midd.id. tydp.rh .usrdigh.d. Inodig •.bruih onu.rwy. I nodig vir v.ardlg- 
_____________________ 

I hSidsopl•iding 

I 

_

V
_

MO
_

.
_

t 
_

S
_

o  

I _
t
_

V
_

O
_

Itd.
_ _

I
_

O
_

n
_

g.
_

I
_

.t
_

t.
_

r 
 

I 
Ia
_

E
_

.n
_ _

di
_

g 
_

o
_

V in
_

d
_

.r.
.n  and., i

.
n  y 

a
an 

2aMo.t •II..n han 3.50-74 S von 
t
yd ryf

... an 
11 2.1 to S do. I 605fl ends, 4•2549 % von tyd 3°I.a.rikool 3.1 to 2 a•MS I to.isig 5.MInd.r as 25 5 

I 
I 

vei
B
oal 4

.
3 I 

. m
a.h
.n

o

.  

.I3-Ne.t sslfst.n- von tyd 4.5t. f golyM- 51 3dig kin de.n no •tsand 6.4 .
11 

5wSt.lO •f gsiyk- 7inatruksj 
4. 

6
2..

n
nd . g sta.ndo e.M.., as I Jiar 

doon
on 

Tersire nplei- 
5.Me.e inislati.f ding Nan no.. 

I Kane.? inga- 
vasrdigflsid I I 1.1 I I............................................................................................................. 1.2 

1.3 

..........................................I .......................I '.4 

'.5 
I l.6 

2 T.gn$..s 
v.ardighuid 

........................................................................... .......................... 2.2 

2.3 
...........I .................... ...................... ...................... I ....................... 2.4 I I 
...........I ....................I ................................................................... 2.5 

2.6 

.... ..................... ....................... I .......................I 
3 Oinhv.arotgn.id  
3.' 

...........I ..........................................I...................... ........................ 1.2 

3.3 
...........I ..........................................I .....................I ....................... 

I.....................  .... ................. . ..................... 
I .....................I ....................... 3.5 

3.6 
I..........................................I ................................................................... 
4 Kemmunikais- 

vaardigheid 
4.1 

4.2 

4.3 

4.5 

4.6 

S Mansveardlgh;~Jdj  
5.' 

5.2 I 

5.3 

5.4 

5.5 

5.6 I I •  ..........I ........................................................................................ 
___ I  6 Oatuur.- I 

va.rdigflsid  6.1 I 
I..................... . ....................  

I ................................................................... 6.2 

6.3 

6.4 

6.5 

6.6 . ...................................I .....................I ....................... 
I I ..........I .................... . ..................... I ......................I ....................... 
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ONDERSTEUNENDE PERSONEET. IDENTIPISgRING VAN VAAROLCHIQI 

G.id.ntifia.ard. VI.t van eplaidtng I Pr.h...n.i. van Mln$eui. viSli van G.midd.I0a tydpurt va.rdigh.d. Inodig I georuili I Ondurays nodig vtr v.ardlg- I I I h.IdaopI.idtng 
Il-Moat .a.m mat 

_____ 

I lVoltyds I l.Ong.I.tt.
_____

rn I.E.n e.g OV mindar I andur ha,, dean I 2.75-99 5 van tyd I 2.IIan l..s an 2.Uo.t aII.an han I 3.50-74 S van tyd I Ihryf 2-I to 5 dma U dean end.e I 4.25-49 S van tyd U 3.t.a.rskeol 3.; to 2 aka U teatsig I S.Mind.r a. 25 S U voltool 4•3 to 4 kS I3.010611 .sl?.t.n- I van tyd U 4.St.e Of galyh- 1 5.1 to - 3 a.and. 
U dig han dean no . St 

U4.Moat salfatandig 

d
a 
 
? 

4   .
ma
nda 
.intruh.t. 5-5

an 6. to 6 

alas d. 
 

3-Ma., as I j.ar 
on Edoon ersiêre oplei- 

lSaMo.t Inislati.? ding 
I han n... 

I Planter ing- 
vaardign.td I 
I.' I 

1.2 I 

'.3 

1.4 

1.5 

2 Togni.s.  

v..rd$gh.td 
2.1 

2.2 
......I .................... ...................... ...................... ...........

.

.............  I 
2.3 

. 

2.4 $ 

......I ..........................................I .............................................I 
2.5 I 

......I .................... ...................... ...................... ........................  I 
2.5 I 

3 Olnh..a.rdtgtiuld I I 3.1 U 

I i.2 
. 

3.3 

U 3•4 

3.5 

3.6 

4 komunihaaia- - - 

vaardighaid 
4.1 

4.2 

4.3 

4.4 

4.5 

4.5 

5 M.navaarUlghald 
5.' I 

5.2 I 

5.3 
......I ...........................................U ............................................. 

I 
I ..................... ..................... ...................... I ............................................. 5.5 

I 
5.6 

$6 5ostuurt 
U vaardigflaid U 6.1 

6.2 

6.3 

6.4 

5.5 

6.5 U 
......I ....................I .....................I ............................................. 

I _________  

-.4.7 - 
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OPERATIEWE PERSONEEL IDINTIFISERINO VAN VAAROIGHEDE 

IGad.ntifis..rd. I Vah van eplaidlng I Frak.nata van I ulntnua vlak van G..Iddand. tydp.rh 'aardighSda nodig gabruik ond.r..ys nodig vir va.rdig- { 
h.id.ops.IdIng 

l.Mo.t ISSIR Rat IRVoityda I.0ng.I.ttard l.Esn dag Of mindar 
andar ian dean 2.15-99 S van tyd I 25an l.gs an 

2.Mo.t susan han 1 3.50-74 3 van tyd akryf 2-I to 5 dsa 
doen 000sr 1 4-25-49 S van tyd 3.h.a.r.kooI 3.1 to 2 vsh• 
toataig 5-Mindar as 25 S voiteei 4.3 to 4 vaha 

3.Mest asi?.t.n- van tyd 4.Stae of galyk- 1 5.1 to 3 iiaanda 
dig han de.n no Staanda 6.4 to 6 sasnds 
instrukais SStal0 of guhyh- 7.7 to 12 maands 

4=Moat s•IfstandIg stRands I 6.Uaar aa I Ja.r han bsaluit an 5.Tez..e .opjei.. I $ 
Inialatiaf I ding 

Iiannsaui I 
I hiantaringa- I vuardighaid 

1.1 I 
1.2 I 
1.3 

1.4 

'.5 
1.6 

2 T.gnias. I - 

vaardigfla$d I 
2.1 I 
2.2 I 
2.3 I 
2.4 

2.5 I 
2.5 

3 Olnhv.ardigfland 
3., 

3.2 

3.4 

3.5 

3.6 

4 hio.iaunik.sia- 
• vaardigh.id  

4., 

4.2 

4.3 

4.4 

4.5 I V  

4.6 I 

5 Manavaardighsid I 
5.' I 
5.2 I 
5.3 

..................... ..................... ...................... ...................... I .......................I 
5.4 I • 

I..........................................I .....................I .............................................I 
5.5 I 

I.......................................... ...................... ...................... I ....................... 
5.6 

$6 9uatuurs- I 
vuardigrisid $ - 

6.1 

5.2 
6.3 

V 

6.4 I I 
...................................I .....................I .............................................I 

6.5 I I 
...................................I .....................I ............................................. 6.6 I I ...................................I .....................I ............................................. 
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BYLAE D 

RESEARCH PROJECT: SKILLS TRAINING IN INDUSTRY 

NAVORSINGSPROJEK: VAARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE NYWERHEID 

1 Industry represented 
Nywerheid wat u verteenwoordig 

2 Name of contact person 
Naam van kontakpersoon 

3 Telephone number 
Telefoonnonuner 

Telefax 

Organization 
Organisasie 

Training Board (if applicable) 
Opleidingsraad (indien van toepassing 

53 
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TOPBESTUUR 

N. KYK ASSEBLIEF NADIE DEFINISIES ALVORENS U DIE MATRIKS INVUL 

HUIDIGE POSISIE TEN OPSIGTE VAN OPLEIDING 

VAARD IG-
HE DE 

(a) - (b) (c) (d) . (e) (F) (a) .. (h) (1) BESKIKBAAR- BESKIKBAAR- VOORSIENING STRLJKTUUR INTERNE EKSTERNE . FINANSIELE MAATSKAPPY- OPVOLG EN HElD VAN HElD VAN VAN OPLEI- VIR FASILITEITE FASILITEITE VOORSIENING TYD AAN EVALUERING MENSLIKE GEKWALIFI- DING AAN OPLEIDING OPLEIDING HULPBRONNE SEERDE OPLEIERS 
. AFGESTAAN 

OPLE IERS 

1 TEGNIESE 
VAARD I GHEDE 

2 DINK- 
VAARDIGHEDE 

3 KOMMUNIKA- 
SIE— 
VAARD I GHEDE 

4 MENS- 
VAARDIGHEDE 

5 8ESTUuRS-
VAARD IGHEDE 

1 2 3 4 5 6 1 2 34 5 6 1 2 3 45 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 

123456 12.3456 123456 123456 123456 123456 123456 123456 123456 

123456 123456 123456 123456 123456 123456 

123456 

123456 123456 123456 

1 2 3 

123456 

4 5 6 

123456 123456 123456 123456 123456 123456 123456 

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6, 1 2 3 4 5 6 1 :2  3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 



MI DDELBESTUUR 

TEN OPSIGTE 

(e) 
INTERNE 

FASILITEITE 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

(g) 
F INANS IELE 
VOORSIENING 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

123456 

NB. KYK ASSEBLIEF NA DIE D 

VAARDIG- (a) 
1-IEDE BESKIKBAAR- 

HElD VAN 
MENSL IKE 

HULPBRONNE 

TEGNIESE 1 2 34 5 6 
VAARDIGHEDE 

2DINK- 123456 
VAARDIGHEDE 

3 KOMMUNIKA- 1 2 3 4 5 6 
SIE- 

• . VAARDIGHEDE 

4 MENS- 1 2 3 4 56 
VAARDIGHEDE 

5BESTUURS- 1 2 3 45 6 
VAARDIGHEDE 

:01 

FINISIES ALVC 

(b) 
OESK IKBAAR- 
HElD VAN 

GEKWAL IFI- 
SEE RDE 

OPLE IERS 

123456 

1 2 3 .4 5 6 

1 2 3.4 5 6 

123456 

123456  

RENS U DIE MI 

HLJ 

• (C) 
VOORS TEN ING 
VAN OPLEI- 
DING AAN 
OPLE JERS 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

TRIKS INVUL 

IDIGE POSISIE 

(ci) 
STRUKTUUR 

VIR 
OPLEIDING 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 56 

1 2 3 4 5 6  

VAN OPLEIDING 

(f) 
EKSTERNE 

FAS ILITE TIE 

123456 

123456 

123456 

. 123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

-123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

12 3 4 5 6 

123456 

123456 

123456 

MAATSKAPPY- OPVOLG EN 
TYD AAN EVALUERING 

OPLEIDING 
AFGESTAAN 



ON 
EERSPE VLAK BESTEJUR 

NB. KYK ASSEBLIEF NA DIE DEFINISIES ALVORENS U DIE MATRIKS INVUL 

VAARD iG- 
HE DE 

1 HANTERINGS-
VAARDIGHEDE 

2 TEGNIESE 
VAARDIGHEDE 

3 DINK- 
VAARDIGI-IEDE 

4 KOMMUNIKA- 
S IE— 
VAARD IGI-IEDE 

5 MENS- 
VAARD I GHE DE 

6 BESTUuRS-
VAARD I GHEDE 

(a) 
BESK IKBAAR- 

HElD VAN 
MENSL IKE 

HULPBRONNE 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

(b) 
BESK IKBAAR- 
HElD VAN 

GEKWAL IF I- 
SEE ROE 

OPLE IERS 

1 2 3 4 5 6 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

123456  

HU 

(C) 
VOORS IENING 
VAN OPLEI- 
DING AAN 
OPLE IERS 

1 2 3 4. 5 6 

1 2 3•4 5 6 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

IDIGE POSISIE 

(ci) 
STRUKTUUR 

VIR 
OPLEIDING  

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

TEN OPSIGTE 

(e) 
INTERNE 

FAS ILITE lIE 

1 2 34 5 6 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456  

VAN OPLEIDING 

4 f) 
EKSTERNE 

FASILITEITE 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 34 5 6 

(g).1  
FINANSIELE 
VOORS IENING 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

(h) 
MAATSKAPPY-
• TYD AAN 
OPLEIDING 
AFGESTAAN 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

OPVOLG EN 
EVALUERING 

1 2 34 56 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 



Ui 

2 TEGNIESE 
VAARDIGHEDE 

3 DINK- 
VAARDIGHEDE 

4 KOMMUNIKA-
SIE— / 
VAARD IGHEDE 

5 MENS- 
VAARD IGHEDE 

UURs- 
DI GHE DE 

TOES IGHOUDENDE BES'I'[JUR 

NB. KYK ASSEBLIEF NA DIE DEFINISIES ALVORENS U DIE MATRIKS INVUL 
1 

VAARDIG- 
1-IEDE 

1 IIANTERINGS-
VAARD IGI-IEDE 

(a) 
BESK IKI3AAR-
HElD VAN 
MENSL IKE 

HLJLPBRONNE 

123456 

123456 

1 23 4 5 6 

1 2 3 4 5,  6 

123456 

(b) 
BESK IKBAAR-- 
HElD VAN 

GEKWAL IF I- 
SEE RDE 

OPLE IERS 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6  

HL 

(C) 
VOORS IENING 
VAN OPLEI- 
DING ANSI 
OPLE IERS 

123456 

1 2 .3 4 5 6 

123456 

123456 

123456 

123456  

IDIGE POSISIE 

(ci) 
STRUKTUUR 

VIR 
OPLE IDING 

1 2 3 4 5 6 

123456 

123456 

1 2 3 4 56 

123456 

123456  

TEN OPSIGTE 

(e) 
INTERNE 

F AS IL I TE I TE 

123456  

123456 

123456 

1 2 34 5 6 

123456 

123456 

VAN OPLEIDINC 

(r) 
EKSTERNE 

FASILITEITE 

123456 

123456 

.1 2 3 4 5 6 

123456 

123456 

123456 

(g).%  
FINANSIELE 
VOORSIENING 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

(h) 
MAATSKAPPY-

• TYD AAN 
OPLE IDING 
AFGE S TAAN 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

12 3 4 5 6 

123456 

OPVOLG EN 
EVALUERING 



ONDERSTELJN I NGSPERSONEELI 

NO. KYK ASSEBLIEF NA DIE DEFINISIES ALVORENS U DIE MATRIKS INVUL 

HUIDIGE POSISIE TEN OPSIOTE VAN OPLEIDING 

VAARDIG- (a) - (b) (C) - (d) (e) C?) (g) Ji HEDE BESKIKBAAR- BESKIKBAAR- VOORSIENING STRUKTUUR INTERNE EKSTERNE FINAPJSIELE HElD VAN HElD VAN VAN OPLEI- VIR FASILITEITE FASILITEITE VOORSIENINC MENSLIKE GEKWALIFI- DING AAN OPLEIDING 
HULPBRONNE SEERDE OPLEIERS 

OPLE IERS 

.1 HANTERINGS- 1 2 3 4 5 6 
VAARO IGHEDE 

2 TEGNIESE 
VAARDIGHEDE 

3 fINK- 
VAARD I GHEDE 

4 KOMMUNIKA- 
SIE— 
VAARD I GHEDE 

5 MENS- 
VAARDIGHEDE 

6 BESTUURS-
VAARDIGIIEDE 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 31  4 5 6 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

(h) 
MAATSKAPPV- 
TYb AAN 

OPLEIDING 
AFGESTAAN 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

1 23456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

! 

123456 

123456 

123456 

123456 123456 123456 

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 

123456 123456 123456 

123456 123.456 

OPVOLG EN 
EVALUERING 



NB. KYK ASSEBL 

VAARDIG-
HEDE 

1 HANTERINGS-
VAARDIGHEDE 

u 

2 TEGNIESE 
VAARDIGHEDE 

3 fINK- 
VAARDIGHEDE 

4 KOMMUNIKA- 
51€ 
VAARD I GHEDE 

5 MENS- 
VAARDIGHEDE 

6 TUURS- 
RDIGHEDE 

IEF NA DIE DEl 

(a) 
BESK IKBAAR-
FIElD VAN 
MENSL IKE 

I-IULPBRONNE 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6 

123456 

INISIES ALVO 

(b) 
BESK IKBAAR- 
HElD VAN 

GEKWALIF I-
SEE ROE 

OPLEIERS 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 6, 

1 2 3 4 5 6 

RENS U DIE MA 

I IU 

(c) 
VOORS IENING 
VAN OPLEI- 
DING AAN 
OPLE IERS 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456 

123456  

BEDRYFSPERSONE 

IRIKS INVUL 

(DIGE POSISIE TEN OPSIGTE 

(d) (e) - 

STRUKTUUR INTERNE 
VIR FASILITEITE 

OPLEIDING 

123456 123456 

123456 123456 

123456 123456 

123456 123456 

123456 123.456 

1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6  

EI 

IAN OPLEIDING 

(fi 
EKSTERNE 
FASILITEITE 

123456 

123456 

123456 

1 2 .3 4 5 6 

123456 

.1 2 3 4 5 61 

(g) 
FINANSIELE 
VOORSIENING 

123456 

123456 

123456 

. 123456 

123456 

1 2. 3 4 5 6 

(h) 
MAATSKAPPY - 
TYD AAN 

OPLEIDING 
AFGESTAAN 

1 2 3 4 5 6 

123456 

123456 

123456 

123456 

1 2 3 4 5 61 

OPVOLG EN 
• EVALUERING 

123456 

.123456 

I 1 2 3 4 5 61 

1 2 34 56 

123456 

1 2 3 4 5 61 



BYLAE E 

r9 
oAg ISJ URZ 

1.1.86 
N2fcIAL 

dEGOTL1TINc SKILLS NA 

OBJECT' .  

To enable participants toj 

(a) understand the dynamic. involved In the total negotiating process 

(h) understand how they can positively influence or retard the process 

(c' use Chairmanship behaviours Which are... essential to. the effective functioning of any groun/aeeting. 

CONTENT 

(a) fbi effective negotiators approach the process 

h) Creup dynamics 

Chairmanshio behaviour.. 

Planning for negotiations 

r&iczr POPDLATIoW 

All Senior flanagers, Departmental heads, Buyers and Senior Sales Nanagers. 

DURATION 

Pour days. 

ImIA 701 CTIPtC&TIOg 

Not applicable. 

60. 



BYLAE F 

TITLE: Tractor Care and 
Maintenance 

COURSE NUMBER: 12.4 
PURPOSE: To provide a Tractor driver with the know- 

ledge and skills to be able to carry out all 
functions relating to tractor care and main- 
tenance. 

DESCRIPTION: Through lectures, discussions and practical 
work, the responsibilities of a tractor driver 
toward his tractor will be given. The daily 
care of an expensive tractor is becoming an 
essential part of a good tractor driver's duties. -: 

The driver will have a better understanding 
of his tractor after this course. 

OBJECTIVES: Thcsuccessful Driverwill be able to:- 
0 Do daily pre-driving checks; 
• Do daily after work checks; 
• Wash a tractor; 
• Do air cleaner system checks; 
• Do cooling system checks; 
• Do removal of wheel and repairs to tyres 

and tubes; 
• Do towing; 
•• Do refuelling and battery checks; 
• Dobleedingofafuelline; 
• Use hydraulics; 
• Use instruments and controls; 
• Do services. 

COURSE STANDARDS: Each module to be passed with 100% pass. 
mark. 

PARTICIPANTS: Tractor Drivers - Code 5. 
PREREQUISITES: None. 
LOCATION: • Either at Training Centre or if 4 or more 

trainees available at your centre. 
DURATION: 5 Days (with a 5 day follow-up after 6-12 

months). 
EQUIPMENT REQUIREMENTS: Tractor and any equipment used, 

Service Equipment, Oils, Tools. 
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DIE HUIDIOE POSISIE VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE LANDBOU 

1. INLEIDING 

2.. AGTERGROND 

OMVANG EN DIVERSITET VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE LANDBOU 

FAKTORE (DETERMINANE) WAT In ROL IN VAARDIGHEIDSOPLEIDING 
SPEEL OF KAN SPEEL. MET SPEStFIEKE VERWYSING NA DIE SITUASIE IN DIE 
LANDBOU 

4.1 Werkskeppingsp.otensiaal van die Landbou 
4.2 Samehang tussen vaard.igheidsopleiding en faktare buite die 
werksituasie 
4.3 Verhoging in die opleibaarheidsvlak by ander bevolkingsgroepe 
4.4 Noodsaakl i khe i d van voortgeset te opi e I ding van werknemers en 
werkgewers in die landbou am met ontwi.kkeling tred te hou 
4.5 E'f+ek van demografiese aktore op opleiding 
4.5.1 8evolkingsaanwas 
4.5.2 Verstedeliking 
4.5.3 Deurslaagewende toe.<omsrol van landbou in landsekonamie 
4.6 Betrokkenheid van die Staat by die finansierinQ en alemene 
bevordering van vaardigheidsopleiding in die landbou 
4.6.1 Indiensopleiding van plaaswerknemers 
4.6.2 Opleiding van werkioses 
4 • 7 Die be0eFening van tradLsionele landboupv-aktyke in 
minderontwikkelende gebiede in die RSA 
4.8 Die i-al van meQanisasie ten opsigte- van indiensneminQ 
4.9 Ongekoôrdineerdhei en Qeragmenteerdheid van 
vaardiaheidsopleiding in die landbou 
4.9.1 Die Opvoedrigskorni tee van die Suid-Afrikaanse Landbou-unie 
4.9.2 Die Manneki-agkomi tee van die Suid-Arikaanse Landbou-unie 
4.9.3 Die Vereniging vii- die KordinerinQ van Opleiding in die 
Landbou in die RSA 
4.10 Tekort aan behoorl ik opgeleide mannekrag 
(personeel/werker'skorps 
4.1.0.1 Die Boer 
4.10.2 Die plaaswerknemei- 
4.10.3 Pei-soneel van landboukoperasie3 
4.10.4 Direkteure van lanaboukoôperasies - 

4.11 Gebrekkige begrip aangaande geleenthede tot en waarde van 
vaar'digheidsopleiding 
4.12 Die beskikbaarheid van op1eidingsFasi1iteite cm in spesifleke 
behoeftes in die landbou te vocrsien 
4.12.1 Erkende onderwynstansies 
4.12.2 Bedieners van die landbou 
4.12.3 Suid-Airikaanse en SWA Seevissery 
4.12.4 Amptel ike opleidingsentra wat onder die Departement van 
Mannekrag ressorteer 
4.13 Moontlike gebrek aan belangstelhinq/motivering by 
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plaaswerknemer4 in pIaaswerk 

'n ANALI3E VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING NA AANLEIDING VAN 
GESTRUKTJREERDE ONDERHOUDE MET: 

5.1 Boere 
5.1.1. Algemene gesindheid ten opsigte van vaardigheidsopleiding 
5.2 P1 aaswerknemers 
5.3 Personeellede van landboukoôperasies 

SAMEVATTINO 

GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVELINGS 

7.1 Oorkoepelende opleidingstruktuur 
7.2 Desentral isasie van vaardigheidsopleiding 
7.3 Voorkoming van die oormatige +ragmentering van 
op 1 ci di ng/kursusse 
74 Die ontw1kke1 ing van 'n bewuswoi-ding van die belangr-ikheid van 
vaardigheidsopleiding 
7.5 Vaardigheidsopleiding by wyse van landboupublikasies en 
af standsonderr i g . 

7.6 Korrelasie tussen opleiding (instansie) en landboupraktyk 
(gebruiker van opleiding) 
7.7 Opgradering van ople.iding in Koperasiewese—/Bestuurswese 
7.8 BeIangrikheid van die eenvormige struktui-ering van 
vaardigheidsopleiding 
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DIE HUIDIGE POSISIE VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE LANDBOU 

1. INLEIDING 

Oorl die wensi ikheid van toepasl ike opleiding in die landbou in 
hedendaagse omstandighede waar boerdery steeds in kcmpleksiteit 
toeneem en daar in 'n al groter mate van die tegnologie in die landbou 
gebruik gemaak word., bestaan daar nie mcci- twyfel nie. Die 
belangrikheid van die verhoging van die ulak van opleiding geld veral 
vii- die boer, maar 00k die pIaaswerkei- in sy diens en beamptes wat aan 
instansies verbonde is wat indiens van die landbou is. Indien 'n 
gesindheid van ongergdheid met gevoiglike stagnasie in opleiding 
sou intree wat die verhoging van landbou•kundighede en -vaardighede scu 
vertraag, sal dit onvermydelik tot 'n vermindering in landbouproduksie 
— met 'n gepaardgaande onvermcë cm 'n snel groeiende bevolking te 
voed — lei, terwyl dit verder die verarming en uitputting van die 
natuurlike hulpbronne in die hand sal werk. 

In 'n terugskouing op die rol van landbou in die 
ontwikkel ingsgeskiedenis van die RSA, is 'n uitstaande kenmerk dat 
daar met verloop van jare van 'n selfversorgingsekonoinie na 'ri 
markekonomie gevorder is en is dit verder duide1iI< dat landbou 
aanvanklik die belangrikste invloed op hierd.ie  ontwikkeling uitgeoefen 
het. In die daaropvolgende 1ase na In mcci' gekompliseerde ekonomie het 
sekondére en tersiêre bedrywe 'n al gro.ter i-cl begin speel, terwyl 
die groeikrag van die landbou daarenteen in ver'houding afgeneem het 
(Vrey, 1987:3-4). 

Landbou is een van die sleutelbedrywe in die RSA en 00k die 
moedei-bedry+ op die platteland. Dit is egter 'n stadiggroeiende bedry+ 
wat 'n direkté uitwerking op die ekonomiese groel en ontwikkeling op 
die platteland het.. Die insette en .uitsette van die landbou het 
nogtans 'n belangrike vitwerking op die landsekonomie in die algemeen 
en dit word bese+ dat hierdie voordele, sever dit enigsins noonti ik 
is, deur ondernemer's op die platteland benut meet word (Vrey, 
1987:9-11). - 

Ter wille van 'a aanduiding van die indiensnemingspotensiaal waaroor 
die landbou beskik, word vervolgens na 'a beramino van die aantal 
persone verwys wat in een of ander hoedanigheid by landbou-aktiwiteite 
betrokke is: - 

* 55,000 — 60,000 boere (insluitende boere wat die landbou in bepaalde 
hoedanighede, byvoorbeeld as direkteure van landboukoperasies, 
diensbaar is) 

* 1,3 miljoen piaaswerknemers (on.;eveer 60% seisoen- en 40 per'manente 
wer'kers) 

* 299 landboukoôporasies (op 31 Des. 1987) met 'a persoaeelsterkte 
van ten minste 25,000 Blankes en 50,000 werkers ult ander 
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- bevolkingsgroepe (met uitsondering van 279 handelskoóperasies) 

* 75,000 huishulpe (afle bevolkingsgroepe) 

* 2,000 blanke personeellede in diens van 22 bemarkingsrade en 

* 'n onbekende aantal werknemers in ander sektore soos onder andere 
die 18 groot varsproduktemarkte, die vertakkinge van die visbedryi en 
die houtbedry4 en 'n ver'skeidenheid agente vii- en bedieners van die 
landbou. 

Hierdie gegewens verkry 'n bale wyer betekenis as in terme van die 
huidige knellende voortbestaansvraagstukke soos werkloosheid en 
werkskepping gedink word. Die skep van werkgeleenthede is volgens 
prof. F. van dci- Stoep (1987:2) die grootste enkele probleem wat die 
Suid-Afrika van die toekoms in die gesig staar. Indien die landbou 
moontlik in 'n goter mate as 'n heenkome vii- 'n deel van die verwagte 
groterwordende massa werkioses van die toekoms gesien word (indien 
byvoorbeeld ander alternatiewe vii- meganisasie oorweeg sou word), sal 
steeds in gedagte gehou,moet word dat die werkskeppingsvermo 
daarvan nie onbeperk is nie en dat dit veral nie in alle opsigte as 'n 
heenkome vii- ongeletterdes en onopgeleides gesien moet word nie. 

2. AGTERGROND 

Die titel "vaardigheidsopleiding in die landbou" dek 'n wyc ten-em 
wat nie naastenby in 'n ondersoek van 'n beperkte omvang soos hierdie 
en die tyd en die middele daartoe beskikbaar in diepte of na behore 
nagevors kan word nie. Om se1fs net 'n wetenskapl ike empir-iese 
ondersoek ten opsigte van cen teikengroep (byvoorbeeld 
plaaswerknemers) en ten opsigte van 'n bepaalde aspek van- opleiding, 
(byvoorbeeld die behoe4te aan voortgesette opleiding) ult te voer, sou 
as sodanig reeds 'n omvattende taak wees. O+skoon die geneigdheid 
bestaan om in 'n eng sin aan landbou in terme van die produksie van 
bekende landbougewasse te dink, het dit vii- die dod van hierdie 
ondersoek en ooi-eenkomstig die Standaardnywerheidsklassifikasie (SNK), 
waarvolgens landbou ook betrekking het op die suiker- en 
houtnywerhede, visvang en jag, 'n veel omvattender betekenis. 

Gedagtig hieraan word in hierdie ondersoek noodwendig met die breë 
beginsels, gegewenes en algemene standpunte as uitgangspunte met 
vaardigheidsopleiding volstaan. Hierdie vertrekpunte of aannames met 
betrekking tot vaardigheidsopleiding word ten opsigte van net vyl 
teikengroepe, te wete (a) plaaswerknemers, (b) boere, persorieellede 
van (c) landboukoôperasies en (d) bemarkingsrade en (e) direkteure 
van landboukoOperasies op 'n beperkte wyse aan uitsprake en 
bevindinge in die praktyk "getoets". Eerder as wat hierdie ondersoek 
op sigself die huidige posisie van vaardigheidsopleiding in die RSA in 
diepte wil ontleed en ontbloot, word gepoog om bepaalde 
verdienstel ikhede, knelpunte en leemtes wat nedel 1k algemeen ten 
opsigte van vaardigheidsopleiding bekend is aan te toon, in die hoop 
dat dit verdere oorweging en ondersoek sal regverdig. In 'n groot mate 
is hierdie ondersoek dus 'n verkenningstudie met die dod om bepaalde 
pnioi-iteite vii- verdere navonsing aan te toon. 

LSI• 
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Nieteenstaande die oorsigtelike impak van hierdie ondersoek moet dit 
tei- wHie van perspektie+ duidelik gestelword dat die algemene 
gevolgtrekkings waartoe gekom is, nie noodwendig minder geldig is 
omdat die ondersoek nie aan afle kriteria vir wetenskaplikheid voldoen 
nie. Indien byvoorbeeld by herhaling gevind word dat absolute 
konsensus ten opsigte van bepaalde knelpunte in verband met opleiding 
in die landbou bestaan en dit ook deurmiddel van Rruiskontrolering 
bevestig word, Ran die geldigheid van sodanige aangeleenthede nie by 
voorbaat in twyFe1 getrek word ni.e. 0it moet verder ook aanvaar word 
dat onderhoude met flenin5Ywer, op veral 'n terrein soos die 
landbou, 'n baie getroue beeld van algemene tendense Ran bied omdat 'n 
geloofwaardige men ingsvormer in 'n baie gunstige posisie verkeer om 
die algemene gevoel van die bref gemeenskap waarin hy lee4 en beweeg 
te vertolk. Hy behoort, moontlik meer as enigiemand anders, "sy vinger 
op die polsu  van landbou-omstandighede te he. 

Die inligting wat vir die doel van hierdie ondersoek van belang is, is 
hoofsaaklik uit 'n 1 iteratuurstudie, uit gesprekke met kundiges wat 
met bepaa1de. sektore van die landbou en opleiding gemoeid is en uit 
gestruktureerde onderhoude met onderskeidelik boere, plaaswerknemers 
en koãperasiepersoneeflede verkry. Wat die gestruktureerde 
onderhoude betref, is gepoog om 'n beeld van die posisie van 
vaardigheidsopleiding in bepaalde sektore van die landbou in die RSA 
te verkry, aihoewel , soos reeds aangedui., dit weens praktiese 
omstandighede slegs op 'n oorsigtelike wyse gedoen Ron word en dus op 
veralgemening berus. 

Die breê doeIstelling met hierdie ondersoek na die posisie van - 

vaardigheidsopleiding. in die landbou is om.vas te stel watter Faktore 
moonti ik In weseni ike invloed op vaard.igheidsopleiding het of Ran h 
deurdat dit vaardigheidsopieiding moontTik Ran bevorder, o- dit Ran 
belemmer o4 boot net 'n invIoed daarop Ran he, al Ran die e44ek 
daarvan nie nou reeds voorsien word nie. Die mening bestaan dat, 
indien vaardigheidsopleiding ontwikkel en bevorder Ran word, dit 
produktiwiteit Ran. bevorder, tot groter ekonomiese ontwikkeling Ran 
lei en indiensnemingsgeleenthede Ran verhoog. In die geheel gesien, 
sou die landbou in al sy vertakkinge en wye spektrum van indiensneming 
net Ran baat met die bevordering van vaardigheidsopIeiding. 

3. OMVANG EN DIVERSITEIT VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE LiND8OU 

•DFt is 'n uiters omvattende, indien nie onmoontlike, taak om 'n 
volledige opname van ale vaardigheidsopleidingskursusse in die 
landbou (insluitende die suiker- en houtbedrywe, visvang en jag) te 
maak omdat, soos in par. 4.  en 4.12.4aangetoon, nuwe kursusse 
voortdurend ontwikkel word en bestaande kursusse (wat nie meer 'n 
besondere doel dien nie oF die daling in die insRrywing daarvoor die 
aanbied daarvan nie langer regverdig nie) in dieseI4de mate weer 
uitgefaseer word. 'n Instansie soos onder andere TIMS (Timber Industry 
Manpower Services - Houtnywerheid: Mannekragdienste) bied byvoorbeeld 
ongeveer 150 verskillende kursusse en variante van kursusse met 
betrekking tot bosbou en houtontginning aan. Daarbenewens is alle 
opleiding wat vir die doeleindes van die landbou gebied word nie 
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noodwendig by die Departement van Mannekrag (met die oog op 
belastingkonsessies) of by byvoorbeeld 'n sentrale 
koôrdineringsinstansie vir die georganiseerde landbou geregistreer 
nie. Dit is andersins moeiflk am die aard van vaardigheidsopleiding te 
bepaal omdat daar in vele gevalle eers duidelikheid verkry sa oe-t 
word of dit (vaardigheids—)opleiding of bloat inligting n 
hulpverlening is wat gebied word. ('n Belangrike onderskeiding is dat 
vaardigheidsopleiding aan die hand van 'n aanvaarde struktuur geskied 
- vgl. par. 7.8). 

Dit moet ter wille van duidelikheid beklemtoon word dat formele 
coleidino ten opsigte van landbougraadkursusse aan universiteite, 
landboudiplomas. aan 'n landboukollege 04 'n technikon en landbouvakke 
aan landbou— en ander skole van hierdie ondersoek na 
vaardigheidsopleiding in die landbou uitgesluit word. Opleiding wat 
egter deur 'n primêre 04 sentrale koôperasie, 'n 
groepopleidingsentrum, 'n privaat opleidingsentrum, 'n agent vir die 
landbou, 'n handel sbank, 'n bemark I ngsraad, / n un i versi te it, techn I kon 
of landboukollege, ens. gebied word, het wel betrekking. Opleidinq van 
'n georganiseerde aard wat selfs een dag kan behels, het 00k 
betrelcking, terwyl die per'soon wat die opleiding ontvang in sommige 
gevalle nie noodwendig geletterd ho te wees nie en 'n graad of 
diploma weer in ander gevalle 'n toepaslike toelatingsvereiste• kan 
wees. Hiermee word oak die omvang van die terrein geskets wat 'n 
ondersoek na vaardigheidsopleiding in die landbou wel kan aanneem. 

- 

4. FAKTORE (DETERMINANT!) WAT 'n ROL IN VAARDIGHEIDSOPLEIDING SPEEL 
OF KAN SPEEL MET SPESIFIEKE VERWYSING NA DIE SITUASIE IN DIE LANDBOLJ 

Indien 'n literatuurstudie in verband met vaardigheidsopleiding in 'n 
breö verband onderneem word., is dit duidelik dat daar bepaalde 
faktore (of determinante) is wat 'n merkbare inuloed op die aard en 
omvang van vaardigheidsopleiding uitoe+en en wat oak in die toekoms 
van groat belang blyk te wees. Hierdie #aktore, teorieë of 
standpunte kan as riglyne dien wanneer in terme van vooruitbeplanning 
vir vaardigdheidsopleiding gedink word. 

Wat die landbou in die besonder betref, geld daar oak bepaalde 
uitgangspunte en teorieê wat as determinante of riglyne vir-
vaardigheidsopleiding beskou kan word en wat met die cog op hierdie 
ondersoek verdere aandag verdien. Aihoewel dit enersyds aanvaar word 
dat hierdie faktore 'n invloed op die aard en we.se  van 
vaardigheidsopleiding van die toekoms sal ultoefen, of reeds 'n effek 
daarop het, is dit andersyds nie altyd moontlik am die presiese aard 
van die uitwerking te bepaal in die sin of dit vaardigheidsopleiding 
sal bevorder of belemmer nie. Dit moet oak in gedagte gehou word dat 
hierdie faktore nie noodwendig implikasies vir al die bedrywe in die 
landbou, wat volgens die Standaardnywerheidsklassj.fikasie(SNK) oak 
bedrywe was hout, bosbou, suiker, visvang en jag insluit, hoef te 
he nie. 

4.1 WERKSKEPPINGSPOTENSIAAL VAN DIE LANDBOU 

Werkgeleentheidskepping sal volgens alle aanduidings in die komende 
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dekades 'n ho& prioriteit moet geniet ten einde 'a verwagte 
groterwordende werkloosheidsprobleem te bekamp. Indien 'n 
toekomsideaal van een man een werk verwesenlik wil word, sal daar na 
verwagting 1000 nuwe werkge1eenthede elke dag geskep moet word. Die 
skepp lag van werkgeleenthede behoort daarom hand-aan-hand met 
bevolkingsontwikkelingsprogramme (BOP) te gaan, omdat 'a 
versadigingspunt in enige land se vermog am 'n snel groeiende 
bevolking van 'a sinvolle bestaan te verseker een 0f ander stadium 
bereik moet word. So 'a stadium breek aan wanneer daar nie meer 
werkgeleethede geskep kan word nie, 'a gewone oF verwagte ekonomiese 
groelkoers nie meer gehandhaaF kan word nie en die land se natuurl ike 
hulpbronne net nie meer voldoende is am 'a onhanteerbare aanwas van 
die bevolking te onderhou nie. 

0mdat die RSA vplgens berekeninge deur demograwe vir nie meer as 80 
miljoen mense 'a sinvolle bestaan kan bled nie en hierdie syfer na 
alle waarskynlikheid binne 35 jáar bereik kan word (vgl. par.4.3.1 ), 
word a1 grater 1<1cm op die bevordering van die lewensgehalte van mense 
geplaas. Dit is 'a wêreldwye tendens dat, na mate die lewenstandaard 
van mense verhoog word, die 4ertil iteitsy4er. (die gemiddelde aantal 
kinders per vrugbare vrou) oak daal.. In e44ek beteken dit dat - 8 
miljoen mense -eds teen die Jaar 29000 werkloos kan wees, al vord 'a 
ekonomiese groeikoers van 3< gehandhaaf. Die situasie bestaan 
dat 1,000 werkers elke nuwe dag die arbeidsmark sonder die vooruitsig 
op werk betree, wat reeds 'a wanbalans van 307. tusse.n vraag en aanbod 
verteenwoordig. Hierbenewens moe.t 10 miljoen kinders onder die 
ouderdom van 15 jaar nog die arbeidsmark teen die Jaar 2,000 betree 
(Hoe aanwas ... , 1988:2). 

s die derde grootste indiensnemer akkommodeer die landbou 13,6< van 
die ekonomies bedr)wige bevolking. (In 1980 was dit 15X).. In getalle 
gestel, was 1,179,590 ult 8,692,363 mense in 1985 op die terrein 
werksaam waarap hierdie ondersoek in hooFsaak betrekking het, te wete 
die landbou, jag, bosbou, suikern,werheid en vissery. Volgens 1985 se 
statist i ek was daaç $ en 516,411 los 
werknemers in die randaouseKtor werKsamA1.)Ie omvang van die 
werkskeppingspotensiaal van die landbou word duidelik as in ag geneem 
word dat die dienssektor (die grootste indiensriemingsektor) 22,6< van 
die werkerskorps en +abriekswese (die tweede grootste 
indiensnemingsektor) 15,8/ van a11e ekonomiese bedrywige werkers 
geakkommodeer het (p.19). Wat die verskillende bevolkingsgroepe betre4 
wat in 1985 in die landbou werksaam was, was die verhouding soos voig: 
Blankes 1,3'.; Kleurlinge16,9%; Asiers 0,43Z en Swartes 81,3Y.  
(Sentrale 3tatistiekdiens, 1988:114). In 1983 was 36 Blankes, 13,251 
Kleurlinge, 106 Asiers en 61,573 Swartes as huishulpe op plase 
werksaam (p.118). 

Die landbousektor is tans die grootste indiensnerner o4 werkskepper van 
die swart bevolking in die RSA. Daar word bereken dat indien die 
bykans 1,2 miljoen landbouwerknemers met hul afhankl Ike gesinslede in 
bereken lag gebr lag word (ongeveer 'a gemiddelde van 6 kinders per 
plattelandse gesin), dit byna 'a kwart (2396Y.) van die land se swart 
bevolking verteenwoordig. 

Uit 'a opleidings- en ekonorniese oogpunt beskou, moet dit egter in 
gedagte gehou word dat vaardigheidsopleiding as sodanig nie 
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werkgeleenthede skep nie: dit is eerder 'n geval dat die skep van 
werkgeleenthede 'n behoe+te aan opleiding skep (Van der Steep, 
1987:3). Opleiding kan 00k nie verhoogde produktiwiteit waarborg nie. 
Dit is veel meer 'n geval dat persone wat reeds in diens is deur 
opleiding beter toegerus kan word cm (bestaande) werk beter te verrig 
met gepaardgaande voordele vir hulle, die landbou en die RSA. Kirsten 
(1984:72) wys in di6 verband daarop dat geen onrealistiese 
verwagtinge van opleiding gekoester meet word nie en meld dat dit 
"geen towerlormule vir beter resultate is nie". Deurdat dit daarop 
gerig is am vaardighede te verbeter, is dit nietemin die be.langrikste 
instrument em doeltreliendheid te verhoog. Dit is ook waar dat 
opleiding, as 'n bate +unksie, wel die potensiaal vir 'n persoon skep 
cm vir werkgeleenthede te beding — 'n bate wat hy andersins nie oor 
sou beskik het nie. 

As 'n vergelyking getre4 word tussen die opleiding van werknemers in 
die landbou en die in ander sektore van die ekonamie val dit op dat 
die geleenthede wat tot betrekflk onlangs vir die opleiding van 
plaaswerkers beskikbaar was en die mate wat daarvan gebruik gemaak is 
relatiei beperk was ondan.ks die feit dat werkloosheid in plattelandse 
gebiede onrusbarend toegeneem het. Slabbert (1986:1) stel dit dat 
pogings wat in die verlede aangewend is cm werkgeleenthede te skep 
hoosaaklik op die nywerheidsektor gekonsentreer het, terwyl mcci' 
werkgeIeenthede vir diese14de kapitaalbesteding in die landbousektor 
geskep kon word. Die werkskeppingspotensiaal wat die landbou bied, is 
in 'n greet mate verwaarloos omdat weinig pogings aangewend is cm 
werkgóleenthede te behou en die wegvloei van arbeid uit die 
landbousektor, onder andere as gevoig van meganisasie en droogtes, te 
stuit. Die trek na die stede is volgens horn in die verlede (en word 
vandag steeds) aan normale aekonomiese  ontwikkel ing toegeskr'>'f. Dit 
is 'n eensydige siening in die sin dat ekonomiese ontwikkeling slegs 
aan die groei in uitset gekoppel is en nie 00k aan die aantal mense 
wat sinvol by die ekonomie van die land betrek word nie. 

04skoon baie goeie argumente ten gunste van meganisasie in die landbou 
(as 'n deurslaggewende faktor met betrekking tot die omvang van 
indiensneming) aangevoer kan word, sees in par. 4.8 verduidel ik, is 
dit 'n aangeleentheid wat deur boere met groat omsigtigheid benader 
behoort te word. In did' verband merk 3er4ontein (1979:48) op dat dit 
vanseI+sprekend is dat produktiwiteit verhoog moet word deur onder 
andere meganisasie en doeltre44ende bestuur, maar dat dit 'n proses is 
wat stadig deurgevoer meet word amdat di.t ekonomiese, sosiale en 
po!itieke gevolge kan h wat baie nadelig vir die landbou kan wees. 
Hy voeg daaraan toe dat dit voordeliger vir die land in die geheel kan 
wees cm nie te veel te maganiseer nie, al beteken dit 00k dat daar in 
'ngeringe mate aan produktiwiteit ingeboet word. 

4.2 SAMEHANG TUSSEN VAARDIGHEIDSOPLEIDING EN FAKTORE BUITE DIE 
WERKSITUASI E 

Dit word toenemend besef, ook in. die landbousektor, dat die verhoging 
van produktiwiteit van (plaas)werknemers en ander hoedanighede wat 
verlang word nie alleeni ik met behulp van vaardigheidsopleiding 
verhoog kan word nie, al is die opleiding 00k hoe effektie€. Hierdie 
uitgangspunt, die sogenaamde holistiese benadering, geld al vir eeue 
in die formele onderwys in die sin dat die kind (veral die 
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onderpresteerder en die met probleme) ale losstaande van s>' ouerhuis 
en kulturele milieu onderrig behoort te word nie. 

Daar bestaan 'a interafhanklikheid tussen gemeenskapsontwikkeling, 
lewensgehaite v  die verhoging van produktiwiteit en (vaardigdheids-) 
opleiding. Die lewensgehalte van 'a persoon (in die geval diC van 
die plaaswerknemer) word bepaal volgens aege aanwysers, te wete die 
tienerswangerskapsxfer, per capita inkomste, geIetterdheidskoers, 
gesinsgrootte, die verhouding van werker tot sy afhanklikes, 
kinderstertesy4er, skoolbywoningpersentasie, aantal mense per kamer 
en lewensverwagting (Program vir voorspoed, 1988:14). Om 
vaardigheidsopieiding behooriik tot ity reg te laat kom, is die 
verhoging van iewensgetialte en gemeenskapsontwikkeiing ewe belangrik. 
Di.e steiling word trouens gemaak dat ophefling öCrs meet geskied, 
waarna opleiding ten voile aan sy doel sal' beantwoord. Die 
finansiCle en sosio-ekonomiese implikasies wat so 'a benadering van 
eers ophef en dan opiei vir veral die beer inhou, maak so 'a 
benadering 'n ingewikkelde en unieke onderneming. Wat ook al die 
praktiese implikasies mag wees wat so 'n benadering inhou, word daar 
nietemin te dikwels vir opleiding beplan asoi dit 'a aktiwiteit is wat 
geYsoleerd van die persoon en sy milieu staan. 

Vol gens Serfontein (1979:46) is plaasarbeid in die verlede dikwels as 
"gegewe van die produksieproses" aanvaar en is daar selde op die 
piaaswerknemer as mens en as 'n bale belangrike skakel in 
landbouproduksie gefokus. Teenswoordig is daar eg.ter 'a groelende 
besef dat vaardigheidsopleidiag aan veral plaaswerknemers in die 
landbou möér behels as slegs die aanleer van 'a bepaalde tegniese 
vaardigheid. By geleetheid van dfe viering van die tiende bestaansJaar 
van die Boskop-opleidingsentrum het die Minister van Landbou SOOS. voig 
in die verband opgemerk: "Om 'a tevrede werkerskorps te he, is dit 
nodig om ook aan werkers se huisi Ike omstandighede aandag te gee" 
(WentzeI , 1987:9). 

Met die cog op die ontwikkeiing van die plaaswerker in sy totaliteit 
van menswees en die algemene verhoging van d.ie kwaliteit van lewe bied 
'n instansie soos Boskop onder andere, in samewerking met die 
Landelike Stigting en die Departement Gesoadheid en 
Bevolkingsontwikkeling, sedert 1981 ook opleiding aan die vrouens van 
plaaswerkers. Die aksent met hierdie opleiding aan vroue word onder 
meer op huisbestuur, gesinsbeplanning, gesondheid, higiCne, die 
versorging van voorskoolse kinders, kookkuns, eerstehulp en 
gerneenskapsontwikkel ing in die aigemeen laat val. Deurgaans word 
vaardigheidsopleiding gebied binne die bre# dee1ste11ing van die 
bevordering van 'n Christel Ike lewensbeskouing en lewenswyse en die 
verbetering van onderlinge gesindhede. Die slagspreuk met hier'die 
opleidings-/opheffingsaksie is: "he4 'a vrou op en jy hef 'a yolk op"  
(Program vir voorspoed, 1988:14). 

Die breër benadering met betrekking tot die opleiding van 
plaaswerknemers, met die klem op veral die kwaliteit van lewe en die 
bevorderingvan sy menswaardigheid, word met groot vrug deur mar. R. 
Kingwiil van Graa++ Reinet toegepas. 'n Video-opname, "The promise of 
the veld, wat deur mar. Kingwill gemaak is en wat sy filosofie 
visueel demonstreer, lewer bewys van die resultate wat op die 
langtermyn behaal is. Dit.is ook die siening van "vr trt 
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Hoofbestuurder van die Wes-Kaapse Landbou-unie (WKLU), dat opleiding 
van plaaswerknemers slegs suksesvol kan wees indien hul sosiale 
omstandigdhede 00k in berekening gebring word en dat algemene 
gemeenskapsontwikkeling 00k dccl vorm van die agtergrond vii-
suksesvolle opleiding op plase. Met die 009 OP die bevordering van 
mannekragontwikkeling word 'n nuwe manneki-agkomitee deur die WKLU in 
die vooruitsig gestel wat tot op die hoogste vlak met die 
Opvoedingskomi tee en Mannekragkomi tee van die S.A. Landbou-unie sal 
skakel waardeur gepoog word am In struktuur te skep am 
mannekragontwikkel ing in die Wes-Kaap te orden (Wes-Kaapse 
Landbou-unie, 1987:179). 

4.3 VERHOGING IN DIE MINIMUWOPLEIBAARHEIDSVLAK BY ANDER 
BEVOLKINGSGROEPE 

As gevoig van 'n versnelde toename in belangstelling in die sin en 
waardevan onderwys onder veral die swart bevolkingsgroepe, die 
vinnige tempo waarteen ontwikkel ing in die tegnologie (oak 
landboutegnolagie) met gepaardgaande hoer cisc plaasvind en ook die 
sosio-ekonomiese ontwikkel ing in die RSA in die algemeen, kan aanvaar 
word dat die plaaswerker van die toekoms oar 'n hoar minimum 
standaard van onderwys/opleiding sal (moet) beskik. As in terme van 'n 
veihoging van die onderw'speH io die, vrkhEw r' die toekoms 
gedink word, word dit in die algemeen deur onderwyskundiges aanvaar 
dat dit nie noodwen•dig deur Formele kanale, soos dit tans deur skole 
gebied word, hoef te geskied nie. Vertoê word reeds lankal en 
toenemend tot onderwysowerhede gerig dat onderwys mmdcc akademies en 
mccc beroepsgeoriênte,rd•, d.w.s.in ocreenstemming met die vereistes 
wat aan opgeleide mannekrag in die bedryfslewe gestel word, behoort te 
wees. Dit is duidelik dat nie-4orme1e onderwys 'n al grater rol in die 
Suid-Afrikaanse onderwysopset. sal moet sped (Hoe aanwas ... , 
1988:2). 

Die omuang van die uitbreiding vaii b>'voorbeeld Swart onderwys is van 
so 'n aard dat daar al van 'n "ureedsame onderwysrewolusie" gepr&at 
word wat ongeewenaard in Afrika is. Ten opsite van die groei in 
Swart onderwys en die mate waartoe dit die skolastiese peil van 
plaaswei-Icers in die toekoms Ran befnvloed, is die volgende gegewens 
betekenisvol 

* Aan die begin van 1988 was daar 'n i-ekordgetal van 6 9 5 milioen Swart 
kinders in skole in Grater Suid-Afrika (d.w.s. Suid-frika en die 
Republieke van Bophuthatswana, Ciskei en Venda - Transkei is nie hier 
in berekening gebring nie). Dit verteenwoordig 'n toename van 74'/ 
leerlinge sedert 1980 0  toe daar op daardie stadium net mccc as 4,1 
miljoen Swart leerlinge op skool was (0pkoms van Swart 0nderwys..., 
1988:2). - 

* In 1987 was daar mccc as drie keer so veel Swart leerlinge (76,9) 
in. die RSA en die onafhanklike state OP skool as die totaal van die 
blanke (11,0/.), Indir (217'<) en Kleurlingkinders (9 0 4'.) saam. 
Ongeveer 51,71/ van alle Swart leerlinge was in die junior primêre 
skoolfase - Sub A tot st. 2 (Carstens + Du Plessis, 1988:6;8). 

* Wat die Swart .leerlinge betref wat ondec die Departement van 
Onderwys en Opleiding ressorteer, was 86 9 3X van die leerlinge van 



- skoolgaande ouderdom reeds in 1986 op skool, terwyl daar 'n 
aansienlike afname is in die aantal Winders wat uitsak vóór die 
bereiking van st.4 (Opkoms van Swart Onderwys..., 1988:6). 

* 8oer'e Wan skole op hul plase met 'n staatsubsidie laat bou en die 
Departement van Onderwys en Opleiding voorsien die onderwysers. In 
1987 was daar 5,575 plaas.kole onder die beheer van die Departement 
van Onderwys en Opleiding (met uitsluiting van die onahankl ike en 
sel4regerende state) met 'n inskrywing van ongeveer een derde van die 
totale inskrywing by pr'imère skole (Dept. van Onderwys en Opleiding, 
1987 : 234 251) 

* In 1987 was die jaarlikse groeikoers vir ale Swart leerlinge (Sub A 
tot st. 10) 6,5; vir Blankes 0 (in 1986 was dit -1,6); vir Kleurlinge 
1,4 en vir Indi!.rs 0,9 (Carstens + Du Plessis, 1988:12-13). 

Wat geletterdheidsonderwys aan Swart plaaswerknemer-s betreF, het die 
A#del ing Onderwys vir Volwassenes van die Departement Onderwys en 
Opleiding byvoorbeeld die Transvaa.lse Vroue-Landbou-unie as bondgenoot 
betrek. Di.6 Departement verleen huip, in die vorm van opleiding van 
studieleiers, vergoeding vir onderrig en die voorsiening van gratis 
studiemateriaaal , aan vroue van boere om die ongelettei-de plaaswekers 
te leer lees en skry. Dit word e.gter as noodsaaklik beskou dat 
hierdie vroue opgelei behoort te wees ten einde die KVLS-program 
(Kursus om Voiwassenes te leer Lees en Skry) te Wan aanbied. 
Gedurende 1987 is 296 vroue opgelei om die kursus aan ongeveer 4,000 
plaaswerkers te Wan aanbied (Dept. van Onderwys en Opleiding, 
1987:96). 

Op 1 Januarie 1979 is skoolplig vii' Indirs irigestel vanal die jaar 
wat die leering skQolpligtig is tot die bereiking van die ouderdom 
van vyftien jaar, o4skoon skoolplig vóór hierdie datum reeds 
nie-amptel 1k gegeld het. Op 1 Januarie 1974 is skoolplig vir alle 
sewejarige Kleurlingkinders wat binne 'a radius van 5 km van die 
naaste skool woonagtig is, ingestel. Verpligte skoolbesoek is hierop 
progressie4 uitgebrei sodat dit in 1980 verpligtend scu wees vii' 
leerlinge tot die ouderdom van 16 jaar oF tot die st. 8-eksamen 
susksesvol afgelê is - wat ook al die eel-ste gebeur (Dept. van 
Binnelandse Aangeleenthede, 1984:22). Die instelhing van skoolplig vir 
Kleurlingkinders, van wie baie uit landelike omgewings afkom.stig is, 
het belangrike implikasies vir die landbou dew-dat onder andere verwag. 
Wan word dat die Jonger geslag Kleurli.ngplaaswerkers van die toekoms 
oor 'n merkbai-e hoer skolastiese vlak sal beskik. Metverwysing na 
Kromme Rhee se belangrikste doelstehling met opleiding, naamhik om die 
Kleurling vii' die Landbou te behou, meld die Ho: Indiensopleiding in 
sy voorwoord tot diO instansie se ml igtingsbrosjure dat die 
implementering van skoolplig vir Kleurlingkinders sal meebring dat die 
ouer geslag plaaswer'knemers in die toekoms vervang sal word deur 'n 
veel beter geskoolde geslag.plaaswerknerners wat vir die landbou 
beskikbaar sal wees (Du Toit, 1986). 

4.4 NOODSAAKLIKMEID VAN VOORTGESETTE OPLEIDING VAN WERKNEMERS EN 
WERKGEWERS IN DIE LND80U OM MET ONTWIKKELING TRED TE HOU 
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In 'n snel veranderende tegnologiese gemeenskap wat steeds hoer else 
in verband met die vIak van vaardighede en kundighede van die 
mannekragkorps meebring, behoort 'n werknemer en 'n werkgewer nie 
slegs eenmal ig opgelei te word nie, maar behoort daar geleenttiede tot 
voortgesette opleiding (selfs heropleiding) gebied te word cm 
opleiding voortdurend in pas te bring met die else wat die 
werksituasie (landbou) mag stel (vg. Garbers, 1984:21). 

Vaardigheidsop1eiding behoort as 'n voortdurende proses beskou te word 
waari.ndaar cok voortdurende interaksie tussen die opgeleide, die 
opteiers en bestuur behoort plaas te vind. Daarom is die opleiding van 
die werknemer (arbeid) en die werkgewer (bestuur) in alle bedrywe 
van ewe greet belang (Kirsten, 1984:73). In diC verband het die 
Staatspresident in 1987 ten tye van die tiende bestaansjaarviering van 
die BoskopopIeidingsentrum die volgende ges: uOpleiding  van sowel 
die werker as die werkgewer verhoog nie net doe1tre4endheid en 
pi-oduktiwiteit nie, maar bekamp werkIcosheid, verbeter die 
lewenskwaliteit van mense en dra by tot beter menseverhoudinge" 
(Botha, 1987:7). Om die opgeleide persoon optimaal en betekenisvo1 te 
benut en te verseker dat die voordele van opleiding in die praktyk 
neersiag vind, moet so 'n persoon in staat gestel. word cm s>' verworwe 
kundighede en vaardighede in sy werksituasie te kan toepas en behoort 
bestuur o4 sy onmiddellike werkgewer derhaiwe ten minste op die hoogte 
te wees van wa.t 'n bepaalde kursus behels en watter hulpmiddels en 
hulpbronne benodig word. 

Met uerwysing na die belangrikheid dat boere na behore opgelei 
behoort te wees, merk Ser4ontein (1979:41) op dat gebrekkige kennis 
aan die wortel van een van die belangrikste tekortkominge in die 
landbou le en dat dit tot 'n groot mate met +ormele en in+ormele 
opleiding reggestel kan word. Wat die opleiding van plaaswerknemers 
betre4 (p.48), merk hy op dat "die suitsteen tot hoer 
produktiwiteit ongetwy#eId bale nou aan opleiding van nie-blanke 
werkers gekoppel meet word". In 'n geheelsiening van opleiding stel hy 
dit dat boere aangemoedig meet word cm nie net hul plaaswerknemers te 
laat opIei nie, maar om self 00k gedurig opgelei te word en hulself 
terdef op die hoogte te hou van die inhoud van die kursusse wat 
werkei-s bywoon of, flog beter, cm van die kursusse saam met hulle by te 
woon. 

Samevattend behoort dit so ver as moontlik yogi-kern te word dat 'n 
situasie ontstaan waar die opgeleide werknemer bale meer ten opsigte 
van bepaalde terreine as sy werkgewer weet. Tens)' die werkgewer 
grootmoediglik erken dat hy nie genoeg 04 ales ten opsigte van 
bepaalde terreine weet nie, hy bereid is cm by die opleideling te leer 
en h' trouens goele redes gehad het waarom hy sy werknemers wou laat 
opIei, kan In negatiewe gesindheid ult naywer ontwikkel en kan die 
opleidel ing se opleiding a4gemaak word as .sou hy "te veel weet". 

4.5 EFFE}< VAN DEMOGRAFIESE FAKTORE OP OPLEIDING 

Dit is van groot belang dat daar in die landbou, as die derdegrootste 
sektor vir grootskaalse indiensneming, kennis geneem sal word van 
demogra4iese tendense soos bevolkingsprojeksies en verstedeliking, 
orndat dit cok verband hou met mannekragpotensiaal in die landbou en 
die behoe4te aan vaardigheidsopleiding in die toekoms. 
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Jerkoe1eentheidskepping sal volgens kundiges ook in die Iandbou in die 
komende dekades 'n hoe prioriteit meet geniet ten einde te voorkom 
dat die verwagte werkloosheidsprobleem van die toekoms die omvang van 
'n nasionale katastrofe aanneem. 

4.5.1 Bevolkingsaanwas 

Die onderstaande projeksies van die Suid-Afrikaanse bevolking, met 
insluiting van die bevolking van die TBVC-lande, deur Mostert en Van 
Tender (1987:10) bled 'n aanduiding van hoe die totale bevolking van 
1990 tot die jaar 2035 kan aanwas. (Die begrip "ferti i tel t" verwys na 
die gemiddelde aantal kinders wat 'n vrugbare vrou in die ewe kan 
bring. Ln enige bevolkingsproieksie is dit belangrik cm te onderskei 
tussen lae en hoC fertiliteitsaannames, ofskoon dikwels bloot met 'n 
gemiddelde s'fer vdlstaan word). Die ondergenoemde syfers 
verteenwoordig miljoene van die bevolking. 

Jaar * Totaal * AsiCrs * Swartes * KIeurlinge * B.lankes 

A Lae Fertiliteitsaannames 

1990 * 39,506 * 0,959 * 30,289 * 31237 * 5,021 
2000 * 51,173 * 1 1096 * 40,996 * 3,805 * 5,307 
2010 * 64,381 * 1,203 * 531375 *• 4,273 * 33529 
2020 * 76,996 * 1 1 309 * 659308 * 41681 * 5,697 
20.30 * 399083 * 1,385 * 76,333. * 5,110 * 5,755 
2035 * 94,380 * 1,410 * 81,943 * 5,273 * 5,734 

B Hoe fertil iteitsaannames 

1990 * 39,527 * 05961 * 309289 * 3,245 * 5,031 
2000 * 51 9 420 * 1 1 108 * 41,044 * 39856 * 51413 
2010 * 66,542 * 1 9 235 * 55,155 * 4,417 * 59736 
2020 * 85,219 * 1,355 * 72,943 * 4,947 * 3,975 
2030 * 1079076 * 1,445 * 94,051 * 5,454 * 69 126 
2035 * 118,881 * 1 9 479 * 105,566 *- 5,665 * 6,171 

As persentasie bereken en volgens die lae fertMiteitsaanname (kyl< A), 
sal die Swart bevolking na verwagting 80X in die Jaar 2,000 van die 
totale bevolking, vorm en die AsiCrs, Blankes en Kleurl inge 
respektieweHk 2.1Y., 10,4'/. en 7,5'/. (Mostert en Van Tender, 1987:10). 

4.5.2 Verstedeliking 

Deur die alskalling van instromingsbeheer in 1986 is die moonti ikheid 
vir Start gesinne geskep cm in 'n toenemende mate na stedelike 
omgewings te verhuis (Mostert + Van Tender, 1987:3). Dit is moonti 1k 
dat dit juis die opgeleide (en mcontINC on3€lukke) Swart 
plaaswerknemers is wat as gevoig van die opheffing van 
instromingsbeheer 'n beter heenkome in die stad sal gaan sock. Veral 
boere wat plase in die nab>heid van stedelike en industriCle gebiede 
besit, sal dus in 'n groter mate aan die suigkrag van die stad op hul 
werksmense blootgestel word. Die verbetering van die soslo-ekonomiese 
omstandighede van werkers het cm diC rede van. groot belang geword, 
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al sou dit slegs wees cm die plaaswerknemer vii- die landbou te behou. 

Die ekonomiese struktuurverandering waarvan in par.1 (inleiding) 
melding gemaak is, gaan gewooni 1k met 'n herverspreiding van 
ekonomiese aktiwiteite gepaard en dit hou weer dii-ek verband met die 
verskuiwing (verstedel iking) van die bevolking. Wat die verstedel iking 
van die vier hoobevolkingsgroepe betre, het verreweg die meeste 
blankes (in persentasie van die totale bevolking van die groep 
bereken) die plattelandse (landbou-) gebiede verlaat cm hulle in die 
stede en greet dorpe te vestig. Op grond van die 1985-sensus blyk dit 
dat 8916Y van die blanke bevolking reeds verstedel 1k het en dat 70,3'. 
van hulle in die vier greet metropolitaanse gebiede saamgetrek was. 
Wat die ander bevolkingsgroepe betreF, dui die 1985-sensusopnames 
daarop dat 93,4< van die Asirs, 77,8/ van die Kleur'linge en 39,6X 
van die wartes reeds verstedelik is. Die verstedeliking van die Swart 
bevolking sal na verwagting in die toekoms cok beduidend toeneem 
(Vrey, 1987:3-4). Een implikasie van hierdie verstedelikirigstendens, 
veral wat Blankes betre$, kan wees dat minder boere meer grond besit 
en meer plaaswerknemers indiens sal neem. 

4.5.3 Deursiaggewende toekomsrol van landbou in die landsekonomie 

Afgesien van die werkverskaf#ingspotensjaal van die landbou meet die 
groterwordende belangrikhe•id daarvan ock bese+ word as 'n belangr Ike 
valutaverdiener en primêre leweransier van onontbeerlike 
lewensmiddele vir 'n bevolking wat, volgens onlangse projeksies, binne 
die volgende 30 jaar Kan verdubbel. Hierbenewens meet 00k in gedagte 
gehou word dat buurlande in 'n toenemende mate vii- hul groterwordende 
voedselbehoe-Ftes op die RSA aangewese is. Teen die agtergrond van 'n 
moontlike bevolkingsverdubbeling in die RSA oor ongeveer 30 Jaar (sien 
par. 4.5.1), die ontwikkel inge op die gebied van die landboutegnologie 
en die besondere else wat die toekoms aan die inwoners van die RSA kan 
stel, behoort aspekte sees kundigheid, vaardigheid, produktiwiteit en 
•stabiliteit, en die wyse waarop dit deur opleiding bevorder kan word, 
pl-ioriteit in enige beplanning vii- die landbou te geniet. 

Die rol en veiantwoorde1ikheid van die landbou in die toekoms, 
spesiFiek wat die boere as die primêi-e produsente en indiensnemers 
betre4, is duidelik as in ag geneem word dat daar ongeveer 35,000 tot 
60,000 ekonomies aktiewe boere in die RSA is wat werk aan ongeveer 1,3 
miljoen Wfrkflemers voorsien, hooFsaaklik broodwinners uit ho04saaklik 
die Swart bevolkingsgroepe. As hierdie broodwinners se aFhanklike 
huisgenote ook in berekening gebring word (met 'n gemiddelde van meer  
as ses kindei-s per plattelandse Swart gesin teenoor 2,9 kinders per 
stedelike gesin in die PWV-gebied), kan die aantal afhankiikes van die 
landbou op ten minste 6 miljoen te staan kom. Anders gestel, impliseer 
dit dat hierdie boere tot 'n greet mate vii- die weistand van ongeveer 
25 pci-sent van die totale anderskIeuri.ge  bevolking in die RSA 
uerantwoordelik is (vgl. par.  

/N4fEi'/fsI N AAS& 4fEME 
4.6 MATE VAN- BETROKKENHEID VAN DIE STAAT BY DIEABEVORDERING (FINANSIERI1G) VAN VAARDI GHEIDSOPLEIDING IN DIE LNDBOU 

Die Staat is in 'n groot mate met die bevordering van 
vaardigheidsopIeiding in die landbou gemoeid deuu-dat boere 4inansieel 
onder andere dew- middel van die rabatskema, .aangespoor word cm die 



peil van vaardigheid van die plaaswerknemers in hulle diens 
voortdui-end te verhoog. Sodoende Wan .'n bOer sonder noemenswaardig 
koste die voordee1 geniet om oor werknemers te beskik wat 'n ho 
standaard van opleiding in spesifleke vaardighede bereik het wat op sy 
besondere boerderyondernerning a4gestem is. In di4 verband wH die 
Staat hoofsaaklik 'n ondersteuningsrol vervul deurdat die opleiding en 
die heropleiding van plaaswerknemers steeds die primêre 
verantwoordelikheid van elke boer bly. Benewens die toestaan van 
rabatte bied die Departement van Mannekrag ocR advies aan opleiers en 
word groot bedrae geld by wyse van belastingtoegewingS, kontanttoe1aes 
en subsidies bewilhig cm werksoekers en werkioses in tye van 
ekoncmiese a4platting op te id. Hierdie werksoekers en werkioses word 
nie uitsluitlik vir die behoeftes van die landbou opgelei nie, maar is 
nã toepashike opleiding wel tot die beskikking van die landbou. Die 
finansifle vergunnings met betrekking tot opleiding waarvoor boere 
in aanmerking Ran Worn, Wan sees volg gekanahiseer word: 

'qIndiensopIeiding van plaaswerknemers 

Opleiding van 'n wye aard en omuangword ingevolge die bepalings van 
die Wet op Mannekragop1eiding (Wet 56 van 1981) aan nie—opgeleide 04 
swakopgeleide plaaswerknemers by enige van die bestaande nege 
QroeDopleidinosentra (of satelliete) aangebied. Die Staat betaah 
ingevolge die rabatskema tot 75X van die kurusgeld van 'n 
plaaswerknemer aan die betrokke opIeidingsinstansie, indien sodanige 
opleiding by die Registrateur van-MannekragopIeiding geregistreer was, 
die opleiding aan 'n goedgekeurde instansie (in die geval 'n 
groepopIeidingsentrum) geskied het en die opleideling nie meer as 
R15,000 per jaar verdien het nie. Verder ontvang boere ocR 'n 
beIastingbesparing deuè-dat hulle die heifte van die balans van 25> van 
die opleidirigskoste as 'n bedryfsuitgawe van huh belasbare inkomste 
Wan a+trek. Ander Woste sees verbly4, vervoer en saharis van 
opleidelinge Wan oak as gewone bedry+suitgawes afgetrel< word en gewone 
belastingkonsessies Wan daarop geUs word. 'n Boer ontvang dus in 
elk geval 'n rabat van 75X op Waste aan opleiding verbonde, maar ten 
einde vir 'n konsessie in aanmerking te Worn meet h)' 'n wins maak 
(Dept. van Mannekrag, 1988:64;67)., 

4.4.4 Opleiding van werkioses 

Kontanttoe1aes word in die geval van die op1e.iding •van werkiose 
persone aan groepopleidingsentra, privaat opIeidingsentra of 
kontrakteurs betaah. Seas reeds genoem, is hierdie persone coW 
beskikbaar vir werk in die i.andbou n& huh opleiding, aihoewel hulle 
nie ahleenl Mc vir die doel van die landbou opgelell word nie. Tans 
betaah die Departement van Mannekrag 'n toehae van R22 per mandag aan 
'n instansie of Wontrakteur vir die opleiding van werkiose persone 
asook R2 as reiskoste tussen woning en opleidingsentrum en R1,50 vir 
een ete per dag, indien van toepassing. Die betrokke 
opIeidingsinstansie betaal coW 'n kontanttoelae van R2,40 aan werkiose 
persone • bo 18 jaar en R1,80 aan werkiose persone jonger as 18 jaar per 
mandag, wat dan weer teruggeèis Wan word (Dept. van Mannekrag, 
1988:69). 

Dit moet egter vermeld word dat die hele aangeleentheid van 
beiastingtoegewings tans ondersoek en hersien. word omdat daar nie 
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volkome eenstemmigheid bestaan .00r hoe hierdie finansiUe 
vergunnings op die beste wyse in die praktyk, veral oak met betrekking 
tot die landbou, benut behoort te word nie. 

Ten spyte van die bevordering van vaardigheidsopleiding deur die Staat 
in vele opsigte, word pogings om opleiding aan almal te voorsien in 
die geval van Kromme Rhee, wat deur die.Administrasie: Raad van 
Verteenwoordigers (Departement van Plaaslike Bestuur q  Behuising en 
Landbou) bedry+ word, volgens die huidige politieke bedding 
gekompliseer. Sedert instromingsbeheer en voorkeurgebiede vir bepaalde 
bevolkingsgroepe in 1986 aFgeskaf is, word toenemend aansoeke van 
boere ontvang dat oak hul swart plaaswerknemers by Kromme Rhee opgelei 
moet word. Solank onderwys en opleiding egter 'n eie saak is en Kromme 
Rhee onder die Administr'asie: Raad van Verteenwoordigers ressorteer, 
word voorkeur aan die opleiding van Kleurlinge ver1een. In 'n sekere 
sin is opleiding nie meer 'n dc saak nie, deurdat plaaswerknemers 
UI tslui ti ik vir die behoeftes van blanke boere opgelei 

Die behoe4te aan opgeleide Swart plaaswerknemers vir arbeids.intensiewe 
landbou in Wes-Kaapland sal volgens betrokkenes in daardie gebied na 
verwagting toeneem en 64 'a nuwe beleid kan met betrekking tot die 
inname van reki-u.te by Kromme Rhee gevoig word, 64 'a groep- o+ ander 
opleidingsins.tansie kan op 'n agentskap- o4 satell ietbasis die 
opleiding van swart werkersby Kromme Rhee behartrg, of opleiding 
kan geprivatiseer word as gevoig waarvan die genoemde ocrweginge nie 
meer sal geld nie. Daar is egter tans niks wat•Swart plaaswerknemers 
verhiader om aan die Wes-Kaapse groepop.leidingsentrum of privaat 
opleidingsentrums in die Wes-Kaap opgelei te word nie. 

Deur die beoogde rade vir nywerheidsopleiding (vgl. hoofstuk 1) kan 
die privaatsektor beheer oar ele opleiding en ontwikkeling, met 
inbegrip van opleidingstandaarde, uitoefen. Ingevolge die 
Standaardnywerhejdsiclassi.fjkag,e (SNK) is daar reeds etlike 
organisasies wat as rade vir nywerheidsopleiding funksioneei- o1kan 
+unksioneer of die inisiatief met die stigting van 'n raad vir  
nywerheidsopleiding vir elk van die nywerhede in die voorgestelde 
klassi+ikasie kan neem. Die landbou, jag, visvang, suikerproduksie, 
bosbou, en bosboudienste blyk 'n sinvolle groepering te wees en kan 
moonti ik as so 'n raad. vir nywerheidsopleiding gekiassifiseeg- word, 
aihoewel dit nie op hiei-die• stadium duidelik is tot welke mate dit in 
die praktyk sal realiseer nie. 

Op hul beurt sal die onderskeie rade vir nywerheidsopleiding 
opleidingsinstansies vir die landbou wat aan die bepaalde standaarde 
met betrekking tot opleiding, opleiers en minimum fasiliteite 
(ooreenkomstig die vereistes van die Departement van Mannekrag) 
voldoen, kan akkrediteer. Die verkryging van akkrediteringsbevoegdhei 
verseker nie alleen dat 'n bepaalde standaard van opleiding gehandhaaf 
word nie, maar indien opleiding verder ingevolge die bepalinge van die 
Wet op Mannekragopleiding van 1981 aangebied word, kom dit ook vir 
staatsteun by wyse van rabatte, belastingtoegewings en kontanttoelaes 
in aanmerkirig (Dept. van Manneki-ag, 1986:2-4). 

4.7 DIE BEDEFENING VAN TRADISIONELE LANDBOUPRAKTYKE IN 
MINDERONTWIKKELDE GEBIEDE IN DIE RSA 
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As in terme van die boer as primre leweransier en werkverska-f4er in 
die ianbou gedink word, moet die begrip "boerdery in sy wye konteks 
gesien word en moet bese'F word dat dit 'a bedry4 is wat in Eerste- en 
Derdewre1domstandighede binne die grease van die RSA bedryf word. 
Dit is veral met betrekking tot sekere bestaansbedrywe in 
onontwikkelde landbougebiede, byvoorbeeld die aanhou van beeste en die 
produksie van mielies as stapeivoedsel, dat die verhoging van 
1 andbouvaardi ghede deur mi ddel van api e i ding van carl ewi ngsbel ang 
geword het. Dit is moonti ik juis ten opsigte van die wyse waarop 
.landbou in hierdie gebiede bedryf word dat vaardigheidsopleiding, 
waartydens veral op die basiese beginsels in landbou gekonsentreer sal 
word, prioriteit behoort te geniet. 

Voigens Bembridge (1987:284-285) onderhou die minderontwikkelde 
gebiede van Suider-A+rika 'a bevolking van ongeveer 14 miljoen mense 
(ongeveer 45< van die RSA se totale bevolking). Ten spyte van 'n hoe 
landboupotensiaal van sommige gebiede is die iandbouproduksi.e slegs 'a 
derde van wat dit kan wees en lee$ ongeveer 60 persent van die 
bewoners in wisselende grade van armoede. Die oorsake hiervan Js van 
'a veierlei aard: Kleinboere boer op te klein skaal op klein plasies 
wat nie lewensvatbaar is nie, 'n ste1sel van gesamenti ike grondbesi t 
en -gebruik, verkeerde boerderypraktyke wat tot corbeweiding en die 
verarming en uitputting van iandbougrond en natuuri ike hulpbronne id 
die4stal, institusionele probleme soos die verkryging van krediet om 
byvoorbeeld basiese implemente, saad, bemesting en plaagdoders te 
koop, die gebrek aan 'a bemarkings- en pr>-sbeieid, probleme cm 
geskikte arbeid •te vi.nd en 'a gebrek aan plaasbeheer, 
bestuursvaardighede en basiese landboukenr,is. Origens is daar ook 'a 
gebrek aan landbounavorsinqstasies en opgeIeide landbouadviseurs am 
die noodsaaklike advies te verleen. Die gevoig van hierdie wanpraktyke 
en 'a gebrekkige boerderystyl is dat kleinboere, inteenstelling met 
kommersiCle boere, nie juis lanbouskuld het nie, maar daarom 00k nie 
veel landboubates het nie en verder ock in slegs ongeveer 30'. van hul 
eie landboubehee4tes kan voorsien. Hierdie omstadighede en leemtes 
het verder 00k tot gevoig dat die beskikbaarheid van landboutegnologie 
tot die minimum vir die verhoging van produksie en die beperking van 
verliese benut word. 

'a Aspek van boerdery in ontwikkelende gebiede wat dikweIs cor die 
hoo+ gesien word wanneer in terme van landboubeplanning en die 
voorligting aan en opleiding van boere besin word, is die tendens dat 
boerderybedrywighede .dikwels in die hande van vrouens, ou mense en 
kinders gelaat word. In vele gevalle (wat tot so hoog as 40< tot 60% 
kan wees) werk die manlike hoofde van huishoudings in die stedelike 
gebiede en moet die vrouens die boerdery, tesame met hul ander 
gesnsverpligtinge, in stand hou. As gevoig van lae onderwys- en 
geletterheidsvlakke onder volwassenes, asook 'a gebrek aan basiese 
boerderykennis en bestuursvaardighede (soos in die voorgaande 
paragraal genoem), is die produksievermoè laag en kan hierdie 
gebiede maar in slegs 30% van hul basiese voedse1behoetes voorsien. 
Die meeste plattelandse gesinne is derhaiwe verbruikers, in plaas van 
produsente, van voedsel en gevolgi 1k word die gemiddelde 
gesinsiakomste (wat tot 80-90 uit pensloene en verdienste ult die 
stedelike gebiede bedra) uitsluitlik op kos bestee. 



BembridQe (1987:287) beskou landbou-opleiding, van die hoogste tot die 
laagste vlakke, as +undamenteel om boerderyagteruitgang in die 
ontwikkelende gebiede te beperk en produksie te vei-hoog: °Fi-om the 
foregoing, it is clear that Future human development strategies must 
be based on training and development of stafl to manage and direct the 
various institutions required For successFul agricultural development. 
This must be coupled with a strategy to provide small-scale Farmers 
with relevant farming rviputs)  $kilk and -the knowledge necessary for 
optimum agricultural production and conservation olnatural 
resources. 

4.8 DIE ROL VAN MEGANISASIE TEN OPSIGTE VAN INDIENSNEMING 

Grobbelaar (1988:8-10) wys op die verwee4dheid tussen arbeid en 
meganisasie wat hy kwal 1fiseer met verwysing na die invIoed van 
meganisasie op die landbou veral nA die oorlogsjare. Terwyl daar in 
1970 nog 29 2 miljoen arbeidseenhede in die landbou betrokke was, het 
dit in die tien iaar daarna (tot 1980-1981) tot 1,3 milicen verminder. 
In dieselfde tydperk het die swart arbeidsmark wat in die landbou 
werksaam is met 10 verminder, het die arbeiders per trekker van 4,7 
tot 355 verminder en het die ha per arbeider van 122 ha na 142 ha 
toegeneem. H>' kom dan tot die gevolgtre.kking dat meganisasie 
arbeidsgeleenthede wel verminder het, maar dat arbeid andersyds beter 
aangewend is. 

Slabbert (1986) het in sy navorsing in verband met l•andboupraktyke in 
die Vaalharts-besproeilngsgebied probeer vasstel welke implikasies 
bepaalde landboupraktyke vir die werkskepping vir die plaaswerker het. 
0fskoon sy navorsing slegs tot 'n bepaalde gebied beperk was, is sy 
standpunt dat omstandighede in vele opsigte veralgemeenbaar is, soos 
onder andere die faktore wat meganisasie kunsmatig bevorder en 
indiensneming ontmoedig. Diese1fde Faktore sal hulle in 'n mindere of 
meerdere mate in ander landbougebiede laat geld (sien p.23 en oak 
voorwoord van genoemde verslag). Hierdie siening word oak deur 
Grobbelaar (1988:9-10) bevestig in sy waarskuwing met betrekking tot 
"meganisasie bloat ter wille van meer gerief em minder 
ar-beidsprobleme" en daarteenoor die skepping van werkgeleenthede wat 
in veral die huidige tydsgewrig van nasionale belang is. H>' wys daarop 
dat masjineriekoste reeds meer as 'n derde van die produksiekoste 
bedra en dat die boer gevolglik met grater oorleg sal .moet meganiseer 
en dat h,' verdei' veral bedag sal moet wees op die impak daarvan op 
werkverskaFfjn9 aan 'n groeiende swart bevolking. Oak Serlontein 
(1979:48) waarsku teen die ekonorniese,sosiale en politieke 
implikasies van ondeurdagte meganisasie wat die landbou in die 
algemeen baie nadelig kan tref. 

Thee belangrike hedendaagse tender,se in die landbou wat implikasies 
vir die plaaswerker inhou, is werkloosheid as gevoig van meganisasie 
en 'n redelik algemene gebrek aan toepaslike opleiding onder 
plaaswerknemers. As die moontlikheid dat plaaswerkers werkloos mag 
wees omdat hulle moontlik nie wil werk nie buite rekening ge'aat word, 
kan werklooshejd in ontwikkelde boerderypraktyke direk in verband 
gebring word met meganisasie en die grater gebruikmaking van die 
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tenologie. Daar bestaan vo1.e.ns Slabbert (1986:16-19;19) verskillende 
redes waarom boere in die Vaalhartsgebied, wat die 4okusgebied vir sy 
navorsing gevorm het, hul boer'dery meganiseer: 

Ingevolge die huidige belastingstelsel moet die boer belasting 
betaal op winste wat 1w maak. Indien hy egter kapitaalgoedere, 
byvoorbeeld landbou-implemente o4 algemene landboubenodigdhede 
aankoop, is dit a#tr'ekbaar van die bedrag waarop 1w vir  
belastingdoeleindes aangeslaan word. Daar bestaan dus in die bestaande 
belastingstelsel vir horn bepaalde voordele cm te meganiseer. 

Die boer is volkome op sx plaaswerkers aangewese en indien h,' 
herhaaldeHk in die steek gelaat word en die een arbeidskrisis na die 
ander moet hanteer, kandit gebeur dat h)' oorhaastig en onnadenicend 
besluit cm te meganiseer met gepaardgaande hof kapitaaluitleg. Op 
die wyse wend h>' horn tot die groter arbeidsbestendigheid van die 
masjien, al l<os dit 00k wat. Van die algemeenste arbeidsprobleme wat 
ui t die genoemde ondersoel< in die Vaalhartsgebied (p.17) aan die hg 
gekom het en wat moontlik ock redelik algemeen elders is, is. '.n lae 
opIeidingspei1 van plaaswerkers, ongeorganiseerdheid (onder vera) 
seisoenwerkers), onbetroubaarheid, die4stal , die verspreiding van 
stedelike oni-us na die platteland en drankprobheme.. 

(C) Daar bestaan in bale gevalle 'n verband tussen swak 
persnee1bestuur en swak 4iransiêle bestuur: tussen die boer wat nie 
problerne wat met plaaswerkers ondervind word tot almal sebevrediging 
kan hanteer nie en die boer wat onoordeelkundig meganiseer om horn tot 
die minimum van plaaswerkers a#hanklik te maak. Boere is in gunstige 
ekonomiese omstandighede aargemoedig cm te meganiseer deurdat 
koOperasies en ander finansiêle instellings makhik krediet 
beskikbaar gestel het - dikwels tot die boer se 4inansiêle ondergang 
indien landbou-omstandighede verswak e.n rentekoerse weer begin styg 
ITe t. 

Grobbelaar (1988:7-8) verwys na statistiek in verband met die stygende 
tendens in die verkope van handbournasjinerie in die-RSA wat onder 
andere cip In oorkapitalisering van trekkers dui. Die verkoopsy4er van 
landboumasjinerie vir die a4gelope jaar (1987) beloop R486 miljoen 
waarvan R278 miljoen op trekkers en R4295 milJoen op oestoerusting 
bestee is. Die werklike stand van meganisasie in die RSA word eei-s 
duidel ik as die hektaar per trekker bewerk as rnaatstai geneem word 
en dit dan met-  die tendens in ander lande vergelyk word. Volgens die 
Direktoraat Landbou-ingenieurswese het die RSA 60 ha per trekker 
bewerk teenoor die 40 ha in die V.S.AS, die 144 ha in Austrahië en 
die 3,385 in Ethiopi. 

Toenemende meganisasie het onvermydehik tot gevoig dat boerdery al 
meer kapitaahintensie4 word en dat beter opgeIeide werksrnense benodig 
word cm duur apparaat te hanteer. In die verband het 'n Kommissie 
van Ondersoek na die Landbou reeds in 1970 bevind dat 'n algemene lae 
vaardigheidspeil van arbeiders een van die hoo400rsake is vir die 
hoe instandhoudingskoste van implemente en mas.jinerie (Botha1  
1976:130). 

4.9 ONGEKORDINEERDHEID B'1 GEFRAGMENTEEROHEID VAN 
VAARDIGHEIDSOPLEIDING IN DIE LANDSOU  

... . .. ..........
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Omdat daar so bale geregistrleerde en ongeregistreerde instansies en 
individue by die aanbied van vaardigheidsopleiding in die landbou 
betrokke is (vgl . par. 4.12 en afd. 5 - anal ise van gestr'uktureerde 
ondertioude met boere, plaaswerkers en koäperasiepersoneellede, 
veral in.dieprivaatsektor, en die aard en omvang van die opleiding 
wat gebied word so 'n wye veld dek, is 'n volledige en op-datum rekord 
daarvan moeilik bepaalbaar. So 'n rekord word verder gekompliseei-
deurdat nuwe kursusse voortdurend geregistreer word en bestaande 
kursusse voortdurend uitgelaseer word. 

Verder bestaan daar ook nog nie 'n corkoepelende opleidingstruktuur 
(vgl . par,3a4'Ia) binne die georganiseerde landbou waar alle amptel ike 
opleiding vir die landbou moontlik geregistreer, gekoãrdineer, 
gestandaardiseer en gesertifiseer kan word nie. Gedurende die kongres 
van die SALU in Bloemfontein in 1986 is sees voig na hierdie 
aangeleentheid verwys: "Die tyd het dus aangebreek dat alle navorsing, 
voorligtinQen opleiding op die eon0,5 finansiéle, tegnieseen 
bestuursterreine binne 'n gestruktureerde landboubedieningsprogram 
beliggaam word. In die her-opbou van die landbou kan ge$ragmenteei-de en 
produkgerigte dienste nie langer geduld word nie. Daar is nie 'n 
mannekragtekort: nie, maar eerder 'n wanaanwending daarvan. Dit sou dus 
in die belang van die bedryf wees as 'n statutêre 
ko6rdinerings1jgga geskep word, cm juis die formele en nie-forinele 
bediening objektief te bevorder" (SALU, 1987:12-13). 

Die situasie bestaan reeds dat verskillende ins.tanses ver'bandhoudende 
opleiding en kursusse met vele r'aakvlakke op 'n mededingende wyse 
aanbied. Die beweegredes vir die aanbied van sodanige opleiding kan 
moontlik selfgesentreerd of net in dc belang wees, byvoorbeeld om 'n 
bepaalde produk te verkoop, 4inansiering (aan boere) te verskaf of die 
bestaansreg van die instansie wat vir die opleiding verantwoordelii< 
is, te regverdig. Indien 'n klimaat en meganisme vir wedersydse 
oorlegpleging geskep kon word wat onder andere tot standaardisasie kan 
lei, sou dit nie net tot die voordeel van die instansie self wees 
deurdat dit nie telkens nodig sou wees cm programme te ontwikkel nie 
(die spreekwoordelike wiel van voora+ ontwerp nie) maar sou dit veral 
in die belang van die persoon wat die opleiding ontvang wees deurdat 
kundigheid uitgeruil kan word, fasiliteite en hulpmiddele gedeel kan 
word en ooreenstemmende kursusse nie langer ten opsigte van standaard 
en status vergelyk sou word nie. Die moontlikheid dat onbeheerde en 
ongekoôrdineerde opleiding in die toekoms tot 'n oorvleueling van 
terrein (territorium) en missie mag lel, blyk 'n groot waarskynlikhejd 
te wees in die mate dat groter prominensie aan opleiding na ver'wagting 
in die toekoms verleen sal word en instansies moontlik groter 
bestaansruimte vir hulseif sal probeer vind. Dit is gevoiglik moontlik 
dat veral groepopleidingsentra wat met opleiding in die landbou 
gemoeid is konkurrente in plaas van bondgenote kan word, en dit sal 
nie alleen aanleiding tot onderl.inge wrywing gee nie, maar sal ook in 
stryd wees met die doelwitte op grond waarvan groepopleidingsentra 
kragtens die Wet op Mannekragopleiding (Wet 56 van 1981) tot stand 
gekom het. 

Ten spyte daarvan dat daar nog nie 'n omvattende opleidingsbeleid en 
duidelikerig1Yne vir vaardigheids0pleijflg in die landbou bestaan 
nie, onderneem sommige .opl.eidingsinstansies, onder andere die suiker- 
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en die bosboubedryf, nogtans hul dc opieidingsaksies op 'n behoori ik 
gestruktureerde en geko6rdineor. de  bedry4sgrondslag. Indien 'n 
oorkoepeiende str'uktuur vir cie gehee) van vaardigheidsop1eiding in 
die landbou tot stand sou kern, sal d.it in sodanige gevalie waarskynl i$< 
nie veel verskii aan die opleidingsopset maak nie, behaiwe dat die 
betrokke instansies dan binne 'n geordende geheel sal $unksioneer. 

Vervoigens word oorsigtelik na drie liggame van die Suid-A4rikaanse 
Landbou-unie verwys wat tot stand gekom het cm behoe4tes aan opleiding 
in die georganiseerde landbou to identi4iseer, to bevorder en to 
koOrd i neer. 

4.9.1 DIE OPVOEDINGSKDM!TEE VAN DIE SUID-AFRIKAANSE LANDBOU-UNIE 

Die 0pvcedingskomi tee van die Suid-A4rikaanse Landbou-unie dien 
enersyds as 'n skakel tussen die Algemene Raad en die Koôperatiewe 
Raad en andersyds tussen ale landbou-, onderwys- en 
opleidingsinstansies. Die missie van die Dpvoedingskomitee is am so 
ver moontlik aktiverend, koôrdinerend en, evaluerend ten opsigte van 
ge?denti4iseerde behoeftes aan vaardigheidsopieiding op 
iandbougebied op to tree. 

Die 0pvoedingskomitee is nie 'a irtstansiewat as sodanig fisies in die 
praktyk met opleiding gemoeic is nie, maar maak hooFsaak1 ik van 
bestaande infrastrukture en kundighede in die openbare en privaat 
sektore gebruik cm in die ge?dentifiseerde behoeftes aan 
vaardigheidsopleiding to voorsien. Dit is saam met ander instansies 
betrokke by die re811ng van formele on nie-4ormele bestuursopleiding 
van boere en ander beiangegroepe 5005 piaaswerknemers, landbouieiers, 
koóperasiedirekteure en koperasiepersoneeilede. So word daar .  
veral , wat die opleiding van boere betref, aandag geskenk am aktuele 
behoeftes soos finansiële bestuurskennis en 00k 
mannekragbestuursvaardighede deur toepaslike opleiding to ondervang 
(SALU, 1988:10). 

Die dcci is om uiteindeiik 'n statutêre iiggaam vir opleiding to 
skep am cJe uontcere.kende  en ongekoórdineerde bediening van die 
ianbou met betrekking tot ekonomiese, finansile en tegniese 
vooriigting" so gou moontlik reg te stel (SALU, 1987:34-35). Juis as 
gevolg van die gediversifiseerde en ongekordineerde opleiding wat 
met betrekking tot +inansiJie bestuurskennis en vaardighede van die 
beer gebied word, is by geleentheid besluit em die meeste instansies 

i hierb> betrokke byen to bring ten einde 'a gestandaardiseerde 
bestuursraamwerkkursus, wat uit verskill.ende modules bestaan, te 
ontwikkel 

'a Belangrike besluit uit die 1986-1987-jaarversiag van die SALU 
(p.108) met betrekking tot opleiding is dat die 0gedir).skomitee van 
die SALU aktiverend, koôrdinerend en evaluerend be-Ft?D t'V' 
aile landbou-onderwys, opleiding en ontwikkeling meet optree en dat 
die komi tee die 1 iggaam meet wees van die Suid-A4rikaanse 
lanbou-unie wat alie landbou-onderwys-, opleidings- en 
ontwikkeiingsaksies (uitgesonderd nie-formele 
piaaswerknemersopieiding) behoort saam to sneer. Die genoemde komitee 
spreek horn oak ten gunste van die desentralisasie van 
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1 andbou-onderwys, opleiding en ontwi kkel I ng u it. 

4.9.2 DIE MANNEKRAGKOMITEE VAN DIE SUID-AFRIKAANSE LANDBOU-UNIE 

In 'n paging am opleiding te koórdineer waardeur die dupflsering van 
kursusse en die diversiteit met betrekking tot inhoude en standaarde 
voorkom kan word, is 'n Mannekragkomi tee vir elk van die ses 
provinsiale landbou-unies (Transvaal , Vrystaat, Natal, Wes-Kaapiand, 
Noord-Kaapland en Oos-Kaapland), onder die gesag van die 
Opvoedingskomitee van die SAL(J, tot stand gebring. Die provinsiale 
unies se taak is am as 'n kanaal te dien waardeur die 
ge?dentifiseerde behoe4tes aan opleiding wat binne die 
gedesentraliseerde gebiede mag bestaan, plaasl.ik en, indien nodig, op 
nasionale viak aandag sal geniet. Origens meet dit ook kursusinhoude 
monitor en die aanbieding van nie-'FormeIe kursusse vir plaasbestuur en 
plaaswerknemers koördineer. Die gedagte met die totstandkomi.ng  van 
hierdie liggame binne die georganiseerde landbou is Juis am opleiding 
te kordineer sodat, onder andere, die duplisering van kursusse en 
diversiteit met betrekking tot inhoude en standaarde voorkorn kan word. 

4.9.3 DIE VERENIGING VIR DIE KOORDINERING VAN OPLEIDING IN DIE 
LANDBOUIN DIE R.S.A. 

Die dccl met hierdie Veren•iging (wat in 1985 tot stand gekom het) was 
hoofsaakl ik am as 'n forum vir belangegroepe in die landbou te dien 
sodat opleiding en ontwikkeling gekoôrdineer (an word. en opleiding 
binne die •Finansiie bereik van elke werkgewer gebring kan word, 
sander am enigsins die outanomie van lede aan te tas (SALU, 1985:2). 
Instansies wat am volwaardige lidmaatskap van die Vereniging aansoek 
ken doen en eventueel ook op die Uitvoerende Komitee verkies sou ken 
word, is die Suid-4rikaanse Landbou-unie (wat die primêre 
landbousektcr asook did Jam6auKo8perasles sou verteenwoordig), 
instansies wat op 'n bedryFs- of streeksgrondslag indiensopleiding aan 
groepe werkgewer's en/o4 werknerners in die landbou aanbied en 
groepopleidingsentra wat kragtens Wet 56 van 1981 vir die ontwikkeiinç 
van mannekrag in die landbou tot stand gekom het. 

Vervolgens word slegs na enkele unksies van hierdie vereniging, soos 
in die konstitusie daarvan vervat (pp.2-3)5  verwys ten einde mcci' 
duidel ikheid oar die missie daarvan te verkry: 

"11.1 am 'n oorkoepelende landbou-ôpleidingstrategie vir die RSA te 
ontwikkel en horn te beywer vir die daarstelling van toereikende 
landswye opleidingsgeriewe en voordele, in samewerking met 
opleidingsinstansies en die Departement van Mannekrag; 

"11.5 am opleidingsbehoeftes en manne,kragontwikkelingsbehoeftes in 
die landbou te bepaal en te help bepaai; 

"11.6 am e4$ektiewe skakeling tussen lede van die vereniging te 
bevorder ten einde opleidingskundigheid en -hulpmiddels te mobiliseer 
en op / n werdersyds aanvaarbai-e grondsi ag UI t te ru ii , en 

11.7 "am deur wedersydse skakel ing met opleidingsinstansies 
aanvaarbare opleidingstandaarde daar te stel". 

,2o 
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4.10 TEKORT AAN BEHOORLIK OPGELEIDE MANNEKRAG 
.( PERSONEEL/WERKERSKORPS) 

Du Toit (1980:1.) verw>'s na arbeid as die kosbaarste en skaarsste 
produksiemiddel wat, so ver dit die landbou betre+, in die toekoms noa 
skaarser sal word. Hy wys daarop dat arbe,idskoste in die Qeval van 
winaerdverbouing byvoorbeeld tot 40,5X van die totale produksiekoste 
kan bêloop. Die kiem behoort egter nie slegs op die beskikbaarheid 
van arbeid as sodanig te val wat veral die boer betre4 nie, maar wel 
die komponent van ooleidinQ wat daarmee gepaard moet gaan. Hierdie 
aspek stel Du bit (p.2) soos voig: "Daarorn, indien boere vooruitgang 
wil maak in die toekoms, sal die beter benutting van beskikbare arbeid 
'n hod' prioriteit b>' hulle moet geniet, en dit is alleen moontlil( 
indien hierdie arbeid toegerus word met die nodige potensiaal (by. 
vermoë, kennis en bekwaamheid) vir beter benutting, wat op s> beurt 
slegs moonti ik is nA behoorl ik opleiding".. Soos in par. 4.2 
verduid:elik, is opleiding 'n breö begrip wat in die konteks van 
ophe$$ing 0$ opvoeding beskou behoort te word. 

4.10.1 DIE BOER 

Die belangrikste $unksie van die boer (in die meeste gevalle die 
blanke boer) is die van bestuurder van sy boerderyonderneming. Dit 
bring mee dat hy oor 'n hof standaard van kundigheid en vaardigheid 
behoort te beskik en dat hy verder in staat moet wees om hierdie 
kennis en vaardigheid aan sy werknemers oor te dra. Daardeur kan hy 
die gehalte van plaasarbeid bepaal en is h> 00k in 'n groot mate die 
sleutel$iguur in die ondergang o$ sukses van 'n boerderypraktyk. In 
die verband merk Botha (1976:124) op dat daar 'n groot behoe$te 
bestaan om op elke moontl ike manier die kennis van die boer as 
bestuurder aan te vul , veral as in ag geneem word dat e$$ektiewe 
bestuur tot 'n verhoging van 75/ in produktiwiteit kan bydra. 0mdat 
die bykans 58,000 boere in die RSA in 'n groot mate ook as 
personeelbestuurders op hul plase optree, bied verskillende 
universiteite, koôperasies, opleidingsentra en kundiges op hierdie 
terrein reeds kursusse in die bestuur van arbeid/mannekrag aan wat 
byvoorbeeld as mannekragbestur, personeelbestuur en arbeidsbestuur 
bekend staan. 

0or die viak van landbougerigte opleiding van die boere in die 
algerneen in die RSA bestaan daar ernstige bedenkinge. Ser-Fontein 
(1979:41-42) verwys na onames wat van tyd tot tyd gemaak is en Worn 
dan tot die gevo)gtrekking dat die pci) van landbougerigte opleiding 
(by. vakkundige en bestu.ursopleiding) ivan boere oor die algemeen 
ontoereikend is. H)' stel -dit dat as boerdery hof cisc stel om 
produksie$aktore, grond, kapitaal en arbeid te kordineer in 'n 
produktiewe plaaseenheid,.dit $eitlik vanselfsprekend is dat die boer 
00k oor die kennis en vaardighede moet beskik om bo uit te Worn. Die ou 
opvatting dat die seun ales wat daar van boerdery te leer is by sy pa 
Wan leer, is volgens horn nie alleen onjuis nie, maar ook gevaarlik vir 
die toekoms van die landbou. Aihoewel boere in vele gevalle hul seuns 
wat gaan boer na landbouskole stuur, bestaan die moonti ikheid steeds 
dat voorkeur gegee word aan die seun wat moonti ik nie so goed op skool 
vaar nie en ook nie op tersiere onderwys aangewese is nie. Dit is 
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egter 
nie floodwendig 'n ver'keerde keuse rile omdat ander faktore, 

benewens skoolprestasie, 00k van lundamenteje belang is. Die keuse wie 
gaan boer, mag nietemin noolt impi iseer dat die eise wat die landbou 
stel so gering is dat enigeen 'ii sukses van boerdery kan maak rile. 

Dit moet egter in gedagte gehou word dat daar 'n groter bewustheid met 
betrekking tot opleiding by boere gedurbende die afge1ope nege jaar 
ontwjkkej het sedert Serfontein se artikel ve,'skyn het. In di4 
vet-band met-k Vrey (1987:9) byvoorbeeld op dat die algemene peil van 
boerderybestuur tans betreklik hoog is en 00k steeds besig is am to  
verbeter. In die geheel gesien ult 'n ljteratuuroo,'sig van hedendaags-

e tendense, en vera) in die mate wat hierdie ondersoek hg hierop kan 
werp (sien anahise van gestruktureerde onderheude met boere, par.5.1), 
is die peil van opleiding by boere steeds onbevredigend. Dit is 
moonthik dat 'n groter bewustheid omtrent OPleidingsgeleen

thede en die belangrikhejd van opleiding by boere gekweek kan word indien huhle 
meer blootgestel kan word aan opleiding wat beskikbaar is. 

4.10.2 DIE PLASWERKNER 

Ofskoori die begrip "plaaswe,'ker" ne op 'n besondere bevolkingsgroep 
van toepassing gemaak word nie, behoort nogtans ter wille van 
perspektje.f vermeld to word dat 99', van die totale landbou-arbeidag 
in 1976? 

 volgens Botha (1976:125), uit nie-blanke werkers bestaan het. 
Na beraming was 98,000 van die ongeveer 93,000 kleurhinge wat in 1980 
in die landbou werksaam was, in Kaapland gevestig (Du bIt, 1980:2). 
Op grond van hierdie verspreidingspatroon is ver'tO# reeds eti ike 
Jar. gelede gerig dat, in 'ri landboustreek sees die Beland 
byV0Q,'bCC1d, elementre. landboukennis reeds in laerskole en landbou 
as skoolvak aan horskole aan kheurhingkinders gebied word. Origens 
kon aandklasse in praktiese opleiding in plaasskole aan ongeletterde 
voiwassenes geb.ied word. Op so 'n wyse kon van 

onderwys wegbeweeg word ten gunste van 'n 
meet- beroepsgerigte benadering. 'n Uituloe,sej van die bewustheid van 
die belangrikhejd. van n basiese opleiding in die landbou was die 
totstandkoming van die Kramme Rheeopheidingsentrum vi,' 
Kleurlingplaaswerkers 

in 1964. Sedel-dien het 'n laridboukohlege ook to 
Kromme Rhee tot stand gekom waar diplomas in landbou verwei-.F kan word. 

Ahles dui daarop dat die produktiwiteit van beide blank en nie-blanke 
arbeid in die landbou in die toekoms aansienhik verhoog sal moet word 
en dat dit sal meet toeneem in die mate wat boerdery al hoe 
intensiewer word. Dit is ook dujdejjk dat lan.dbou-arbeid steeds 
duurder sal word. Aihoewel die rol van 

(vaardigdheids_)opleidiflg rile 
genoegsaam beklemtoon kan word rile, meet dit gepaard gaan met ander 
'verbandhoudeflde faktor, soo, onder andere behoor) Ike keuring van 

motivering van werkers en die voldoening aan 
basiese diensvoorwaardes soos besoldigiag, behuising, bill ike werksure 
en vet-bc (Botha, 1976:122-123). Serfontein (1979:46-47) meen dat 
Remus van die plaaswer,,' se kultuu,', taalen die vermo4 om met horn 
te kommunikeer, die seleksie van die regte persoon vi,' 'n spesiieke 
taak en 'n weerhouding van veralgemenings en ster'eotipes van groot 
belang is ten einde die plaaswerker, vet-al die swart plaaswerker, 
behoorhik to ken en to verstaan, 
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Min boere het s.el+ die aanleg of t>'d om plaaswerkers op te lei 
Gewooni 1k word daar van die plaaswerker verwag om duur implemente 
+outloos te hanteer en om 'fl taak vinnig en behoorlik uit te voer, 
sondei- dat ooit die vraag gestel word waar die werker die nodige 
kundighede moes verwer+ of die spesi+ieke vaardighede moes geleer het. 
In vele gevalle is boere ook minder gene# om hul plaaswerkers 
(dikwels hul be3te plaaswerkers) se dienste te ontbeer indien hulle 
vii' lang periodes weggestuur meet word.om  gespesialiseerde opleiding 
te ontvang nie. Hierdie situasie lel nietemin tot die onlogiese 
denkwyse waar die boer nie die plaaswerknemer sy duur motor sal laat 
bestuur nie, maar diesel+de plaaswerknemer met 'n groot trekker of 
stroper wat baie duurder is,. vertrou word en daar van horn verwag word 
om 'n spesialis te wees. 

Die Nywerheid—ontwikkeI ingskorporasie van Suid—A+rika Beperk (NOK, 
1985:21) wys, na aanleiding van die mannekrag— en opleidingsbehoe+tes 
in die Wes—Kaap, daarop dat. daar 'n behoe4te onder boere in die 
Wes—Kaap (en waarskynl 1k ook elders in die land) bestaan dat die 
indiensopleiding van plaaswerkers gedesentraliseerbehoort te word en 
'Mel na die gebiede waar hul boerderyondernemings gele4 is. Die plek 
van +isiese opleiding meet dus binne die bereik van die plaaswerker 
gebring word. Die moontliRheid cm opleiding gedesentraliseerd deur 
gebruikmaking van mobiele eenhede en rondreisende instrukteurs aan te 
bled (sees dit trouens al vii' lank deur sammige opleidingsinstansies 
onderneem word), indien dit op so 'n wyse e44ekt1e+ gedoen •kan word, 
voorsien tans i n 'n belangr Ike behoe+te. 

Roodt (1981:4-5) verwys na. 'fl aantal or.ganisasie—veranderlikes wat 
bepalend vii' die arbeidsituasie op die plaas is en derhaiwe ook 
bepalend vii' die aard en omvang van opleiding van die plaaswerkers is: 

Ekstensiewe veeboerdery vereis heelwat minder 'arbeid as 
byvoorbeeld intensiewe saaiboerdery. 

Boere wat arbeidsintensie# boer, het meer plaaswerkers nodig as 
boere wat kapitaalintensie$ boer, maar daarteenoor word beter 
opgeleide werker's in die geval van kapitaalintensiewe boerdery 
benodig. 

Gemeganiseerde boerdery vereis beter opgeIeide werkers omdat duur 
implemente in gebruik is en hierdie implemente uiters oordeelkundig 
aangewend moet word. 

4.10.3 PERSONEEL VAN LANDB0UKOPERASIES 

Koôperasies vervul 'n belangrike ontwikkel ings+unksie, veral ten 
opsigte van voorligting en dienslewering in die landbou, deurdat dit 
die gebr'uiker en 00k die verska44er van ontwikkelingsdienste is. Op 31 
Desember 1987 was daar 299 landboukoöperasies (asook 279 
hande1skoperasies - insluitende tuisnywerhede) by die .Registrateur 
van Koâper'asies ger-egistreer. 

Anders as in die geval van boere enplaaswerknemers het die benaming 
"koperasiepersoneelhid 'n wye toegepassing deurdat dit vii' 'n 
verskeidenheid betrekkings (by. .tikster, wer'ktuigkundige, 
bestuurder:opleiding, bestuurder:onderdele, takbestuurder, aankoper, 
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ens.) wat almal met die gediversiflseerde werksaamhede van 'n 
koperasie verband hou, voorsiening maak. Omdat die pligte en 
omstandighede van elk so ciesoortig is, is dit 'n omvattende taak cm 
die leemtes of behoe4tes aan toepasi ike opleiding vir elke dccl te 
bepaal (ugi . ool( par. 5,3anal ise van vaardigheidsopleiding na 
aanIeiding van onderhoude met koóperasiepersoneellede) 

Om 'n idee te vorm van die spektrum enaard van opleiding wat aan 
koôperasiepersoneel voorsien behoort te word, is dit nodig cm te let 
op die ornvang van die dienste wat deur 1ndbcvKoperasie.s gelewer 
word. Dit word weergegee deur die onderskeie doelstelhings of funksies 
wat koóperasies namens hulle lede binne die interne omgewing 
nastree+ en wat Van Niekerk (1986:195-197) breedvoerig beskry4. 
Samevattend behels hierdie lunksies die volgende (in al4abetiese 
vol gorde): 

Aankoop4unksie (Die eksterne skakeling met leweransiers en die 
ontleding van die eksterne omgewing wat 'n eHek op aankope kan hê, 
sodat die regte- goedere op die regte tyd en pick teen die laagste 
koste beskikbaar sal wees) 

Administratiewe of r'ekenpligtige 4unks1e (Rekordhouding - cm 
gegewens te bekom, te verwerk en intern en ekstern bekend te stel 
asook die berekening van koste) 
(C) Bemarkings4unksie (Die verkrxging, verwer'king, gradering, berging, 
pr-ysbepaling en verspreiding van ledeprodukte en lede-insette aan 
binnelandse en moontlik se14s buitelandse nie-lede verbruikers) 

Eksterne betrekkinge (Die skakeling na binne en buite wat onder 
andere vU' die bevordering van die aansien van die koôperasie 
verantwoordel 1k is) 

Finansir.le 4unks1e (Die bepianning van 'n gesonde 
+inansieringstruktuur voigens rentabiliteits-, likwiditei ts- en 
soivabiliteitsrigiyne) 

Personeel$unksie (Die verkryging, keuring, plasing, versorging en 
opleiding van personeel in ale a4delings.) 

Produksie4unksie (Die omsetting van insette in goedere en/o4 
dienste teen die laagste koste) 

Benewens 'n bemarking-, aankoop- en 4inansieringsfunksie verwys 
Eksteen (1975:71-72) ook na die lewering van spesi41eke dienste cm in 
bepaalde behoe4tes van sy lede te voorsien, as die vier belangrikste 
4unksies van landboukoóperasies. Laasgenoemde dienste sluit onder 
andere voorl igtingsdienste in wat daarpp gerig is am die lede van 
koôperasies (boere) te lei en toe te rus sodat hulle die grater else 
wat boerderybedrylsvoering in die moderne tyd stel die hoof te kan 
bled en ekonomies meer suksesvol kan wees. Uit 'n ekonomiese oorweging 
behels voori igting: "advies oar die aanwending van die beer se 
beskikbare kapitaal, met sy beskikbare arbeid, op die grond waaroor h' 
beheer het en binne die moontlikhede wat sy cie bestuursvei-nu4 daar 
stel, sodat h)' die grootste 4inansiê1e voordeel daaruit kan trek" 
(p.72). In die i.ig van hierdie omvattende 4unks1es bevind Roberts 
(aangehaai deur Eksteen, 1975:72) dat koOperasies, in verhouding tot 
andei- inligtingsbronne, vii- 'n groat persentasie boere die 
belangrikste mi igtingsbron is en dat tak- en depotpersoneel 
waarskynlik 'n greet dccl van hierdie invioed uitoe4en. 

Verskillende instansies het al met wisselende grade van sukses aandag 



aan die opleiding van die personeel van landboukoperasies gegee. In 
die veertigeriare het die Suid-+HI(arSe 'pera..ttevie Arnpteriare 
Vereniging (SAKAV), met hoofl(antoor in die Paarl , begin met die 
aanbied van 'n diplomakursus vii' koperasiepersoneel. Die kursus is 
mettertyd weens 'n gebrek aan belangstelling gestaak. In die 
sewentigeriare het die KoOperatiewe Raad van die Suid-Afrikaanse 
Landbou-unie die Instituut vii' Administrasie en Handel (I.A.H.) in 
Kaapstad genader cm 'n diplomakursus in koóperasiewese aan te bled. 
Ten spyte van swak belangstellling (in Mel 1988 was slegs vy+ kandidate 
daarvoor ingeskry) word die kursus steeds aangebied. 0orweging word 
tans deur die SALU geskenk cm 'n meer aanvaarbare kursus ingestel te 
kry vii' die opleiding van personeellede van landboukoöperasies wat 
nie byvoorbeeld aan die toelatingsvereistes vii' studie aan 'n 
instansie vii' tersiêre onderrig voldoen nie. Die Suid-Afrlkaanse 
Instituut vii' Koôperasies (SAIKO) (van die KoOperatiewe Raad van 
die SALU en die Universiteit van PotcheFstrocm). het tot met sy 
ontbinding in 1985 'n betekenisvolle bydrae gelewer cm personeellede 
van 1andboukoperasies op 'n landswye basis vir die 
ge?dentiiseerde behoe4tes van hul werksituasies toe te rus. So het 
1,724 kursusgangers byvoorbeeld in 1982 opleiding van een of ander 
aard by 68 sentra ont9ang, terwyl ten minste 2,000 kursusgangers in 
1985 opgeIei is. Kursusse en seminare wat SAIKO vir die onderskeie 
personeellede van landbouko6perasies aangebied het, het 'n wyc 
terrein gedek en het onder anaere betrekking gehad op die verskillende 
aspekte van bestuur, bemarking, finansies, personeel, orintering en 
koOperatiewe verkoopsvaardighede terwyl algemene konsul.tasiedienste 
oak gelewer is. Na die ontbincing van SAIKO in .1985 onderneem die 
Suid-Afrikaanse Landbou-unie sedert 1 Mci 1986 bepaalde 
opleidi,pgs4unksies vii' die personeel van landboukoôperasies (Van 
Ni eker

1"
' %nderhoud, 1988-09-22). 

Tans is daar oak verskillende sentrale en ander landboukoôperasies 
wat opleiding in verskillende fasette van Koperasiewese aan die 
personeellede in hul spesifieke streke bied. Groter oorlegpleging 
tussen koôperasies met betrekki.ig tot opleiding, veral wat die 
identifisering van behoe4tes, die uitruil van kundigheid en selfs die 
gesamentlike ontwikkeling van kursusse betref, word in die vooruitsig 
gestel (SALU, 1988:11). Sodnige oorhoofse aksies geniet oak die steun 
van die georganiseerde- landbou en het al in bepaalde gevalle op 
provinsiale en streeksvlak begin realiseer. Gesentraliseerde 
diensaksies am in die hoogste mate oak aan die opleidingsbehoe#tes te 
voldoeri van die groot aantal 1aidbouko8perasies in a4ge1e 
gebiede, wat nie selfstandig in hul interne opleidingsbehoe4teskan 
voorsien nie, gen let oak tans die aandag van die georganiseerde 
landbou. 

4.10.4 DIREKTEURE VAN LANDBOUKOPERASIES 

Voordat op die belangrike bestuursfunksie van direkteure van 
1andbouko6perasies gelet word, is dit ten aanvang nodig cm 
oorsigtelik na die verkiesing van direkteure te verwys. Dit kan wees 
dat 'n bepaalde verkiesFngsprosedure wat gevoig word of bepaalde 
voorkeure wat met die verkiesing van 'n direkteur uitgeoefen word tot 
gevoig kan he dat die kandidaat wat akademies of andei'sins die beste 



vii' die taal< van direkteur toegerus is, nie noodwendig in aanmerking 
kern nie. 

Slegs 'n persoon wat ingevolge Artikel 57 van die Koperasiewet (Wet 
91 van 1981:55) 'n beer is en ook 'n lid van 'n landboukoperasie 
is, is tot 'n direkteur van so 'n koâperasie verkiesbaar (Artikel 
108,p.99) . Die direkteure word gewooni il< uit die geledere van die 
suksesvolle en invIoedryke boere (dikwels as opvolging van 'n vader 
wat gewaardeerde diens gelewer het) deur die lede op die jaarI ikse 
vergadering van die koperasie op 'n rotasiebasis verkies. Dit kern 
daarop neer dat een derde van die direkteure jaarliks uittree. Volgens 
die Kooperasiewet meet die Raad van Direkteure uit ten minste drie 
en hoogstens 14 direkteure (in die geval van groter koôper'asies) 
bestaan. In kort gestel, beheer en bestuur direkteure 'n koôperasie 
en neem hulle besluite corbref beleidsake. 

Die doelwitte wat die Raad van Direkteure stel, word deur middel van 
die personeel van die koperasie, waarvan die bestuurder of 
hoofbestuurder die hoofuitvoerende amptenaar is, bereik. As in ag 
geneem word dat daar aan die einde van 1987 altesaam 300 
landboukoôperasies geregistreer was en indien In gemidde'Ide van sewe 
direkteure per koãperasie (tei' wille van 'n skatting) geneem word, 
kan die aantal direkteure van landboukoôperasies op ongeveer 21 100 
gestel word. So 'n berekening word verder gekompliseer deurdat 
diese14de persoon 001< 'n direkteur van flog ander koôperasies kan 
wees. 

Op versoek van die Suid-A4rikaanse Landbou-unie het SAIKO (vgl 
4.10.3) die opleiding van koperasiedirekteure op 'a beperkte skaal 
behartig. In 1978 is daar begin cm kursusse op 'n gedesentraliseerde 
basis vii' verskillende belangegroepe, onder andere 
kooperasiedirekteure, aan tebied. Vii' die Jaar 1979 tot 1980 is 35 
kursusse in byvoorbeeld in Koöperasieteorie en praktyk, 
KoOperatiewe verhoudin.gs, Personeelbeleid, Bestuursbeginsels, 
Langtermynbeplanning, Bestuursbeoordel ing, Finansiering en 
Finansi'le aaal'ise, Kredietbeleid en Vergaderingsprosedures aan 617 
direkteure wat 82 landboukoOperasies verteenwoordig het, aangebied 
(Jaarverslag, SAIKO, 1981:11). Die opleiding wat deur SAIKO gebied is, 
het hoo4saakl 11< as gevolg van die a4sterwe van een van die voormal ige 
direkteure (prof. D.J.L. Jacobs) ten einde geloop. 

Tans reel die Opvoedinskomitee van die Suid-A+rikaanse landbou-unie 
kursusse met die cog op opleiding wdeur interne personeel van die 
SALU of kundiges uit die sake- of akademiese sektore behartig word. 
Origens bled die Registrateur van KoOperasies op 'n beperkte skaal 
(waar en indien moontlik) leiding aan byvoorbeeld die direksies en 
personeel van kobperasies met betrekking tot aangeleenthede 5005 
wetstoepassing en 4inansiele bestuur (Tele4oniese onderhoud, Smit, 
1988-08-19). 

Die beIangrikheid van opleiding aan direkteure van 
landboukoOperasies word algerneen besef, alhoewel die 'oorsiening van 
toepaslike opleiding op 'a gekoôrdineerde wyse op hierdie stadium 
nog 'n greet uitdaging is, onder andere omdat die opleidingsvlak van 
direkteure so uiteenlopend is. In 'n ontleding wat deur Van Niekerl< 
(enderhoud: 1988-08-25) in die verband gedoen is en waarby 546 



direkteure betrek is, is gevind dat 39Y. van die ondersoekgroep oon. 
tersiêre kwalifikasies (diploma, graad en na—graads) beskik het. Die 
behoefte aan opleiding en die kompleksiteit van kursusontwikkeling is 
venal duidelil< na aanleiding van die ôpmerking van 'a direkteur, 
naamlik dat hy weens omstandighede die sl(ool na st. 5 vei-laat het, 
maar nietemin ingewikkelde ouditeursverslae van die koóperasie met 
belangnike implikasies moet onderteken en finansiie state moet kan 
interpreteer. Hiermee word nie veralgemeen met betrekking tot die 
kwal ifikasies van direkteure nie en oak ale oormatige klem op 
kwa1iikasies as knitenium yin die verkiesing tot 'a direkteur van 'n 
landboukoOperasie gelê nie, ,iuis omdat daar ook ander oorwegings 
is wat bale belangnil( is. 

In die geheel gesien, blyk dit dat daar 00k in die geval van 
koáperasiedirekteure 'a ernstige behoe4te aan toepaslike 
vaardigheidsopleiding, wat op nasionale viak gekordineer behoort te 
word, bestaan. 

4.11 GEBREKKIGE BEGRIP AANGAANDE DIE GELEENTHEDE TOT EN WAARDE VAN 
VAARDIGHEIDSOPLEIDING 

Dit blyk dat daar nie slegs by venal boere 'a onbetrokkenheid met 
betrekkiag tot opleiding bestaan nie, maar dat daar oak in die 
algemeen onkunde o4 oningeligtheid bestaan omtrent geleenthede en 
ftsil iteite wat wel yin opleidi ng beskikbaar is. Du bit (1980:2) 
verwys in die verband na die opleiding wat vii' Kleunl jag 
p1aaswerknemers by Kromme Rhee gebied word en stel dit dat, gesi.en 
teen die agtergrond dat daar in 1980 ongeveer 90,000 
Kleunlingplaaswerkers in die Kaapprovinsie woonagtig was, Kromme Rhee 
sedert die totstandkoming daarvan in 1964 reeds bale duisende méér 
plaaswerkers moes opgelei het as die slegs 6,329 tot Maart 1980. Juis 
omdat die belangstelli.ng  vii' opleiding by tye so swak in vergelyking 
met die potensiaal aan mánneknag was, is daar in die venlede al 
oorweging aan die staking van opleiding gegee.Hy nedeneer dat daar 
reeds voor 1964 'n behoe4te aan die totstandkoming van Kromme Rhee 
moes bestaan het en, aangesien boerderymetodes met venloop van tyd 
steeds meer gekompliseerd geraak het, die behoeFte aan opleiding in 
dieselde mate behoont te gegrcei het. Die ondersoek wat hy onderneem 
het, was juis am te bepaal waarom boere nie genoegsame belangstelling 
in die opleiding van hul plaaswerkers by Kromme Rhee toon nie. 
Benewens moontlik die belangrikste oorweging, naamlik .dat die 
resultaat van opleiding ale vii' boere enige betekenisvolle voordele 
inhou nie, is die vol.gende redes oak belangrik (pp.2-3): 

Daar bestaan by hulle geen behoefte aan opledhg nTe. 
daar bestaan by hulle wel 'n behoeFte, maar hulle is . nie bewus 

daarvan nie. 
Hulle is ale bewus dat Kromme Rhee in hulle behoeftes kan voorsien 

nie. 
Hulle sien Kromme Rhee nie as 'n oplossing nie. 
Ander faktore kan hulle verhoed cm werkers na Kromme Rhee te 

stuur, soos: 
* Kr>' nie tyd om wenkers by Kromme Rhee te bescrg ale. 
* Sien nie kans am werker's vii' duur van opleiding af te staan nie. 
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(6) Hulle is bewus van Kromme Rhe en die voordele van opleiding, maar 
het aansporinp nodig am tot handeling oar te gaan en werkers 
daarnatoe te stuur vir opleiding. 

Aihoewel daar sedert Du bit se andersoek in 1980 In. beduidende 
verandering in boere se gesindheid ten opsigte van opleiding in 
daardie bepaalde streek plaasgevind het (in so 'a mate dat Kromme Rhee 
tans nie afle aansoekers kan akkommodeer nie en keuring toegepas moet 
word) kan dit uit gesprekke met kundiges nogtans nie ontken word dat 
vele boere steeds onkundig., ongergd en se14s negatiel met 
betrekking tot die opleiding van hul plaaswerkers is nie. Origens is 
die "resultaat van opleiding" waarna Du Toit verwys 'a relatiewe 
begrip te opsigte waarvan daar steeds nie behoorl Ike norme vir 
evaluering in die landbou bestaan nie. Gevoiglik kan die boer nie 
rnikpunte stel nie en word opleiding dikwels nie na waarde beoordeel 
nie(vI. par1 

Slabbert (1986:15) vei-wys na redes waarom boere soms nie te gewillig 
is am hul plaaswerkers te laat oplel en hul werksomstandighede te 
verbeter nie. H)' gee terselfdertyd toe dat sommiQe besware we.rklik 
meriete het en dat. die boer nie bloat beskuldig behoort te word van 
onverskifligheid met betrekking tot opleiding nie. 

As gevoig van 'a gebrek aan iahigting en omdat die resultate van 
dienste van goedopgeleide plaaswerkers wat waardevolle insette lewer 
nie so volop is nie, word die waarde van 'n goedopgeleide plaaswerker 
ale altyd bese# nie. 

Boere is oak bevrees dat 'a goedopgeleide plaaswerker, byvoorbeeld 
'a trekkerbestuurder of lemand in besit van 'a geldige 
swaarvoertuigrybewys, so in aanvraag onder byvoorbeeld anderboere sal 
wees dat daar am sy dienste gebie kan word. Dit kan dan 'a geval wees 
dat 'a bepaalde boer vir die opleiding van 'a belowende plaaswerker 
betaal net am horn daarna te verloor omdat 'a ander boer bereid is am 
s>' dienste te koop". 

(C) Opleiding hou gewooni ik langtermynvooi-dele in, terwyl boere geneig 
is am op korttermynvoordele ingestel te wees. 

(d) Die afstand tussen 'a goedtoegei-uste opleidingsentrum en 
byvoorbeeld aFge1eë boerderygebiede en die koste verbonde aan die 
heen en weer reis van die plaaswerker, wat vir die kleiaer boere te 
hoog kan wees, kan 00k faktore wees waarom boere nie in die opleiding 
van plaaswerkers wil in4esteer nie. 

Serfontein (1979:49) wat horn, vanweê die onkunde wat oar die 
algemeen ten opsigte van die waarde van opleiding bestaan, sterk ten 
gunste van die opleiding van boere en hul plaaswerkaemers uitspreek, 
meen dat daar in die opsig 'a groat studieveld braakl. Hx beveel 
dit gevoiglik sterk aan dat aavorsing ander plaaswerkaemers en boere 
deur 'a instansie soos byvoorbeeld die RGN ondei-neem word am knelpunte 
aan te toon waarvolgens aanpassiags gemaak kan word. 

4.12 DIE BESKIKBAARHEID VAN OPLEIDINGS- EN OPHEFFINOSFASILITEITE 
aM IN SPESIFIEKE BEHOEFTES VAN DIE LANDBOU 1! VOORSIEN 
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'n Groot aantal en verskeidenheid geregistreerde en ongeregistreerde 
(privaat) instansies asook nutsmaatskapp)'e is met vaardi';heisopIeiding 
o$ opvoedings-/ophel4ingswerk in die landbou (insluitende die suiker-
en bosboubedrywe, Jag en vissery) gemoeid (vgl. par. 4.9). 'n Aanta 
nutsmaatskappye (sonder winsbeJag) wat op die terrein van die landbou 
funksioneer, laat die kiem op die algemene ophe4fing, opvoeding en 
ontwikkeling van veral die plaaswerknemer in s', gesinsverband val 
waardeur gepoog word om sy produktiwiteitsvlak te verhoog deur/en s>' 
soslo-ekonomiese omstandighede te verbeter. In sodanige gevalle word 
'n breê (hot istiese) benadering gevog wat opleiding wel insluit, 
maar dit nie as primre doeIwit stel nie. Etflke staatsdepartemente, 
onder andere die Departemente van Landbou en Waterwese, Mannekrag en 
Nasionale Gesondheid en Bevolkingsontwikkel ing, is oak 'op 'n direkte 
a-F indirekte wyse met die voorsiening.  o4 bevordering van 
vaardigheidsopleiding en die verhoging van die kwaliteit van lewe 
gemoei d. 

Opleiding wissel tussen 1n4orme1e-leiding en #ormele gestruktureer'de 
kursusse en tussen kits-demonstrasiekursusse met die ooq op. 
byvoorbeeId 1  verkope tot wetenskaplike voorligting. Dikwels word 
opleiding periodiek aangebied. a-Fhangende van 'n spesi-Fieke behoefte 
aan opleiding wat deur 'n instansie ge?dentifiseer is. Vervolgens 
word slegs oorsigteflk na enkele instansies in sommige sektore van die 
landbou iverwys wat met vaardigheidsopleiding van 'n besondere aard 
gemoeid is, of oar die potensiaal beskik cm opleiding aan te bied, ten 
einde tot 'n mate die omvang van die terrein en die moonti ikhede vir 
opleiding aan te dui 

4.12.1 ERKENDE. ONDERWYSINSTANSIES 

Benewens Formele opleiding vir graad- en diplomadoeleindes wat vir die 
doel van hierdie ondersoek buite rekening geIaat word (vgl.. par. 3), 
word boeredae en kortkursusse vir boere by geleetheid deur 
onderwysnstansie•s soos die Elsenburg-, Cedara-. Potchefstroom-, 
Grootfontein- en Glen-landboukolleges; die Technikon Pretoria en die 
universiteite van Pretoria, Stellenbosch, 0ranje-Vrystaat, 
Suid-Afrika, Natal, Potchefstroom en Fort Hare aangebied in die mate 
wat daar 'n behoefte aan so 'n kursus bestaan. (Die landboukolleqe wat 
te Nelspruit opgerig word, sal eers vanaF 1989-1990 funksioneer). Die 
voorsiening van inligting en opleiding van di6 aard is egter nie die 
primêre taak van hierdie instansies nie. Sommige landbouskole bied 
tans ook geleenthede vir opknappingskursusse vir boere aan terwyl 
landbouskole inander gevalle bereid is am hul fasiliteite beskikbaar 
te stel indien dit in die belang van opleiding en voorligting aan 
boere benut kan word (Bosch + Van Niekerk, 1985:7-19). Al hierdie 
geleenthede tot opleiding en die beskikbaarsteIling van fasiliteite is 
uitsluitlik daarop gerig cm veral die beer in staat te stel cm met 
ontwikkelinge op landbougebied tred te hou. 

Volgens die Sentrale Statistiekdiens (1988:241-244) is daar tans 109 
tegniese kolleges vir ale bevolkingsgroepe (72 vir Blankes 13 vir 
Kleurlinge, 2 vir Indiërs en 22 vir Swartes) deur die land versprei 
wat saam met die ongeveer 50 korrespondensiekolleges en Technisa (vir 
afstandsonderrig) oar 'n omuattende infrastruktuur beskik wat haas 
onontgind in die landbou is. Daarbenewens bestaan daar oak 3 



technikons vir Blankes, 1 vir Kleurlinge, 1 vir Indirs, 2 vir 
Swartes) en die Technikon RSA wat oor die infr'a-strukture beskik am in 
bepaalde gevalle in die opleidingsbehoeftes van die landbou te 
voorsi en. 

4.12.2 BEDIENERS VAN DIE LND90U 

Dit scu 'n omuattende ondersoek wees am die omvang van al die liggame, 
instansies 04 sake-ondernemings te bepaal wat op 'n direkte o1: 
indirekte wyse in die landbouketting ingeskakel is. Teen hierdie 
agtergrond word met 'n oorsigteHke verwysing na die voorsiening van 
opleiding aan personeeIlede van bemarkingrade volstaan. 

(a) BEMARKINGSRADE: 

Die huidige 22 bemarkingsrade is die belangrikste agente wat die 
landbou bedien. Sommige van hierdie rade is in 'n groot mate vir eie 
interne en oak vaardigheidsopleiding van 'n besondere aard aan 
spesiFieke teikengroepe verantwoordelik. Aangesien dit weens die 
beperktheid van hierdie ondeu-soek 'n te omvattende taak is on. al  die 
vorme van opleiding wat deur hierdie 22 rade gebied word volledig te 
rapporteer, word vervolgens slegs oorsigtelik verwys na opleiding wat 
in bepaalde gevalle aan interne personeel gebied 04 beskikbaar gestel 
word. 

Koôrdinerende Komi tee vir Landboubemarkingsrade 

Die inisiatie4vir 'ngesamentlikeopleidingsaksie deur sommige 
landboubemarkingsrade het in 1983 begin met die aankoop van Highgo1d 
International Training.Videosu  deur 11 rade. 'n Volgende stap in 
verband met samewerking en standaardisering was die besluit wat op 'n 
vergadering van deelnemende rade op 15 Mci 1985 geneem is waar in 
beginsel besluit is am met gesamentlike kursusse voort te gaan en om 
oak 'n deeltydse opleidingsadviseur aan te stel • Uit hierdie aksies 
het dit duidel ik geword dat die op1eidingsbehoetes wat hierdie rade 
in gemeen het deur gespesial iseerde en koste e44ekt1ewe opleiding 
ondervang kon word. 

As uitvloeisel van hierdie stappe het die volgende tien 
landboubemarkingsrade met v-erloop van tyd (tot Augustus 1988) by 'n 
gesamentlke strategie vir opleiding 'betrokke geraak: Wolraad, 
Suiwelraad, Tabakraad, ADG-rade, Mi el ieraad, Piesangraad, Eierraad, 
01 iesaderaad, Katoenraad en Vleisraad. Landboubemarkingsrade wat 
elders in die land (buite Pretoria) gesetel is, het al laat blyk dat 
hulle 00k in die aflegging van die bestaande kursusse van die 
Koôrdinerende Komi tee belangstel. Na aanleiding van 'a gesprel( met 
die Sekretaris van die Koördiner'ende Komitee vir 
Landboubemarkingsrade (Van der Schyff, 1988-08-16) is so 'n reling 
wel moonti ik behaiwe .dat, indien persone wat die kursusse onder gewone 
omstandighede in Pretoria aanbied na sodanige instansies moet reis, 
dit die koste aan opleiding verbonde drasties sal verhoog. As 'a 
moontlike alternatief is aangedui dat die opleidingsprogram van die 
Koôrdinerende Komi tee vir Bemarkingsrade in sodanige gevalle 
beskikbaar gestel •kan word, maar dat diesel4de eksamen onder dieselfde 
omstandighede aFgelê word en dat diesel1:de sertifikaat uitgereik 
word. 
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Die volgende gestru•ktureerde ku'susse is sedert 1985 aan personeellede 
van bemarkingsrade aangebied: b!'stuursontwikkeI ingskursus, 
onderhandel ingsvaardighede, ver'gaderinsprosedures, pt-vaat 
sekretaresse, orintering tot bemarking en personeelsrukturering. 
Kursusse wat in 'n gemeenskapl Ike behoeFte behoort te voorsien en wat 
in 'n stadium van ontwikkeling is, is die volgende: Kursus vii' junior 
bestuurders (toesighouers), opleiding van ontvangsdames en 
telefoniste, op leiding van skak?lteamptes, kursus in 
mannekragbenutting en 'n kursus in strategiese beplanning (Van dei' 
3chrfl1  1988: Memorandum) 

Dosente van byvoorbeeld die Uniersiteite van Pretoria en Suid-Al:rika, 
die Instituut vii' Opleiding van die Kommissie van Administrasie en 
Educatio is by die l:ormele aanbieding van hierdie kursusse betrokke. 
Uit teIefoongesprekke met persaneel- en opeidingsbèamptes van etlike 
bemarkingsrade is dit genoem dat,; benewens hierdie gestruktureerde 
kursusse van die Kordinerende :<omi tee van Landboubemarkinqsrade, 
opleiding oak intern by wyse var iridiensopleiding aan per'soneel gebied 
word. Beurse word cok aan v.erdienstelike kandidate vii' Qevor-derde 
studie aan universiteite toegekn. In bepaalde gevalle word 
koôperasies deur sommige radeg.esubsidieer cm opleiding vii' 'n 
besondere doel aan te bled terwvl in bepaalde omstandighede sell:s van 
kundiges uit die buiteland. gebruik gemaal( word cm opleiding van In .  
gespesial iseerde aard te behartig. 

Die onderskeie deelnemende rade word vroegtydig aangaande die. aard, 
koste en duur van kursusse ingei1g en dit berus by die rade sell: cm te 
besluit welke kandidate die kursusse behoort te voig. 'n Versoek word 
cok tot die cnderskeie rade gerig cm terugvoering ten opsigte van die 
verskillende kursusse aan die voorsitter van die werkgroep te gee ten 
einde die kursusse nog meer aan hul doel te laat beantwoord. Die koste 
aan die kursusse verbonde word enersyds gedeeltel 11< deur kursusfooie 
verhaal en andersyds vo1gens 'n formule waardeur die balans tussan die 
deelnemende rade verdeel word, sacs deur die Koôrdinerende Komi tee 
bepaal 

4.12.3 SUID-AFRIKAANSE EN SWA SEEVISSERYE 

O+skoon die landbou en seevissery1  in verskeie opsigte twee 
uiteenlopende primêre bedrywe is en elk 'n ander agtergr'ond en 
eiesoortige opleidingsopset het, is daar nietemin oak raakvlakke wat 
van belahg vir hierdie ondersoek is en waar'na vervolgens oor'sigtelik 
verwys word. Ter wille van perspektief moet ver'.duidelik word dat die 
Seevissery Industrie 'n diepsee-treilsektor en 'n kusvissektor omvat 
terwyl die kusvissektor weer in die kree4bedryl: en die pelagiese 
bedryf onderskei word. 

In 'n groot mate word daar reeds eksterne beheer oor opleiding vii' die 
S.A. seevisserye uitgeoe+en. Wat handeIske.epvaart op internasionale 
viak betrel:, moet opleiding aan sekere internasionale standaarde 
voldoen as gevoig van die 'Felt dat die RSA mede-onderte.kenaar van 
eti Ike internasionale konvensies is. Indié' opsig geld bepaalde 
standaardvoorskril:te, byvoorbeeld opleiding in navigasie en 
kommunikasie (soos die gebruik van morsekodes). Origens word daar oak 
owerheidsbeheer by wyse van koôrdinering en sertifisering van 
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opleiding, die endossering van serti4ikate en die akkreditering van 
opleidingsentra uitgeoeen in terme van relevante wetgewing en in 
gevalle waar opleidingsentra en -kursusse by die Departement van 
Mannekrag geregistreer is. 

In 'n onlangse verwikkeling is die Nasionale Instituut vir 
Personeelnavorsing (van die RGN) genader cm die handelskeepvaartwet 
van 1951 (Staatskoerant, vol. 245, no. R.2652), wat belangrike 
voorskriFte vir handelskeepvaart-opleiding bied, te evalueer (Sien in 
die verband Duvenage, 1987 en Duvenage, 1988). Onder andere moes 00k 
taakomskrywings van poste op 'a vissersboot en die skepping van 'a 
struktuur vir opleiding aandag geniet. Volgens die 1951-wet is die 
twee belangrikste veranderlikes wat direkte implikasies met betrekking 
tot die aard van gevorderdheid van opleidinq het die grootte van die 
boot en die aFstand wat dit van die ku a fwtkgToneer. Ingavolge 
hierdie riglyne in die handelskeepvaartwet moes die standaard van 
opleiding progressief verhoog na mate die grootte van bote toeneem en 
dit ook verder van die kus (in internasionale water) beweeg. In die 
navorsing is onder andere, na aanleiding van die oorsake van 1156 
ongelukke ter see tussen 1946 en 1984 9  bevind dat die wetgewing nie 
meer. toepasl ik is nie en dat die riglyne vir opleiding hersien .behoort 
te word sodat toereikende opleiding veral ook op die bemanning van 
kleiner bote wat nader aan die kus in bedry-f is behoort te geld. 

Ten minste 13 staatsdepartemente het tans inspraak in 
handelskeepvaart-opleiding (Kyk Duvenage, 1988:28-32). Verskillende 
instansies soos. die Kaapse Technikon, die Technikon Natal , die 
Be•ll'ille opleidingsentrum vir voiwassenes, die 8.A.M.N.A. "Geni 
Botha", die Opleidingsentrum vir SeeIui, asook privaat instansies soos 
Irvine en Johnson, SaFmarine en Unicorn IS ook. met opleiding van een 
of ander aard gemoeid.. Sommige instansies beskik ocr die dienste van 
personeelbestuurders cm opleidingsbehoeftes te bepaal en opleiding te 
bevorder. Dekhandlangers hoeF tans ocr geen minimum viak van opleiding 
te beskik nie, maar hulle ontvang wel indiensopleiding nã 
diensaanvaarding. Slegs diegene wat oor opleidingsertifikate, soos 
Visserman graad 1 (die gevorderdste eksamen), 2, 3, of 4, DekoFisier-
0-f technikondiplomas beskik, beklee bevelsposisi.es. Die onderskeiding 
in graad bepaal die a4stand wat 'nboot van die kus a-f in bedry-f mag 
wees, asook die grootte van die boot waaroor bevel geneem mag word. 
Mariene-ingenjeurs beskik normaalweg ocr gevorderde N- (tegniese 
kollege) of T- (technikon) kwaliFikasies. Die skipper van 'a boot stel 
sy bemanning na goeddunke aan en in vele gevalle besluit hy sel+ 
watter bemanningslede vir opleiding aanbeveel word. 

Op grond van die navoi-sing deur Duvenage (1988) is onder meer bevind 
dat opleiding bevorder sal word indien dit waar moentlik 
gestandaardiseer word (p.33), indieñ enkele opIeidingseatrums sou 
saamsmelt en indien 'a Handelskeepvaart Nywerheidsopleidingsraad 
gestig sou word (p.37-38). Daar bestaan 00k 'a behoeFte aan opleiding 
wat deur tegniese kolleges op 'n nie-rassige grondslag ondervang kan 
word (p.28). Die probleem is tans dat opleiding aan tegniese kolleges 
inevolge die huidige staatkundige bedding gedupliseer (getrip1iseer 
sal moet word op grond van die kiasi-fiser lag van onderwys as 'n eie 
saak vir elke bevolkingsgi-oep (vgl. 00k Kromme Rhee, par. 4.6). 'a 
Verdere bevinding wat met hierdie ondersoek verband hou, is dat daar 
goeie argumente ten gunste van die privatisering van opleiding 
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aangevoer kan word (p.97), met die voorbehoud dat die owerheid steeds 
serti4ikate wat behaal is volgens internasionale konvensies endosseer 
(p.37). 

Die 1:eit dat die bemanning van 'n vissersboot op 'n kommissiebasis 
ooreenkomstig die volume van die vangs vergoed word, lei tot spanwerk 
en produktiwiteit en is 'n goele voorbeeld van sukses wat met die 
vryemarkstelsel behaal kan word (Onderhoud, rnnr. A. Duvenage, 
1988:08:12). 

4.12.4 AMPTELIKE OPLEIDINGSENTRA WAT ONDER DIE DEPARTEMENT VAN 
MANNEKRAG RESSORTEER 

'n. Groat aantal plaas- en ander werknemers is in 1987 by die 
onderskeie groepopleidingsentra, private opIeidingsentrums en 
opleidingskernas, wat met die oog op rabatte, belastingkonsessies en 
kontantthelaes kragtens die Wet op Mannekragopleiding gei-egistreer is, 
vir die doeleindes van die-landbou opgelei (Kyk par. 4.6 m.b.t. die 
1:inansiering van opleiding). Die statistieke waarna vervolgens verwys 
word, bled egter nie 'n getroue weergawe van die omvang van-opleiding 
in die landbou nie, omdat daar vele instansies is wat verbandhoudende 
opleiding bied, maar waarvan die getalle nie bekend is nie omdat die 
kursusse rue by die Departement van Mannekrag met die oog. op 
belastingtoegewings geregistreer is nie. 

Die nege oroeoopleidinpsentra , met die onderskeie streeksentra 
of satelhiete, het 3,363 werknemers uitsluithik vir die behoeftes van 
die landbou opgelei . Die opleiding het 4289,8 weke geduur wat die 
gemiddelde duur van opleiding op. 1,28 week per werknemer te staan 
gebring het.. Dit moet ter wille van duidelikheid genoem word dat 
opleiding soos toesighouding en leierskap (1,440 werknemers),  die 
opleiding van operateurs (2,501 werknemers) en trekkerherstelwer'k en 
-instandhouding (1 1 325 werknemers) nie onder landbou-opleiding 
geklassiH seer is nie,. maar nogtans. in 'ii seker.e mate deur die landbou 
benut is (Dept. van Mannekrag, 1938:79). - 

Aan die einde van 1987 was daar oak 753 gei-egistreerde private 
opleidinpsenti-ums wat 3,648 werknemers ui tslui tlik vir die landbou 
opgelei het. Vii- die houtbedry+ s 588 werknemers en vir die 
suikerbedry4 is 3,906 werknemers opgelei (Jaarverslag, Dept. 
Mannekrag, 1988:31). 

(C) Verder was daar aan die einde-van .1987 00k 893 geregistreerde 
opleidinoskemas wat 6,395 werknemers vir die landbou opgelei het. 
Hier'benewens is 29907 werknemers vir die houtbedryf opgelei, 809 
werknemers-vir die suikerberyf, 365 werknemers vir die suiwelbedryf en 
386 vir die tabakbedry1: (Dept. van Mannekrag, 1988:83). 

4.13 MOONTLIKE GEBREK AAN BELANOSTELLING/MOTIVERING BY 
PLAASWERKNEMERS IN PLAASWERK 

Belangstell ing en geesdri1: vir plaaswerk as 'r loopbaan is 'n 
belangrike motiver-ingsfaktor vir die mate van betrokkenheid by 
opleiding en die welslae wat met opleiding behaal behoort te word. 



Daar is teenswoordig 'n tendens onder vera) geletterde plaaswerkers cm 
ander werkvoorkeure te ontwikkel (vlg. ook par. 5.3.:analisa van 
gestruktureerde onderhoude). As gevog van, onder andere, 'n gebrek 
aan die sekuriteit van 'n permanente betrekking (droogtes en groter 
skuldias lei dikwels tot aFdanking), lone wat nie a)t'd kompeterend 
met die van die n>'werheid is nie, ontoereikende behuising en 'n 
algemene migrasiepatroon na die dorpe en stede waar meer fasiliteite 
vii- ontwikkel ing en ontspanning gebied word, vind geskoolde/opgeleide 
plaaswerkers nie altyd die werk en 1ewe van 'n plaaswerker aantreklik 
nie. Aihoewel nie veralgemeen kan word nie, het plaasarbeid dikwels 
verdere ongunstige implikasies soos 'n gebrek aan of moeilik 
bereikbaarheid van siCole, afwesigheid van algemene diensvoordele soos 
'n pensioenfonds, 13 de bonustjek, siekteverlo4, vakansieverlo+ en so 
meer - wat dikwels deur die handel en aywerheid gebied word (vgl. 
Botha, 1976:257-276). Plaaswerknemers word ook (nog) nie deur 
arbeidswetgewing beskerm wat byvoorbeeld minimum lone bepaal nie. en 
word ook nie deur 'n werkloosheidversekeringsfonds gedek in die geval 
van ontslag of werklooshe•id cm welke rede ook a) nie. 

- 

- 

Veel is egter deur verskeie• instansies in die afgelope tyd gedoen cm 
agterstande uit te wis, werkers beter te benut en hulle algemene 
lewenskwal iteit te verhoog. Volgens die Sentrale 8tatistiekdiens se 
landbou—opnames was die gemiddelde vergoeding per plaaaswerknemer 
R1,238 in 1986 per Jaar, insluitende in natura vergoeding (Nasionale 
Mannekragkommissie, 1988:74). Die Suid—A4rikaanse Landbou—unie beskou 
angeleenthede sacs die instelling van 'n a4treeskema vii-
plaaswerknemers (vana4 1988), behuising, die skepping van 
werksgeleenthede ingevolge die Spesiale t4erkskeppirigspr•gram en die 
onderwys en opleiding vii- plaaswerkers en hul kinders as essensieel cm 
die viak van mannekragbestuur in die landbou te verhoog (p.94). 
Betekenisvolle toegewings is ook gemaak met betrekking tot die 
finansiering van behuising van plaaswerknemers. In teenstelhing met 
die vorige vereiste dat 'n verband geregistreer moes word am die 
nodi-ge fondse te bekom, kan boere tans net 'n sku.ldbewys vii- die 
betrokke bedrag teken (p.79). Volgens die direkteur van 'n 
groepopleidingsentr-um stel sy instansie die arbeid en kundigheid (vii-
interne opleidingsdoeleindes) vii- die oprigting van byvoorbeeld 
viervertrekwonings vii- plaaswerknemers beskikbaar, sodat die boer in 
werkhikheid net vii- die voorsiening van die materiaal verantwoordelik 
is waarvoor hy 'n lening teen 'n minimale rentekoers van U% kan 
aangaan. 

DikweIs bestaan daar a) gehele onduidel ikheid tussen die werkgewer en 
werknemer oar die aard van pligte, verantwoordelikhede en 
diensvoorwaardes wanneer 'n plaaswerknemer in diens geneem word. 
Daarom beskou Roodt (1981:3) die onderhoud, as 'n keuringshulpmiddel 
voordat plaaswerkers in diens geneem word, as 'n belangrike tydstip cm 
die aard en omstandighede van die werk, die verpligtinge en die 
verwagtinge wat gekoester mag word duidehik aan te toon. Gedurende so 
'n onderhoud word 'n ooreenkoms tussen die plaaswerker en die beer 
aangegaan en word besi is watter insette .gelewer meet word en wat die 
vergoeding daarvoor sal wees. Die probleem is, volgens Roodt, dat die 
werker in die algemeen we) duidelikheid ten opsigte van die 
ekstrinsieke vergoeding wat aan sy dienste verbonde is verkry, maar 
dat die intrinsieke vergoeding, 5005 geleenthede vii- opleiding, 
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ontwikkeling, verantwoordelikheid en uitdagende werk, wat 'n 
belangrike deel van die vergoedingspakket vorm, nie ook uitgespeI word 
nie. Dit is dus duidelik •dat die boer (werkgewer), veral met die oog 
op moont ike toekomstige poll tieke en arbeidstendense, bxvoorbeeld die 
totstandkoming van vakbonde vir plaaswerknemers, ook deegflk met die 
werker se behoe4tes en verwagtinge rekening sal moet hou Afgesien van 
hierdie oorweging hou so 'a duidelike posomskrxwing ongetw>eld ook 
implikasies vir die motivering van die werker in. 

In gevalle waar daar nie 'a beroepstruktuur met geleenthede vir 
bevordering bestaan ale, word; plaaswerk nie Juis as 'a werklike 
loopbaan deur paaswerkers beskou nie. In 'a studie wat deur die 
Landelike Stigtlng onderneem is en waarby 'a totaal van 14,656 manlike 
gesinshooFde betrek is, is bevind dat die gemiddelde ouderdom van 
plaaswerknemers 399 3 Jaar is er dat die onderwyspeil van 
plaaswerknemers oar die algemeen ontstellend laag is - wat 'a 
aanduiding is dat geskoolde werknemers nie oorweging aan plaaswerk 
(die landbou) as loopbaan gee nie. Dit blyk 'a algemene verskynsel in 
die landbou te wees dat geskoolde werkers op pIaaswerk besluit omdat 
werk van 'a ander aard nie bes<ikbaai' is nie. - 

Die landbou het nog nie 'a algemene arbeidskrisis beleef nie wat 
groot1iks aan 'n ooraanbod van 'a groot persentasie perodieke 
werkioses (hoewel nie altyd die geskikste pIaaswerkers nie), onwettige 
emigrante uit buurstate (veral Maputo) en die beskikbaarheid (in die 
verlede veral) van gevangenisarbeid in sommige arbeidsintensiewe 
landbougebiede toegeskryF kan word. Slegs in die geval van 
seisoenarbeid, soos tabak, katoen en druiwe, word periodieke tekorte 
aan werksmense ondervind, alroewe1 di t verklaar kan word in die 1 ig 
van die fe1t dat die •boere- in 'n bepaalde gemeenskap op mm oF meer 
diesel+de tye groot aantalle werkers benodig. 

5. ANALISE VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING NA AANLEIDING VAN 
GESTRUKTUREERDE. ONDERHOUDE MET: 

5.1 BOERE 

Vanweë praktlese oorweginge is besluit om hoo#saaklik onderhoude met 
boere te voer op plekke waar hulle &f vir bepaalde redes byeeagekom 
het, OF op plekke wat vir hulle sentraal geleê is en waar hulle 
vir hulle eie doeleindes besoeke macs aflê. Aangesien dit volgens 
ingelgte persone uit ondervinding geblyk het .dat die stuur van 
vraelyste aan boere nie die nodige aandag geniet nie, sou die 
alternatie4 wees om na plase te ry en daar onderhoude te voer. Besoeke 
is wel in enkele gevalle op aanbeveling van opleiers aan boere op 
arbeidsintensiewe plase gebring. Aihoewel gestruktureerde onderhoude 
in die algemeen gevoer is, is sinvolle menings ook in oop gesprekke 
uit.gespreek in verband met aspekte wat nie direk met die vrae verbarid 
gehou het nie. 

In 'a groot mate is onderhoude en gesprekke ook met boere gevoer wat 
in 'a sekere sin as meningsvormers in die landbou beskou kan word. Dit 
blyk 'a groot bate te wees omdat hierdie persone goed op die hoogte 
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- was omtrent die behoe4te aan opleiding en die beskikbaarhejd van 
geleethede daartoe in die RSA en ook binne die onderskeie 
boerderygebiede waar hulle woonagtig is. 

In 'n terugskouing en in die geheel gesien, is daar nie i-ede tot 
twyfe1 dat boere wat in die ondersoek betrek is nie 'n deursnee 
peiling van vaardigheidsopleiding in die landbou kon bied nie. Hul 
menings kan derhaiwe as In redelike veralgemening ten opsigte van 
opleidingsbehoeFtes met betrekking tot geograiiese verspreiding en 
aard en omvang van die boerderyktiwiteite in hul spesi+ieke streke 
beskou word. - 

By wyse van 'n samevatting van al die onderhoude kan die volgende 
belangrikste aspekte rakende die huidige stand van 
vaardigheidsopleiding in die landbou, wat oor die algemeen nie so 
gunstig is nie, uitgesonder word: 

5.1.1 ALGEMENE GESINDHEID TEN OPSIGTE VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING 

Daar bestaan 'a groot mate van konsensus da.t boere in die algemeen 
redelik onbetrokke by vaardigheidsopleiding in die landbou is. bit is 
waarskynlik by die meeste boere 'a geval dat hulle nie bewustelik 'a 
behoefte aan opleiding ervaar nie. As gevolg van 'n gevoel van 
asydigheid (dikwels ongeêr'gdheid) met betrekking 'tot opleiding, is 
die behoorlike opleiding van hul plaasierkers derhalwe 00k nie vir 
hulle priori teit nie. Die bewering is dikwels in onderhoude gemaak dat 
boere in bale gevalle nie entoesiasties is om te leer nie omdat hulle, 
vanweë die blote voortsetting van 'n boerderytradisie, al aanvaar 
het dat hulle nie nodig het om meer te leer nie. Dit is met ander 
woorde 'a geval van '1 maak soos my pa gemaak het". Sommige boere het 
reguit erken dat hulle te oud en to laks geword het en net nie meer 
die lus het om al die nuwighede van die geleerde mense 
(landboukundiges en landbounavor'sers) te leer nie. 

Ten opsiqte van hierdie leergesindheid-aangeleentheid bestaan daar 
sterk menings, waarvan die algemeenstes weergegee word. Dit moet egter 
duidelik gestel word dat die hieropvolgende SZandpunte, In vte 
gevalle eerl ike erkennings, op die boere in die breé betrekking het 
en dat die spreekwoordelike skoen bepaald vir bale boere nie sal pas 
nie. 

(a) Boerdery het 'n veeleisende aktiwiteit geword en die stelling word 
gemaak dat bale boere as gevolg daarvan eenvoudig nie die tyd het om 
vir opleiding to reserveer nie. Dit is dikwels 'n geval dat slegs 
één persoon met beperkte opleiding met 'a verskeidenheid 
bestuursfunksies op die plaas gemoeid is en dat h' dit #n vele ander 
take ten opsigte van en met die hulp van swak- en ongeskoolde 
werksmense moet verrig. Indien daar wel tyd vir opleiding van een of 
ander aard beskikbaar sou wees, is 'n algemene gevoel van uitgeputheid 
of vermoeidheid gewooni ik die rede waarom hierdie geleenthede nie 
benut word nie. 

Oor die geldigheid van hierdie argument verskil sommige boere 
heeltemal en kern dit voor of die meriete daarvan afhang van die aard 
on omvang van die boerder-yaktiwjteite wat ter sprake is en ulteindel 1k 
tog in 'n groot mate maar die gesindheid van die boer met betrekking 
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tot leer/kennisverbreding. 

(b) Leerstof en 1eessto4 van 'n vakkundige aard is dikwels onnodig 
akadernies en tegnies en boere het nie lus om dit met inspanning te 
berneester nie. 'n Verdere voorbeeld wat genoem word, is dat vorms soms 
oak onnodig ingewikke1d is en derhaiwe glad nie, of nie behoorl 1k 
voltool word nie (ofskoon eenvoudige vorms dikwels ook nie voltooi 
word nie). Koperasievers1ae word in baie gevalle nie behoorHk 
gelees en dikwels nie eers oopgemaak nie. 

Die gevoel is dat enige kursus wat aangebied word, funksioneel en 
praktykgerig saamgestel tehoort te word en dat dit moet aangepas word 
by boere se belangstelling en bevattingsvermoêns. Soms word 'n 
leersame en insiggewende lursus na bewering aangebied, maar die boere 
kan nie die insigte prakties toepas nie en die inhoud vervaag kort 
voor lank. 

(C) Na die skatting van persone wat by onderhoude betrokke was, is tot 
30% van alle boere on- of weinig betrokke• by opleiding. Die skatting 
word gegrond op individuee evaluerings van die bywoning vanboeredae 
inskakeflng by plaaslike landbou-unies, opkoms b lesings of kursusse, 
toepassing van wisselbou en. vee-onttrekkingskemas en 'n gebrekkige 
lees-/leeringesteidheid met betrekking tot belangrike verslae en 
inhigting. 

Sommige ka.perasiebestuurders beweer dat dieselFde handjievol boere 
gewoonlik boeredae en demoistrasies bywoon en dat, om 'n 
geeentheidspreker te nooi am ooi- 'n aktuele onderwerp rakende die 
landbou te praat, vanweë die swak bywoning dikwels 'n vei-leentheid 
vir die spreker en die gasheer-instansie is. (n 
Koperasiebestuurder het probleme ondervind indien hy vir die 
navorser onderhoude met boere by sy koôperasie macs reU, omdat hy 
dan weer, soos gewoonI ik, Odie paar gewill ige donkies moes inspan" en 
h)' net eenvoudig nie die vrymoedigheid het om hulle telkens te nader 
nie). 

(d) As gevoig van herhaaldelike +inansifle terugslae wat aan onder 
andere droogtes, oorstromins, stygende pryse oar die algemeen as 
gevoig van die lae doller-rand-wisselkoers en problerne om geskikte 
arbeid te bekom en dit konstant te kan bekostig toegeskry-F kan word, 
gee sommige boere te kenne dat hulle so algetakel en mismoedig is dat 
hul geesdriF vir boerdery begin kwyn het. Hulle boer dan voort sander 
hul aanvanklike ideale en gevoiglik oak die behoefte om voortdurend 
opgelei te wor.d. 

(e) 'n Algemene stelling wat 
veral 'n ontoereikende kennis 
hoo4saakl 1k wat kontantvloei 
oordeelkundig begroot en hul 
Omdat hulle file hul uitgawe 
boere insolvent. In 'n paging 
sock vele raad by sogenaamde 
hulle eiesoortige situasie en 
wat in die praktyk van die la 
gemaak dat ongeveer 'n kwart 
landbouproduksie in die RSA v 

gemaak word, is dat die meeste boere 
van +inansiUe bestuur het, 
betrel, en dat hulle gevoiglik file 
inkamste gedissiplineerd bestee nie. 
a hul inkomste skik nie, raal< te veet 
om uit 'fl finansiéle ki-isis te kom, 

"adviseurs" wat nie op die hoogte van 
probleme is nie en wat dikwels nie weet 
ndbou aangaan nie. (Die bewering word oak 
van die boere vir driekwart van die 
erantwoordeI.ik. 0Fskoon hierdie 'n 
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populêre stell ing in landboukringe is wat moeil ik verantwoord kan 
word, is dit moontlil< 001< nie te vergesog nie) 

'n Moonti ike oplossing wat deur sommige boere hiervoor aan die hand 
gedoen word, is dat aspirant-boere spesifieke opleiding by die ses 
landboukolleges en ander opleidingsinstansies (landbouk&bperasies, 
technikons en tegniese kolleges) met betrekking tot onder andere 
finansile en arbeids-/mannekragbestuur behoort te ontuang. Die 
moonti ikheid is genoem dat bestaande tweejaar-dipiomakursusse aan die 
ses landboukolleges. met een jaar tot 'n drieiarige diplomakursus 
verleng behoort te word em spesifiek vir 'n kur'sus in algemene 
boerderybestuur (insluitende finansifle en arbeidsbestuur) 
voorsiening te maak. Daar word aangevoer dat dit die geskikste tyd 
(voordat die student vol tyds gin die boerderypraktyk staan) en die 
best, geleentheid is (terwyl die student horn voltyds vir die boerdery 
bekwaam) em sodanige opleiding te ontvang. 

Daar bestaan 'n oortuiging by boere wat terde# van die 
belangrikheid van opleiding in arbeidsbestuur bewus is dat hul 
mede-boere, wat nie in opleiding belangstel nie, mettertyd u-it die 
landbou sal verdwyn. Hulle veer aan dat em in die landbou van die 
toekorns te oorlee4, diegene nie alleen arbeid sal moet bekom nie, maar 
oak ten minste in arbeidsbestuur opgelei sal meet word em dit te behou 
en suksesvol aan te wend. So 'n benadering behoort verhewe be enige 
politieke oortuigings te wees. 

Die bewering word gemaak dat daar op die korttermyn nie 
skouspelagtige vordering in opleiding en veranderinge in gesindhede 
ten opsigte van belangrike landbou-aangeleenthede by 'n Qroot groep 
boere verwag meet word. nie, alhoewel pog.ings in die verband nie 
daarom verminder behoort te word nie. 'n Langtermynstrategie behoort 
eerder oor'weeg te-word deurdat voornemende boere aangemoedig 
(verplig!) behoort te word em so goed as moontlik en toepaslik opgelei 
te word, vOôrdat hulle gaan boer. Voornemende boere aan 
byvoorbeeld landboukolleges behoort van die belangrikheid van die 
opleiding van p-laaswerknemers, goeie menseverhoudinge en 'n gunstige 
werksrni 1 ieu bewus gemaak te word. 

Die mening is oak uitgespreek dat daar ten opsigte van feitlik ale 
beroepe vandag 'n minimum viak van opleiding vereis word, maar dat 
hierdie vereiste, tot nadeel vir die landbou en die boer, nie in enige 
mate vir boere geld nie. Te dikwels word grand en bate ger4 en word 
aansienlike subsidieé deur owerhede betaal, maar die kennis en 
belangstelHng em dit e41ektieF aan te.wend, ontbreek. Hierteenoor 
word die .standpunt in bepaalde gevalle gehuldig dat daar tile oordrewe 
kiem op die verwerwing van 'n bepaalde kwal i4ikasie geplaas behoort te 
word nie, maar eerder op die kweking van positiewe gesindheid on 
gewilligheid by boere em te leer. Die.verwerwing van 'n kwaiifikasie 
in landbou kan immers nie 'n su.ksesvolle boerdery waarborg nie. 

Dit blyk uit gesprekke met opleiers en boere dat boere as 
werkgewer's opgelei (of heropgelei) behoort te word em geskoolde arbeid 
reg te benut. Te dikwels word die waarde van 'n goedepgeleide 
plaaswerker of nie behoorlik besef nie, Of word onrealistiese 
verwagtinge gekoester indien hy wel opgelei is. Soms word sy opleiding 
weer geminag omdat die boer nie kans sien vir 'n nuwebenadering nie 



0+ omdat dit 'n verleentheid kan wees cm te erken .dat een van sy 
werknemers meer aangaande• 'n aspek as hyse1+ weet. 

Omdat realistiese norme en standaarde cm opleiding van plaaswerknemers 
na waarde te bepaal ontbreek is die boer gevolglik nie in staat om 
mikpunte vir sy boerdery stel nie(V(. per. 4 ,11). 

(I) Boere word dikwels dew- verkopers en agente mislei wat, met die 
oog daarop cm 'n bepaalde produk o4 implement te verkoop, sogenaamde 
kundige o+ wetenskapflke advies gee wat op'n te laat stadium bese+ 
word tot die boer se nadeel (en slegs die agent se voordeel) was. (Die 
argument geld vansel+sprekend nie vir boere wat uit hul eie 'n 
bepaalde agent nader nie.) Boere wat eenkeer op so 'n wyse mislei is, 
ontwikkel 'n gevoel van skeptisisme teen enige verdere inligtings— en 
opleidingsaksies. 

5.2 PL.IASWERKNEMERS 

Soos in die igeval van rboere in par. 5.1, is plaaswerker's cm praktiese 
redes 00k by opleidingsinstansies in onderhoude betrek. Athoewel 
veralgemenings nie sonder meer gemaak kan word nie (omdat dit 
gewooni ik "n geselekteerde goep plaaswerknemers is wat na 
opleidingsinstansies gestuur word) bestaan die oortuiging tog dat die 
bevindinge nie noemenswaai-dig sou versKil ind'ien 'n volwaardige 
steekproe+ getrek sou word n ie. 

Ten einde tot 'n duidelke be;rip van die posisie van 
vaardigheidsoleiding ten opsigte van plaaswerknemers te kern, is 'n 
sintese pevorm van die antwoorde wat hulle cc vr'ae• verstrek het en ook 
die antwoorde wat boere met betrekkinp tot die oDleidinQ van hul eie 
plaaswerknemers verstrek het. Die opvaflende behoe+tes, leerntes en 
tendense word vervolgens puntsgewys aangetoon: 

Etlike boere wat by onderhoude betrek is en wat swart 
plaaswerknemers in diens het, ervaar 'n kommunikasiegaping as gevoig 
van taalverskiile - wat 'n groct e+4ek op onderlinge verhoudings en 
veral opleiding het.. Hulle ondervind dat kultuurverskille, byvoorbeeld 
die gebru ike by begra+n I sse en huwel ike, mcci 1k oorbrugbaar is en dat 
opleiding (en ophe$4ing) alleen sinvol kan wees indien die kultuur van 
die werkers verstaan en gerespekteer word. Boere koester die hoop dat 
hul kinders beter toegerus sal wees cm hierdie kommunikasiegaping te 
oorbrug dew-dat die onderwysinstansies toenemend aandag hieraan op 
skool skenk. 

Plaaswerkers wil graag die gevoel er'vaar dat hulle 
verantwoordelikewerk verl-ig en dat hulle ooreenkomstig behandel en 
vergoed word. Volgens boere wat doelbewus hierna stree+, dra die 
toekenning van verantwooi-del ikheid bale daartoe by cm die sel+beeld 
van die plaaswerknemer te bevorder, mits .die plaaswerker gereed en 
bekwaam genoeg is cm groter verantwoordelikheid te aanvaar. In gevalle 
waar boere bepaalde verantwoordel ikhede en werkgetrouheid (by. nie vir 
die maand a+wesig nie) met bonusse beloon het, het dit gocie vrugte 
a+gewerp. 
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Daar bestaan ook konsensus onder die boere met wie onderhoude gevoer 
is dat, indien plaaswerknemers behoorlik opgelei is, hul 
menswaardigheid erken word en hulle na behore vergoed word, dit tot 
verhoogde produktiwiteit kan iei, hersteiwerk aan duur implemente tot 
die minimum beperk kan word, veevrektes en -verwaariosing bekamp kan 
word en afwesigheid sender goeie rede FeitHk uitgeskakel kan word. 
Hierdie aangeleentheid is bO politieke oortuigings verhewe - dit is 
trouens nooit in die gang V4A cnderøude en gesprekke gevind dat 
sodanige menings politieke voorbehoude of ondertone het nie. 

In aansluiting by bogenoemde erkenning van menswaardigheid blyk 
dit dat opheifing (maatskaplik, ekonomies, religieus en moreel), en 
nie soseer op1eiding nie, prioriteit behoort te geniet indien, 
byvoorbeeid, 'n verantwoordeHkheidsin gekweek en produktiwiteit 
ver'hoog wil word. Boere het te kenne gegee dat hulle nie na behore•  
toegerus en ook gemotiveerd is cm ophe4lingswerk te dccii en daarmee te 
voihard ondanks teleurstellings nie. In teenstelling met werkgewers in 
ander sektore van die ekonomie wat hul werknemers net vir 'a vaste 
aantal ure per dag in diens het en 001< geen bemoeienis met die 
werknemer se gesinslede maak nie, verkeer boere in In posisie waar 
hulle werknemers die plaas vir 24 uur elke dag saam met hulle bewoon 
en hulle gevoiglik ook die gesin van die plaaswerknemer met al die 
He# en iced wat hu11e be1ee4 intens eruaar en ook meet kan hanteer. 
Dit bring mee dat die beer 'n vee1 omvattender taak en groter? 0 ' 
verantwoordelikheid teenoor 5)' werknemers het as wat in die algemeen 
in die werksituasie geld. In die hg van die ophel#ingstaak van die 
boer in die algemeen en die 4eit dat hy in die voorste linie verkeer 
wat die ontwikkeling van goele rasseverhoudings betre4, bestaan die 
gevoel dat die Staat In uitscndering ten opsigte van di-e amptelike 
opleidung van pIaaswerkers kan rnaak deur dit ten voile te subsidieer. 

Boere het 1aat blyk dat hulle veral weens hul swak finansiêle 
posisies nie in staat is cm hul wer'kers die vergoeding te gee wat 
hulle toekom nadat hulle behocrlil< opgelei is nie. Dit geld ook wat 
die voorsiening van basiese of standaardfasihiteite betref. In die 
verband blyk dit uit gesprekke met die personeel van 'n 
opleidingsentrum dat plaaswerkers soms 'n gevoel van misnoeg ervaar 
wanneer hulle nA hul opleiding ter'ugkeer plase toe, pas nadathulle 
daar aan alledaagse geriewe soos onder andere 1opende en warm water, 
basiese slaapfasiliteite en drie gebalanseerde maaltye per dag gewoond 
geraak het. 

Plaaswerk was in die meeste gevalle nie 'a prioriteit by 
plaaswerknemers se keuse van 'n werk nie. Hulle het daarop besluit as 
gevoig van die felt dat hul pa's op die plaas gebly het of hulle daar 
grootgeword het, omdat hulle nie geleerd en dus 'a ander seort werk 
kon dccii flue en omdat werkgcleenthede op daardie stadium skaars was. 

(4) Oor die algemeen is gevind dat die meeste plaaswerknemers 64 
geen skoolopleiding ontvang het nie, 64 nie tot die vlak van 
gehetterdheid op skoci gevor'der het nie. Die feit dat hulle swak- of 
ongeletterd is, bemoelhik volgens boere hul pogings am hulle op te 
lei . Ongeletterde en swakgeletterde plaaswerknemers het ook deurgaans 
te kenne gegee dat hulle graag 4ormele skoolopleiding sou wou ontvang, 
indien dit bunne hulle bereik is, en sodoende geletterd te raak. Die 
personeel van opleid i ngS i nStansleg vaeS Kieraan toe dat dit vir 
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sommige plaaswer'knemers 'n traumatiese ervaring is (hul hande is soms 
nat van die sweet) wanneen hulle by die instansies opdaag uit vr-ees 
dat hulle vorms moet vol tooi , terwyl hulle nie cens kan lees, hul name 
kan skry4 of spel nie. 

Dit is duidelik dat plaaswerkers met wie onderhoude gevoer is terdef  
van die belangrikheid van opleiding/geleerdheid bewus is, aihoewel 
toegegee moet word dat, omdat hulle deur boere uitgesoek is cm opgelei 
te word en hulle by die in1 tansie verder van die belangrikheid van 
opleiding bewus geword het, dit tot 'n positiewe siening ten opsigte 
van opleiding ken lei. 'n Verdere verkiaring hiervoor is dat die boere 
wat die pIaaswerknemers vir,  opleiding gestuur het waarskynl ik self ook 
van die beiangrikhed. van opleiding bewus is en dat hulle 
inderwaarheid hulle,. on ook\die ander werknemers op die plaas, 
aanmoedig cm opgelei te word. Plaaswerkers het nieteminook to kenne 
gegee dat van hul mede-plaaswerknemers deur enigiemand van die 
moonti ikheid cm opgelei te\word. bewus gemaak is nie. Wat die 
voorbereiding vii- hul taak,- op die plaas betre4, is dit duidel ik dat 
dit die algemene.patr'oon in,  ie landbou is (o4 was) dat plaaswerkers 
met verloop van tyd by die boer se14, by ander plaaswerknemer's en 
hoofsaaklik as gevolg van -hul eie toedoen en in diens geleer het cm 
die werk te doen. 

Ult die onderhoude blyk ditverder dat die meeste plaaswerkers van 
mening is dat opleiding nodig\is vii- die werk wat hulle doen,1 a1h0ewel 
opleiding nie noodwendig behel\s dat lemand geletterd hoef te wees nie. 
Sterk menings word gehuldig dat die opleiding elders (met ander woorde 
nie op die plaas nie) aangbiedbehoort te word. Sommige 
gesentral iseerde instansies met inwoningsfasiHteite slaag 
klaarblykl ik daarin cm 'n gunstige ki imaat vii- opleidi-ng te skep wat, 
5005 uit die onderhoude blyk,rie op die plaas waar die beer 
teenwoordig is en te midde van huislike verpligtinge en ander roetine 
take (wat in elk geval op die piaas gedoen meet word) geskep kan word 
nie. Dit kom voor of opleiding by sodanige instansies sta.tuswaarde 
geniet en dat die plaaswerknemer dit amper as 'n gevoel ervaar cm na 
'n hluniversiteitu  te gaan. 

Die uitreiking van 'n ampteliké ertiikaat, as 'n sigbare bewys van 
opleiding, dra meer gewig as wa\a1emeen besef word. 'n Instansie wat 
besoek is en wat begrip hiervoor .het, laat die serti4ikaat lamineer 
sodat dit vertoon kan word. Gevalile is nietemin ook aan opleiers 
bekend waar boere die serti4ikaát\as hul eiendom beskou omdat hulle 
redeneer dat hulle die plaaswerknemerlaat oplei het. Die werklike 
rede is blykbaar dat hulle bevrees is dat die plaaswerknemer met die 
sertifikaat in sy hand ander vooru\itsiQte op werk het. 

(g) Na aanteiding van die onderhoude  sal die meeste plaaswerkers hulle 
kinder's aanmoedig cm plaaswerk te doen, aihoewel dit weer eens in 
gedagte gehou meet word dat diegeni met wie onderhoude gevoer is, 
moontlik vanw hut blootstel)ing aan opleiding, 'n gunstiger beeld 
mag weergee. Dit byk ook dat plaaswerkers wat tevrede is cm die werk 
wat hulle tans doen nog vii- lank te\doen, 'n positiewe gesindheid 
openbaar indien hul kinders p)aaswert< as 'n loopbaan sou kies. Vera) 
die cuer (en veral Swart) plaaswerknemers het te kenne gegee dat hulle 
gelukkig en tevrede op die. plaas is,\dat hulle niks anders as hul 
huidige plaaswer'k wil doen nie, nie van die plaas wil weggaan nie en 
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dat hulle ook hul kinders sal aanmoedig em daar te werk. Indien dit 
egter 'n prioriteit by plaaswerknemers is dat hul kinders so ver as 
moontlik moet leer, sal hulle hul aanmoedig cm plaaswerk te doen slegs 
indien hulle nie 'n ander werk kan kry nie. 

Dit is opvallend dat, indien plaaswerknemers hul kinders sou aanmoedig 
cm plaaswerk te doen, hulle hul eers sal aanmoedig cm 'n bepaalde 
vaardigheid aan te leer waar hulle 'n amptelike sertifikaat kan 
verwer4. Dit beklemtoon die belangrikheid wat hulle aan opleiding en 
die konkrete stawing daarvan heg. Daar sal egter eers vasgestel moet 
word in hoe 'n mate 'n benadering van eers leer en dan werk, en ool< 

die finansi*1e implikasies wat dit inhou, op hierdiestadium vir 
boere aanvaarbaar sal wees. 

04skoon die Reuse van plaaswerk as loopbaan, vanweé die beperktheid 
van die ondersoekgroep, nie onomwonde gestel kan word nie, blyk dit 
tog dat veral die jonger geslag (en oak die geleerder plaaswerknemers) 
nie hul kinders sal aanmoedig cm plaaswerk as 'a loopbaan te beskou 
nie. (Hiervoor moet begrip bestaan omdat geleerdheid/opleiding iemand 
in staat stel em meer opsies uit te oeen en aan horn groter 
bedingingsmag ten opsigte van werksgeIeenthede gee). Hulle veer onder 

andere aan dat die plaashuise ocr die algemeen vervalle en beknop is 
en dat dit ncoit hul eiendom sal word nie, al blyhulle cok 'a leetyd 
op die plaas. Die siening bestaan ocR dat die vergoeding en 
behandeling van plaaswerknemers in bepaalde gevalle te swak is en die 
lewenstandaard ocr die algemeen te laag is cm plaaswerk as 'a loopbaan 
vir jong weerksoekers aantreklhl< te maak. Die stelling (wat belangrike 
implikasies vir die onderhawige ondersoek kan inhou indien dit geldig 
is) word gemaak dat opleiding alleenlik tot sy reg sal kern indien die 
plaaswerknemer 'n positiewe ingesteldheid teenoer plaaswerk ontwikkel 
en hy dit as 'n loopbaan beskou. In so 'n geval is opleiding nie die

r  eerste stap nie; maar eerde 'n tweede en afrondingstap. 

'a Belangrike motiveringsaspek is dat opleiding altyd as jets 
sinvol deur die leerder belee+ behoort te word. Die motivering van 
plaaswerknemers is juis gedurende die onderhoude met boere as cen van 
die belangrike aspekte met betrekking tot opleiding uitgesonder ten 
opsigte waarvan hul graag opleiding sou wou• ontvang. Dit blyk egter., 
na aanleiding van gesprekke met plaaswerknemers, dat daar soms 
eensydig deur die beer besluit word welke opleiding hulle moet. ontvang 
en dat hulle sodoende in bepaalde rigtings gedwing word, sonder dat 
eers vasgestel word of hulle wel daarin belangstel. Alhoewel dit 
moontlik in uitsonderlike gevalle gebeur, het sodanige plaaswerknemers 
dus nie selF 'n aandeel gehad in die besluitneming nie. In enkele 
gevalle is ook beweer dat plaswerknemers soms na 'n sentrum gestuur 
word sonder dat hulle enige idee het waarheen en waarom hulle gestuur 
word en dat dit tot groot verwarring en verleentheid as gevoig van 
onvoorbereidheid aanleiding gee. 

Boere het die vrees uitgespreek dat vakbonde vir plaaswerkers tot 
stand kan kern wat nie slegs minimum loon— en diensvoorwaardes kan 
bepaal wat onhoudbaar is en veral in tye van swak iinansifle 
toestande, byvoorbeeld aanhoudende droogtes, nie bekostig kan word 
nie, maar wat goeie verhoudinge op die plaas kan vertroebel. Dit kan 
uiteindelik tot die vermindering van plaaswerknemers tot die absolute 
minimum lei, seas dit reeds met verwysing na meganisasie in die 
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landbou in par. 4.3 ter sprake gekom het.. Die toestand kan met die 
inmenging van vakbonde ontwikkel dat plaaswerknemers se byvoordele 
(grati.s huis, meel, brandhout, ens.) nie na waarde geag word nie en 
dat harde kontant as wyse var vergoeding deursiaggewend kan wees. 
Indien die dienste van plaaswerknemers as gevoig van die betrokkenheid 
van vakbonde nie meet- bekostig kan word nie., saldit tot a4danking en 
werkloosheid lei wat die plaaswerker 6n Sy gein met eotcale 
ondergang kan bedreig. 

5.3 PERSONEELLEDE VAN LANDBOUKOÔPERASIES 

Oindat personeellede van landboukoôperasies by.so  'n wye spektrum 
werksaamhede betrokke kan webs. en eiesoortige omstandighede vir elke 
betrekking moontlik is, sal fn behoorlike situasie-analise en 'n 
behoeftebepaling 'n diepgaande ondersoek verg.. - 

Die ml igting wat uit die getruktureerde onderhoude •bekom is, is in 
'n beperkte sin bruikbaar deurdat personeellede van dieselde 
koperasie soms drasties verskil .het met betrekking tot die aard van 
opleiding wat aan interne personee) gebied word, o4 hierdie op1eiding 
intern of ekstern aangebied word en 00k weIke opleiding aan boere 
gebied word. Soms is die indruk gewek dat vet-al takbestuurders van 
mening was dat hulle koôperasies in 'fl swak hg gestel sou word 
indien.opleiding van 'n bepaalde aard nie aan personeellede en boere 
gebied word nie. Daarom is i.ndividuele leidinooee dikwels met 
opleidino sinoniem gestel (alhoewel toegegee moet word dat daar nie 
noodwendig altyd 'n verskil P'oe+ te bestaan nie). 

Ult gesprekke met personeellede heers daar eenstemmigheid oor bepaalde 
aspekte van opleiding wat vervolgens puntsgewys aangetoon word. Verder 
word ook na enkele opmerkings verwyswat relevant vir hierdie 
ondersoek is. 

I - 

(a) 'n Redelik opvallende kermerk van die opleiding van 
koäp.erasiepersoneellede, spe.iFiek wat die handelstakke betreF, is 
die geFragmenteerdheid van oleiding wat we) beskikbaar is. en daarmee 
saam die beoe4te aan 'n gestandaardiseerde kurrikulum wat nasionaal 
eenvormig ge?mplementeer kaniword. Kortkursusse word deur 
verskillende instansies in byvoorbeeld f1nansi61e bestuur, 
personeelbestuur, algemene bstuursbeginsels, ens. aangebied en, 

n alhewel dit in ' belangrike kor.ttermynbehoefte voorsien, is di.e 
kurusse te kort en . ople. idinb oar die algerneen te kompak om 
ul teindel ik tot 'n betekenisvolie, erkende kwalifikasie te lei wat 
volens alle aanduidings in aanvraag is. Die vraag word gevra of al 
sodanige kur-susse nie gekonsolideer kan word om 'n betekenisvolle 
pakket te vat-rn nie. (in velel kan tore van taR- en assistent-bestuurders 
hang set-tm f iRate wat na In tydperk van byvoorbeeld drie oF vyf dae, en 
sorns 'n bietjie langer, aan erskillende instansies verwerf is). 

Hierdie aangeleentheid het oak in die onIangse verlede op die 
iaarvergadering van die Suid-Afrikaanse Landbou-uni-e te Bloem$ontein 
(SALU, 1987:8-9) te,- sprake gekom en daar is toe aan die hand gedoen 
dat daar.op provinsiale vlakopleidingsaksies vir,  koôperasiebestuur 
gestruktureer behoort te word. Die mening is oak uitgespreek dat die 
Opvoedingskctmitee van die SALU die leiding met betrekking tot die 

109 



skakel ing/koOrdinering met opleidingsagente behoort to neem. O+skoon 
dit nie ekspilsiet gestel is nie, impliseer die "kordineringstaak" 
van die Opvoedingskomitee waarskynlik dat die op l eiding van bepaalde 
kategorieë personeel van koôperasies gekordineerd en 
gestandaardiseerd (met ander woorde dat dieselfde inhoude deurgaans op 
nasionale viak sal geld) aangebied behoort to word. 

In aans1uiting by bogenoemde (en soos ook by die ander 
teikengroepe ondervind word) word In algemene behoe4te aan 'n 
sentrale, koôrdinerende opleidingsraad of dergel ike 1 iggaam 
ondervind waar ale instansies wat opleiding bied hul kursusse behoort 
to registreer. Hier word veral gedink aan verskiilende universiteite, 
koOperasies en agente vir die landbou waarvan die opleiding dikwe.ls 
oor1euei, maar waarvoor a#sonderlik bepian en gekurrikuleer word en 
verskillende sertilikate uitgereik word. Dit .lei onvermydelk daartoe 
dat standaarde vergelyk word en daar dan gewoonlik 'n kursus is wat 
beter is en 'n ander wat weer minderwaardig is. In bepaalde gevalle 
bestaan sterk menings onder koOperasiepersoneellede dat daar nie 'n 
opsie behoort to bestaan om opleiding van 'n bepaalde aard to 
registreer nie en dat instansies, ten spyte van deregulerings.tendense, 
eerder deur wetgewing verplig moet word om hul oplei-dingspakette to 
registreer en sodoende die dupi isering van kursusse met die nadele 
daaraan verbonde ult to skakel. 

Geen goeie redes kon gevind word waarom sentrale en ander 
koôperasies wat relatie4 na aan mekaar is eiesoortige opleiding bled 
nie, terwyl gekoOrdineerdé en gestandaardiseerde opleiding, 
daarteenoor, in almal se belang blyk to wees. Die mening word trouens 
selF deur sommige personeellede wat met opleiding gemoeid is gehuldig 
dat standaardisasie van opleiding tot die personeel en 
koóperasiewese (in die RSA) se voordeel sal wees, onder andre dat 
tegnologiese huipmiddele, wat in bepaalde gevalle baie geld kos en 
selde gebruik word,, verpoel kan word. Insge1yks sal 'n algemene, 
sentrale opleidingsinstansie of —sentrum (o4 'n beperkte aantal 
sentrums) waar Fasiliteite en kundighedeop nasionale viak benut kan 
word met die minimum koste bedry4 kan word en sal dit verder ook tot 
die beskikking van die personeel van a+gesonderde koperasies, ens. 
wees wat andersins nie opleiding van 'n gesofistikeerde aard sou kon 
bekostig nie. Dit behoort nogtans aanvaar to word dat daar wel 'n mate 
van eiesoortigheid in bepaalde boerderystreke sal wees waarvoor daar 
egter addisioneel voorsiening gemaak kan word. 

Die verwagting bestaan dat, indien 'n toepaslike kursus saamgestel 
word en dit landwyd eenvormig aangebied word, dit in die baste belang 
van die personeellid self, maar ook die boar in die besonder en die 
landbou in bref verband kan wees. Die kandidaat wat so 'n 
kwal ifikas1e verwerF, sou vir 'n betrekking waarvoor hy kwal if1seer by 
enige iandboukoOperasie in die RSA aansoek kon doen omdat sy 
kwali'fikasie oral aanvaarbaar sou wees, soos in die geval van die 
pro4essioneIe opleiding van bei-oepslui. Die vooroordele en voorkeure 
met betrekking tot opleidiñg van 'n bepaalde aard sal in die geval van 
die implementering van 'n standaard— of kernkurrikulum uit die wag 
geruim word. 

Omdat personeellede dikweIs die werk van 'n kollega moat verrig in 
gevalle van verlo+, militêre diensplig en a+wesigheid om welke rede 
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00k al , blyk daar 'n behoete aan 'n bre4, algemene opleiding (aan 
die basis van die opleidingspiramide) te wees wat die pIaasvervanger 
ook by geleentheid vir daardie spesiieke taak sal toeru&g  al is dit 
net met die cog op krisisomstandighede. 

Die mening word gehuldig dat dit, as 'n moontlike 
toekcmsstrategie, sinvofler sdu wees indien 'n persoon eers toepasike 
opleiding direR ná skoolverlating Ran ontvang as wat gehoop word dat 
hy broksgewys en op 'n onsamehangendewyse méttertyd opgelei sal word, 
soos dit tans dikwels die geval blyk te wees. ('n Assistent-bestuurder 
het die opmerking gemaak dat hy al 13 jaar vir 'n bepaQgde 
koôperasie werk en, aihoewel hy in die tyd geweldig bale geleer 
het en ook talle sertifikate verwerf het, beskik h)' maar in 
werklikheid steeds oar 'n st.10-kwali$ikasie. Indien h)' byvoorbeeld 
'n vakleerlingskap by wyse van indiensopleiding elders deurloop het, 
sou h>' lankal ambagsmanstatusr:met aansienhik meer voordele vewer4 
het). 

Dit blyk ook dat veral die jonger personeellede ocr die algemeen graag 
wil leer - mits die kursus siñvol is en tot 'n erkende kwa1i4ikasie 
Ran lei . In eti ike gevalle het diesulkes te kenne gegeó dat hulle 
graag 'n aanvaarbare kwaiifikasie sou wou verwerf, maar dat die aard 
van hul werk, veral die lang werksure, sulke hod' else aan hulle stel 
dat hulle di-t moeilik deur middel van aFstandsonderrig sou bemeester. 

In verband met die vr'aag hoe so 'n toepasi ike kursus saamgestel 
behoort te word, was daar in sommige gevalle bedenkinge ocr die 
benaming "Koperasiewese". So' 'n benaming sal die indruk wek dat die 
kandidaat se kwal i4ikasies te1  eng en te landbougeoriënteerd is cm 
elders, byvoorbeeld as bestuurder by 'n supermark, aanvaarbaar te 
wees. Die mening be•staan dat dieselfde komponente van opleiding wat 
vir 'n landboukoöperasie verkieslik is, byvoorbeeld FinansiUe 
bestuur, Personeelbestuur, Administratlewe bestuur en 
Bemarkingsbestuui, ook vir ander terreine van die sakesektor belargrik 
is en derhaiwe Ran 'n kursus, indien dit oordeelkundig saamgestel 1s, 
in 'n wye aanvraag voorsien en sal groat belangstelling outomaties 
daarvoor gewek word. So 'a kursus kan byvoorbeeld uit verpligte vakke 
(soos bogenoemdes) en op.sionele vakke wat gespesialiseer is (sees 
silobestuur, verkope, graangradering, ens.) saamgestel word. (Die 
beswaar word reeds. geopper dat die werklik goedopgeleide personeel 
skaars en daarcm ook elders in aanvraag is en ook soms deur ander 
landboukoôperasies 9a4gerokke1" word). 

Die mening word verder gehuldig dat 'n kursus in algemene bestuur 
(KoOperasiewese) ale te sterk akademies gelaai behoort te wees nie, 
omdat die beroepsgerigte of praktykgerigte aard daar-van ewe belangrik 
is. As motivering hlervoor word aangevoer dat boere die neiging het em 
van die bestuurder (of enige manspersoon in diens) te verwag dat hulle 
'n kenner van enige produk meet wees wat te koop aangebied word. Die. 
omvang van die ware wat normaalweg in die handeistak van 'n 
landboukoperasie te keep aangebied word, is moeilik bepaalbaar en 
Ran volgens die bestuurder van 'a hande1 stak op cm en by 131000 
lynitems te staan kern. 'n Personeellid meet noodwendig 'n kundige en 
adviseur wees van enige artikel wat te keep aangebied word (sees die 
apteker), ongeag of dit 'n stroper, chemiese middel of 'n 
saadvariteit is en ten opsigte hiervan meet hy byvoorbeeld die 
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voorksrite,.1n;truksies, die weti ike impi ikasies (gifstowee) , en die 
meng en aanwendingsprosedures haarFyn ken. Hierbenewens word 001< 
spesiarisdienste in sommige gevalle aángebied. 

Juis as gevoig van hierdie pi'aktykgerigte komponent bestaan daar 'n 
mening dat, met die oog op 'n bedeling vii' die opleiding van 
koôpei'asiepersoneel van die toekoms, 'n technikon (ook die Technikon 
RSA as 'n technikon vii' aFstandsonderr1g) sodanige opleiding op 'n 
koôperatiewe basis kan aanbied. 'n Student sal dan, oor 'n tydperk 
van ten minste drie iaar met die oog op 'n Nasionale Diploma 
(13-diploma), vii' ses maande studeer en vii' ses maande kennis van die 
pr'aktyk van koôper'asiewese, silo, meule, varsproduktemark, ens. kan 
opdoen, al na gelang daar ook hieroor besluit mag word. Die mening is 
00k uitgespi'eek dat, indien so 'n diploma spoedig ingestel kan word, 
diensdoende koperasiepersoneellede wat aan bepaalde minimum 
vereistes voldoen, op gepaste wyse vii' hul jarelange óndervinding en 
kennis geakkrediteer behoort te word. Dit impliseer dat hulle as 
tussentydse en tydelike reeling kwytskelding van bepaalde 
(praktiese) komponente van die diplomakursus behoort te kr>'. 

Vanuit 'n ander per.spektie4 op opleiding bestaan die mening dat 
die kiem alleenlik op die verwerwing van toepaslike opleiding behoort 
te val , ongeag die instansie verantwoordel 11< en die wxse waarop dit 
aangebied word. In so 'n geval behoort 'n sentrale 
kordineringsinstansie steeds die eksaminering (ook die pi'aktiese 
komponent in die werksituasie) en die evaluering van die kwali+ikasie 
(of die per'soon of die resultaat van opleiding) te onderneem am te 
verseker dat aan In minimum standaard voldoen is. Eers nadat so 'n 
erkende kwaliFikasie behaal is, behoort finansi6le erkenning deur 
die Staat of wer'kgewerverleen te word. Dit behoort as 'n aanmoediging 
te dien vii' personeellede met ontoereikende opleiding am, met die 
geleenthede tot hul beskikking, 'n bepaalde viak van opleiding na te 
streel. 

Die behoelte i s 00k uitgespreek dat 'n eenvorrnige hiêrargiese 
bevorderingstruktuuu- vii' personeellede van 1andboukoperasies, met 
standaard p05- en rangbenaminge en met 'n omskrywing van 
verantwoordelikhede en vereistes vii' die onderskeie poste (soos in die 
geval van die S.A. Polisie en Onderwys byvoorbeeld), ontwei'p moet word 
en dat dit landswyd geYmplementeer behoort te word. So 'n str'uktuur 
behoort ook voorsiening vii' meer bevorderingsposte te maak. 

6. SAMEVATTING 

Die belangrikheid van vaardigheidsopleiding vii' die ver'skillende 
belangegroepe in die landbou, die faktore wat regstreeks of 
onregstreeks 'n invloed hierop uitoe4en (of moontlik in die toekoms 
kan uitoefen) en die geleenthede en Fasi1iteite wat daarvoor 
beskikbaar is (of beskikbaar gestel kan word), het in die vooralgaande 
gedeeltes pertinent ter sprake gekom. 

Indien 'n geheelbeeld gevorm moet word met betrekking tot 'n 
van die inho'jdelike van die gestruktureerde onderhoude vii' 
plaaswerknemers en koOperasiepersoneellede, blyk dit dat 'n 
opleidingstruktuur vii' die landbou (uitgesonderd die forme1e 
landbou-onderwys aan skole en tersi4i'e opleiding vii- graad- 
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diplomadoeteindes) vir ten minste die volgende komponente voorsiening 
sal moet maak: 

Basiese (hand-)vaardigheidsopleiding vir ongeletterdes en 
semi-gelétterdes. 

Funksione)e geletterdheid ('ees, 5kry4 en reken) op pr'imre 
viak. 

6evorderde/Gespesial iseer'de (hand-)vaardigheidsopleiding nadat aan 
minimumvereistes voldoen is. 
(e) Bestuursvaardighede (insTuitende personeel-/arbeids-, bemarkings-, 
finansifle-, administratiewe en kommunikasievaardighede) nadat aan 
minimumvereistes voldoen is. 

Dit bet origens uit die in1igtingwat uit die gestruktureerde 
onderhoude bekom is, uit gesprekke met landboukundiges en uit 'n 
literatuurstudie du.idelit< geblyk dat 'n werklike bewustheid van die 
belangrikheid van opleiding ocr die wye spektrum van 
landbou-aktiwiteite been grootliks nog ontbreek en dat veral die boer, 
as die spit waarom die landbou en s>' vertakkinge draai, se gesindheid 
teenoor opleiding 'n groot rot hierin speel . 'n Moonti ike ve.rklaring 
hiervoor is dat, anders as in die geval met baie ander be.roepe o 
bedrywe, die boer nie onder drik o4 'n verpl igting verkeer om aan 'n 
bepaalde minimum viak van opleding te voldoen nie, dat by grootliks 
eie inis1at1e4 aan die dag kan ê ten opsigte van die plaas en 
boerdery wat aan horn behoort en dat by in feiti ik alle opsigte 
outanome besluite kan neern. In vele gevalle kan sy ervaringskennis of 
'n beprae4de 04 tradisionele boerderypraktyk nie sandermeer 
bevraagteken word nie omdat by ten spyte van moeHike 
boerderyomstandighede kop bo water hou. Dit is verder ook 'n geval dat 
veral boere dikweIs nie daarvan bewus is hoe belangrik opleiding in 
butte besondere ornstandighede is/was alvoren-s hulle nie die konkrete 
resultate wat met opleiding behaal is er'vaar het o4 waargeneem het 
nie. Die spreekwoordelike "kennis baar kennis" is in 'n groot mate 
beskrywend van die oplei.dingsituasie in die landbou. 

O4skoon hierdie situasie nie oornag verander kan word nie, kan veel 
vermag word indien gekoãrdineerde en gekontroleerde aksies en 
strukture vir vaardigheidsopleiding tot stand gebring kan word en die 
belangrikheid van opleiding by era1 voornemende en ook die jonger 
geslag boere tuisgebring kan word. Indien n bewustheid van die 
belangrikheid van vaardigheidsopleiding by veral die boer geskep kan 
word, sal dit nie alleen in sy eie belang en di6 van die landbou 
wees nie, maar kan verder verwag word dat die opleiding van 
byvoorbeeld plaaswerknerner's ook daardeur gestimuleer sal word. Dit lyk 
derhalwe waarskynl ik dat 'n bernaricingstrategie vir 
vaardigheidsopleiding ontwikket sal moet word en dat 'n gesamentlike 
bemarkingsaksie van stápel gestUur sal moet word om 'n algemene 
bewustheid van die belangrikheid van opleiding by werkgewers en 
werknemers in die landbou te kweeX. 

'n Probleemarea waarvoor nie kitsoplossing bestaan nie en waaraan flog 
indringende aandag met die oog op veral politieke ontwikkelinge 
geskenk moet word, is die die sosio-ekonomiese vei-antwoordei ikheid van 
die boer met berekking tot sy werknemers. Daar sal waarskynlik 
vasgestel moet word op welke wyse en tot watter mate by +inansieel in 
staat gestel kan word om hierdie verantwoordelikheid na te korn. 
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Opleiding kan bloat ter wille van opleiding aangebied word - of se14s 
om 'n bepaalde instansie wat vir die opleiding verantwoordelik is to 
ondersteun. Wat die hi eropvol gende aanbevel i ngs u it hi erdi e ondersoek 
betre+, word die optimale voorbereiding van die persoon vir s>' 
besondere taak in die landbou as uitgangspunt en ideaal gestel. Dew' 
so 'n persoons- en beh•oe+tegerigte benadering met opleiding to voig 
sal met vele praktiese problem., byvoorbeeld die nodige be+ondsing, 
wie die opleiding behoort aan to bied, hoe dit aangebied moet word en 
geskik.te +asi ii tei te daarvoor, rekening gehou moet word. Probleme van 
'n oorkombare aard of op die korttermyn behoort egter nie to verhinder 
dat op 'n idealistiese wyse vir vaardigheidsopleiding beplan word nie. 

7. GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVELINGS 

7.1 OORKOEPELENDE OPLEIDINGSTRUKTUIJR 

'n Algemene belemmering met betrekking tot die e4+ektiewe op-leiding 
van boere, p1aaswerknemers en koOperasiepersoneellede is dat 
vaardigheidsopleiding gefragmenteerd en ongekoórdineerd deur vele 
instansies aangebied word of in die verlede aangebied is (vgl . par. 
4.9 en anal is. .3). Dit kan in 'n groat mate daaraan toegeskryf word 
dat daar nag nie 'n oarkoepelende instansie of liggaam vir opleiding 
bestaan waar ale vaardigheidsopleiding wat in die landbou gebied 
word, geregistreer kan word met die oog op koôrdinering (of 
ordening) en standaardis.ring nie. 

Dit is derhalwe belangrik dat' 'n direktoraat, komi tee of raad vir 
opleiding tot stand gebring sal word wat 'n oorhoo4se en 
oorkoepele•nde funksie kan vervul met be•trekking tot die 
pekoo "rdineerde voorsiening van ale vaardighe•idsopleiding en die 
bevarderino van opleidingsaksies in die landbou. 

Ale amDtelike opleiding behoort by hierdie instansie 
aereaistreer to word (m'oontlik deur wetgewing as laaste uitweg) in 'n 
paging am: 

(I) enige behoefte aan vaardigheidsopleiding van 'n besondere aard to 
identifiseer en dit deur toepaslike vaardigheidsopleiding to 
ondervang, 

die inheudelike so saam to stel dat die opleiding relevant ten 
opsigte van die geYdentifiseerde behoeftes is, 

die opleiding behoorlik en eenvormig to struktureer (vgl. par. 
7.8) en die 

opleiding aan minimum standaarde (soos vooral dew' alle betrokke 
instansies bepaal) to laat voldoen. 

(C) Die koôrdinering en ordering van opleiding impliseer onder 
andere dat gesoek sal word na gemeenskaDlikhede in verbandhoudende 
opleidingsprogramme, terwyl ruimte oak vir eiesoortiaheid gelaat 
behoort word. 



So 'n oorhoofse opleidingstruktuur vir die landbou behoort ook die 
norme en standaarde vir akkreciterinQ te bepaal op gron'd waarvan 
opleidingsinstansies, wat aan hierdie standaardevoldoen, 
akkrediteringsbevoegdheid kan verkr> omseIf opleiding tot 'n bepaa1de 
viak te bied. Dit sal ten aanvang nodig wees om te onderskei tussen 
opleiding wat amptel ik en nie-amptel ik aangebied word en ook wanneei-
opleiding en wanneer bloat leidina (hulpverIening), ooreenkomstig 
die struktuur in par. 7.3, gebied word. 

Indien aan hierdie vereistes voldoen word, behoort nasionale 
sertif1kate uitgereik te word as 'n erkenning wat aan kwaliflkasies 
verleen word wat landswyd aanvaarbaar behoort te wees. So 'n 
sert1Fikaat behoort dan deur die opleidingsinstansie wat die opleiding 
aangebied het en die voorgestelde koOrdineringsinstansie vir die 
landbou (vgl . par. 7.1(a)) geëndosseer te word. 

Opleidingsinstansies sal moontlik nie verplig kan word am by 'n 
oorhoo+se koOrdineringsinstansie te akiCrediteer nie, maar hulle 
behoort nietemin op verskiflenCe wyses aangemoedig te word orn in te 
skakel. Die gedagte behoort ook tuisgebring te word dat akkreditering 
nie ten dod het cm inisiatiel net opleiding te demp nie, maar dat dit 
eerder inisiatie# wil aanmoedig en in werklikheid slegs ten doel het 
am op 'n geordende wyse 'n struKtuür aan inisiatiewe te gee. Indien 
grater waarde aan die akkred•itering van opleiding in die toekoms 
erleen word, is dit sel4s moontlik dat die Departement van Mannekrag, 

wat tans fondse vir opleiding kanal iseer, sodanige bevoegdheid as 
voorwaarde kan stel vir die toekenning van subsidie. 

'n Instansie met koórdinerin;sbevoegdheid (vgl. par. 7.1(a)) kan 
moontlik oorweging skenk aan die totstandbringing van 'n databasiswat 
so veel as moontlik geregistreerde en cjestruktureerde,kursusse 
(volgens die riglyne in par. 7.8uiteengesit) sal insluit. Sodanige 
kursusse sal dan tot die beskikking gestel kan word van (selfs verkoop 
word aan) instansies wat dit vir opleidingsdoeleindes kan benut. Op 
die wyse kan verdei-e standaardis.asie in-die hand gewerk word en kan 
voorkom word dat verbandhoudende kursusse telkens in isolasie 
ontwikkel en ongekoãrdineerd aançebied word. 

Die Suid-A4rikaanse Landbou-uMe (wat reeds gedurende die Natal se 
Boerekonferensie in 1896 ge?nisieer is) is in 'n besondere gunstige 
posisie am die totstandkoming van 'n kordinerende liggaam moontlik 
te maak vanwef die oorhoo+se Funksie en gesag wat dit reeds birine 
die georganiseerde landbou beklee en ook die bydrae wat dit lewer am 
opleiding te bevorder (soos byvoorbeeld die totstandkoming van Boskop 
in 1977;  Kromme Rhee in 1964 en ook die Landelike Stigting in 1983). 

Gedurende onderhoude en gesprekke met belanghebbendes met betrekking 
tot die koôrdiner'ing van vaardigheidsopleiding in die landbou is 
gevind dat daar algemene konsensus vir so 'n stap bestaan en bestaan 
daar ook 'n algemene oortuiging dat die Opvoedingskomitee (vgl. par. 
4.9.1) hierdie Funksie behoort te vervul . Ter motivering hiervan is 
aangevoer dat so In instansie primer onder die gesag van die 
Suid-AFrikaanse Landbou-unie behoc-t te cunksioneer, dat die 
Opvoedingskomi tee reeds met 'n dergelike taak gemoeid is en dat dit 
ook verti-cue (wat as essensieel bekou word) cor 'n wye front in 
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landboukringe geriiet. 

Die rnoontlikheid behoort derhaiwe ondersoel( te word dat die 
Opvoedingskomi tee b>voorbeeld in 'n Komi tee of Direktoraat vir die 
Bevordering en Koôrdinering van Opleid.ing in die Landbou omskep 
word. Die Reuse van so 'n benaming (by wyse van voorbeeld) sal meer 
beskrywend wees van die doel en wese van 'n instansie wat hierdie 
bepaalde +unksie meet verrig. (Die uitsluiting van Nopvoedingfl Ran 

geregverdig word omdat dit 'n meer onderwyskundige konnotasie het wat 
nie noodwendig met die funksies van so 'n liggaam rym nie). 

(h) Indien dit cm een of ander rede nie vir die Opvoedingskcmitee 
moontlik is cm hierdie fwiksie te vervul nie, behoort dit nogtans die 
inisiatieF te neem wat tot die tbtstandkoming van sodanige 
koOrdineringsinstansie Ran Id. 

7.2. DIE DESENTRALISASIE VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING 

Gedesentraliseerde vaardigheidsopleiding ("l.eer-by-die-werkplek") sal 
volgens prof. F. van der Steep (1987:2) nie meer in die toekoms die 
stille bondgenoot in die totale onderrig- en leerstruktuur van die 
land wees wat h)' ncu is nie. Wat die behoefte aan 
vaardigheidsopleid j ng aan veral Dlaaswerknemer's in die landbou 
betref, sal noukeurig vasgestel moet word tot welke mate 
desentralisasie optirnaal in die geYdentifiseerde opleidingsbehoe+tes 
Ran voorsien. 

Gedesentral iseerdeopleiding aan plaaswerknemers behoort, so vet' 
• dit prakties en andersins moontlik is, ocR met die behoeftes en 

voorkeure van die opleideling r'ekening te hou. Ult die onderhoude met 
plaaswerknemers het dit bale duidelik na yore gekom dat hulle voorkeur 
verleen aan 'n opleidingsinstansie waar die nodige kundighede en 
fasiliteite bestaan, waar die boer as werkgewer nie self by opleiding 
betrokke (of sel+s teenwoordig) is nie en daar 00k rule ,-oetine-take is 
waar3an eers soggens en saans aandag geskenk meet word nie (vgi 
analise, par. .2). Indien plaaswerknemers se Reuse met betrekkirug tot 
die aard van opleiding wel meriete het, impl iseer dit onder andere die 
vol gende: 

(1) dat flog instansies wat ocr inwonings- en opleidings+asil iteite 
beskik (by. op die lees van Boskop en Kromme Rhee geskoei) tot stand 
behoort te kom, of . 

. .. 

(ii) dat sodanige opleiding by wyse van. satell ietsentrums UI tgebrei 
Ran word. 

Omdat die behoefte en omvang van vaardigheidsopleiding in die 
landbou na alle waarskynlikheid in die toekoms sal toeneem en 
bogenoemde opsies waarskynlik cm finansifle of ander redes nie altyd 
moontlik is nie, behoort in 'n groter mate oorweging aan 'n stelsel 
verleen te word op grond waarvan 'n rondreisende dosent, 
personeelbeampte of instrukteur opleiding op versoek van die werkgewer 
(byvoorbeeld 'n boer) by die instansie, bedryf of plaas aan die boer 
en/of sy werknemers Ran bled. (So 'n benadering word reeds vir 'n 

. 

.

..
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geruime tyd al deur sommige opleidingsinstansies met d.1e huip van 
mobiele voertuie. gevoig op p)ekke waar behoetes aan opleiding 
ge?dentiflseer is.) Die voorbehoud sal egter moet wees dat die 
werkgewer (boer) oar die essensi 1e minimum opleidingsfasi 1 i tel te 
sal beskil< wat vii- die doel van opleiding nodig geag mag word en dat 
standaai-dprosedui-es vii- programontwikkeling (of kuri-ikulering), soos 
in par.78 vermeld, gevoig sal word. 

- 

(C) Met die oog op die desentralisasie van vaardighei•dsopIeiding en 
die benutting van bestaande kundighede en 4asiliteite behoort veu-der 
ooi-weging, aan die optimae benutting van die iasiliteite van die 
goedgeplaasde ses landboukolleges en die verskillende landbouskole in 
die provinsies verleen to word. (vgl. par. 4.12.1). Sodanige 
fasiliteite kan gedurende vakansietye en gedurende tye wat dit nie 
deur studente en skolie•re•beriut word nie vii- die doel van 
vaardigheidsopleiding aangewend word. Die kundigheid en 
infi-a-strukture waaroor die instansies beskik, kan optimaal vii-
opleiding oor die wye spektrum van behoe4tes binne die landbou 
aangewend. word. 

Afgesien van gestruktureerde en geregistreerde kursusse waaraan 
een of ander vorm van evaluering gekoppel is en waarvoor 'n 
sertifikaat vii- die suksesvolle afiegging daarvan uitgereik word (vgl. 
par. 7.1(e)), kan kortkursusse oak gedesentraliseerdby geleentheid 
van byvoorbeeld boei-edae of plaaswerkerdae vii- plaaswerknemers 
aangebied word en kan 'n oywoningsertiflkaat na af loop daarvan aan 
elke kursusganger uitgerek word. So 'n geleentheid vii- opleiding sou 
met vrug deur i-andre isende personeel , wat in par. 7.2(b) ter sprake 
ekom het, behartig kon wcrd. 

Dit is vei-der ook rnoontlik om die- eggenote, selfs gesinslede, van 
die plaaswerknemer by sodarige plaaswerkerdae met die oog op 
ophel4inswerk (gesinsoi-g, -beplanning en- higine, 
tuisvaardigdhede, kategese, ens.) te beti-ek. Vii- die doel sal 'n 
standaardhandleiding wat al hierdie aktuele (sems polities-sensitiewe) 
onderwei-pe dek, in 'n belangrike behoefte vooi-sien. So 'n byeenkoms 
van plaaswerknemers en hu eggenotes kan 00k as 'n sosiale en 
informele ontspanningsgeleentheid beskou word waaraan, na afloop van 
die kursusse, gepaste inhoud verleen kan •word indien dit byvoorbeeId 
op 'n Saterdag sou geskied. Indien geleenthede van diC aard qoed 
georganiseer en bygewoon word, kan dit moontlik vei-der bydra am aan 
die beeld van die plaaswei-knemer, en daarmee saam plaaswerk as beroep, 
mcci- aansien te verleen. 

7.3 VOORKOMING VAN OORMATIGE FRAGMENTERING VAN OPLEIDING/KURSUSSE 

Terwyl dit enersyds 'n gunstige situasie is dat vele (potensiCle) 
geleenthede vii- opleiding vii- die teikengroepe in die ondei-soek op 
hiei-die stadium bestaan en ok vooi-tdui-end geskep word (vgl. par. 
4.12)1  moet andersyds gewaarsku word dat opleidirig nie so 
gefi-agmenteerd aangebied moet word dat daai- botsende beiage kan 
ontstaan, opieidingstandaarde te veel verskil en duplisering van 
opleiding, met gepaardgaande koste, die gevoig kan wees nie. 
Opleidingsinstansies behoort te ale tye bondgenote tot diens van die 
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landbou te wees en n•ie konkurrente o4 se14s opponente nie. 

Di t is byvoorbeeld wensi ik dat die opleidingsprogramme van 'n 
opleidingsinstansie wat reeds cor 'n lang tyd waardevol1e ondervinding 
in opleiding opgedoen het en waarvan die opleiding volgens behoorlik 
gestruktureerde kursusse geskied, ook elders gebruik word waar so 'n 
behoe4te mag ontstaan (Glen databank, par. 7.1(F)).  Dit behoort 'n 
greet b>'drae te lewer em die standaardisasie van opleiding in die hand 
te werk. 

Urn opt imaal en op 'n koste-e44ektiewe w'se in die 
ge!dentiFiseerde behoe4tes aan vaardigheidsopleiding te voorsien, 
behoort daar opt imaal van bestaande (beskikbare) geriewe en kundigheid 
vir vaardLgheidsopleidi•ng in die privaat en openbare sektore gebruik 
gemaak te word, eerder as wat opleiding gedupliseer word. Die 
voor'behoud sal steeds moet wees dat daar 'a de4initiewe behoe4te aan 
opleiding(veral van 'n basiese o4 elementêre aard) bestaan waarin 
hierdie instansies moontlik kan voorsien en rnits hulle oor die 
kundighede en 4asiliteite beskik cm hierdie opleiding aan te bied. 
Indien 'a "voorraadopname" van verbandhoudende kursusse binne en buite 
die georganiseerde landbou gemaaak word, mag gevind word dat dit nie 
nodig is em opleiding van 'a bepaalde aard (by. brandsto4besparing, 
gesinsorg, bekamping van tuberkulose en V.I.G.S.) van meet a4 te 
ontwikkeI nie. 

7.4 DIE ONTWIKKELING VAN 'a BEWUSWORDING VAN DIE BELANGRIKHEID 
VAN VAARDIGHEIDSOPLEIDING 

Ten opsigte van die bekendstelhing, bewusinaking en bevordering van 
vaardigheidsopleiding, waar en by wie daar ook 'n behoe4te daaraan 
bestaan, behoort 'a gesamentl Ike bemarkingsaksie 04 
bewusmakingstrategie vanaf owerheidswe', maar ook deur alle 
belanghebbende instansies, gevolg te word. 

Aangesien die beer die spil is waarorn die landbou in al sy 
vertakkinge wentel , behoort boere voortdur'end, onder andere deur 
middel van landbouverenigings, landboupublikasies (Landbouweekblad en 
"Farmers Week1y) en ten tye van kongresse van die beIangrikheid van 
opleiding en heropleiding vir hulseif en hul werknemers bewus gema4k 
te word. In 'a bedry4 soos die boerdery waar die beer die 
alleen-verantweordelikheid vir sy onderneming aanvaar en die 
inisiatief grootliks by homseif berus, is dit moontlik dat h)' eers 
nadat h)' opleiding vir I n bepaalde vaardigheid ontvang het daarvan 
bewus mag word dat hy in werklikheid voorheen 'n greet behoe$te 
daaraan ondervind het. (Glen Dept. van Mannekrag, 1986:21) 

Na aanIeiding van die gestruktureerde onderhoude met boere cm die 
relevantheid en prioriteitswaarde van sekere vaardighede te bepaal, 
behoort goedgekeurde kursusse (vgl. 7.3 (a)) in veral finansi'1e 
bestuur en arbeidsbestuur (04 mannekragbestuur) aangebied te word. 
Selfs instansies wat met formele landbou-opleiding/-onderwys gemoeid 
is (byvoorbeeld landboukolleges en -skole), kan moontlik deur die 
Suid-Afrikaanse Landbou-unie en die verskillende onderwysdepartemente 
versoek word em aan hierdie en ander ge?dentifiseerde 
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cp)eidingsbehoeftes aandag te gee deur dit 61 by bestaande kurrikula 
te inkorporeer, óf dit addisioneel op'n nie-4orme1e basis aan te 
bied. Dit is belangrik cat die voornemende boer' met hierdie kennis 
toegerus sal wees alvorens hy die boerderypraktyk betree omdat die 
kanse om hierdie essensiFle opleiding met verloop van tyd te ontvanQ 
moonti 1k nool t weer so gunstig sal, wees nie. 

(C) Alle instansies wat met vaardigheidsopleiding gemoeid is, behoort 
deur middel van voortdurnde• terugvoeringvan werkgewers vas te stel 
in hoe 'n mat€ aptedin9 Van 'n besondere aard aan hul werknemers aan 
sy doel bean twoord het. Indien daar onteensegi ike bewyse van sukses 
is, verkiesl ik op die langtermyn .beoordeel, behoort sodanige welslae 
wat met opleiding behaal is op 'n bale oer'tinente wyse onder' 
werkgewers bekend gestel te word en behoort hufle aangemoedig te word 
om so veel as moontlik van hul werknemers die geleentheid te bied om 
oak op dergel ike wyse opgelei te word. 

(d) Die boer wat s>' boerdery op groot skaal bedryf, moet toenemend die 
rol van bestuurder, beplanrer en bemarker op sy plaas/plase ver'vul 
Dit bring noodwendig mee dat hy bepaalde take moet deligeer.- 
Gespesial iseerde take met gepaardgaande verantwoordeI ikhede van 'n 
groot boerdery kan alleenlik aan goedopgeleide werknemers 
(bestuurders, toesighouers, voormanne) toevertrou word. Hierdie wete 
behoort reeds by instansieswaar formele landbou-opleiding aan 
voornemende boere gebied 'iord, byvoorbeeld landboukolleges en -skole, 
duidel 1k tuisgebring te word. 

7.5 VAARDIGHEIDSOPLEIDING BY WYSE L)AN LANDBOUPUBLIKASIES EN 
AFSTANDSONDERRI G 

Boere kan op hul ele veel doen om hul basiese kennis aanga•ande 
spesi-fieke boerderypraktyke te verbreed. 'n tjitgebreide reeks 
landboupublikasies wat op 'n wye reeks aktuele onderwerpe in die 
landbou betrekking het, word gratis deur die Departement van Landbou 
en Waterwese aan boere en arder belanghebbendes beskikbaai- gestel . Die 
verwagting is dat dit enige boer ten opsigte van die basiese kennis 
oar bepaalde fasette van boerdery behoort toe te i-us. Die benutting 
van hierdie weteoskaplik opgestelde publikasies, wat. van onskatbare 
belang met die oog op selifoDleiding is, moet baie pertinent onder 
boere se aandag gebring word. In die opsig kan die media (by. ten 
tye van landbouprogramme oor GoelemOre Suid-A4rika)'n groot bxdi-ae 
lewer ten einde die hele reeks publikasies bekend te stel, 

Oorweging behoort aan vaardigheidsopleiding van 'n aevo,-derde 
aard by wyse van korrespondensie verleen te word indien die 
kursusinhoude van so 'n aard is dat dit vir onderrigdoeleindes van die 
praktyk geskei kan word en oak met die uitgangspunt dat 
afstandsonderrig die aangewese weg vir die werkende persoon (boer, 
personeellid of direkteur van koôperasie) is. Sodanige opleiding kan 
veral met betrekking tot k'&rsusse in Produksie-, Personeel-, 
Bemarking- en Finansiêle bestuur vir byvoorbeeld boere en werknemers 
van ander dienssektore in die georganiseerde landbou aangebied word. 
In hierdie opsig kan instansies soos UNISA, Technikon RSA, die groot 
aantal kori-espondensiekol leges en Technisa (vgl . par. 4.12) moontl 1k 
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'n belangrike rol vervul deurdat hulle reeds oor die infra-strukture 
beskik, terwyl opleiding op die wyse ook koste-e44ektie4, 
•;ekontroleerd en gekoârdineerd aangebied kan word. In Belangrike 
VeP€(A'8 V,'r enige korrespondensiemodel is dat die 1eerders uiteraard 
oor 'n minimum peil van geskooldheid of opleiding sal beskik. 

(C) Om sodanige kursusse op 'n geordende wyse (vgl . par. 7.1(6)) aan 
te bied en die relevantheid daarvan te verseker, behoort die 
Suid-Afrikaanse Landbou-unie, 04 In instansie deur horn hiervoor 
goedgekeu'r, inspraak in enige ontwerp of ontwikkeling van enige kursus 
van hierdie aard te he. 

7.6 KORRELASIE TUSSEN OPLEIDING (INSTANSIE) EN LANDBOUPRAKTYK 
(GEBRUIKER VAN OPLEIDING) 

Dit kan tot groot ontnugter.lng an 4rustrasie lei indien 'n werknemer 
(veral piaaswerknemer) wie se opleiding pertinent op wetenskaplike 
kundighede en vaardighede a+gespits is, nã sy opleiding moet vind 
dat daar cenvoudig met die bestaande tradisionele, en moonti 1k 
verouderde, standaardpraktyke voortgegaan word. Indien daar verder 
oningeligtheid by die werkgewer bestaan oor wat 'n spesi4ieke. 
opleidingsprogram presies behels of indien 'n negatiewe gesindheid 
jeens die werknemer bestaan, kan hy sy opleiding, ten opsigte waarvan 
h)' verwagtinge gekoester het, as 'n vermorsing van tydervaar. 

(a) Dit is daarcm belangrik dat die boer/werkgewer behoori ik ingel ig 
sal wees oor die aard van opleiding wat gebied word en 00k 5>' eie 
behoe4te aan behoorlik opgeleide werknemers. H>' sal horn moet vergewis 
dat die verhoogde kundighede' van die persoon wat opgeiei is 'n bate 
vir die onderneming/plaas sal wees en dat hy moonti ik opnuut en 
innoverend na die insette en uitsette van iandbou-aktiwiteite sal moet 
kyk (en oak sodanige kennisverryking gepas sal beloon). 

7.7 DPGRADERING VAN OPLEIDING IN KOOPERASIE-/BESTUURSWESE 

Tans word geen standaard minimum kwa1i41kas1e ten opsigte van die 
aanstelling van direkteure van landboukoperasies, 
koôperasiebestuurders en ander senior personeellede (aan wie almal 
steeds hoCr else gestel word) vereis nie. (vgl. par. 5.3). 04skoon 
sentrale landboukoOpeasies (en ander landboukoôperasies wat 
opleiding bled) veel vermag am die opleiding van 
koóperasiepersoneellede wat onder hulle ressorteer aan die cisc van 
die werksi.tuasie te laat voldoen, word opleiding ona4hanklik van 
mekaar gebied en word derhaiwe verskillende standaarde met opleiding 
gehandhaa4. 

(a) Indien die kundiges en kundigheid byeengebring (verpoel) kon word 
en toepaslike standaard opleidingspakkette ontwikkel word wat op 
nasionale vlak ge?mplementeer kan word, sou dit tot die voordeel 
strek van almal wat belang by opleiding in k&perasiewese het. In 
hierdie verband sou oorlegpleging tusser, onder andere die 
Koôperatiewe Raad van die Suid-A+rikaanse Landbou-unie, die 
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Koórdinereride Komi tee van Landboubemarkingsrade, 
Landboukoperasies, die Registr'ateur van Koperasies, 
programontwikkelaai-s wat 'n rol in SAIKQ se opleiding gespeel het en 
ander kundiges op 'n ad hoc-basis belangrike insette kon lewer omdat 
die verskMlende kursusse waarskynl ik veel meer in .gemeen het as wat 
algemeen ese+ word. Sodanige kursusse sou, met moonti ik opsionele 
modules om vii' eiesoortigheid voorsiening te maak, behoorl 1k 
gestruktureer kon word, eenvormig gesertifiseer word en 00k tot die 
beskikking van koôperasiepersoneellede in afgeleg gebiede gestel 
kon word. Personeel van aFge1eê 1andbouko6perasies, dus buite die 
sfeer waarin opleiding tans voorsien word, ver'keer in •dieseI4de 
werksituasie en ondervind dieselfde behoetes aan opleiding as hul 
kollegas elders, maar moet dit dikwels ontbeer omdat die koperasies 
waaraan hulle vei-bonde is ri..e binne die onmiddelhike ber'eik van 
opleidingsfasiliteite is nie. 

- 

(b) So 'n paneel van deskundiges (kurrikulumkomitee) soos in par. 
7.7(a) voorgestel, behoort ook bevoeg te wees om 'n toepaslike kursus 
vii- direkteure van landboukoOperasies te ontwikkel wat aan die hand 
van 'n standaardhandleiding (vgl . par. 4.10.4) op 'n landwye grondsiag 
vii- opleiding beskikbaar gestel sou kon word. So 'n kursus sou nie 
noodwendig geëksamineer hoeF te word nie. 

(C) 'fl Ander moonthikheid vii- die verwerwing van 'n toepaslike 
kwalifikasie wat uit gesprekke met veral koôperasiebestuurders-  en 
assistent-bestuurders na yore gekom het, is dat p.rioriteit aan die 
instelhing van 'n graad- of diplomakursus in algemene bestuur 
(koóperasiewese of koOperase•bestuur) in 'n nuwe bedeling vir die 
toekoms ge;ee moet word. Die personeellid wat so 'n kwaliFikasie 
verwer-f het, sou dan vii- enige pos (waarvoor hy kwal IFiseer) by eni ge 
landboukoãperasie in die hard aansoek kon doen. Soos in par. 7.5(0 
gestel behoort die Suid-A1rikaanse Landbou-unie o4 'n instansie vii-
die dod' inspraak in die ontwikkeling en aanbied van enige kursus 
aan die personeel van. landboukoperasies te he. 

As 'a langtermyndoeIwit kankoóperasiebestuurders en beIangstel.leade 
personeehlede waarskynhik die beste vii' hul taak voorberei word en 
boerderybelange ten beste gedien word indien 'n toepaslike 
kwal ifikasie as minimum vereiste vii- bevordering in bestuursposte sou 
geld. Sodanige graad-, diploma- of sertifikaatkursus kan op 'n 
residensiCle of korrespondensiebasis deur universiteite, technikons, 
tegniese kolleges en selfs landboukolleges aangebied word. Indien 
tevredenheid bestaan dat bestaande kursusse, soos die diplomakursus in 
koOperasiebestuur van die Instituut vii- Administrasie en Handel 
(IAH) aan verwagtinge voldoen, behoort dit pertinent onder' die aandag 
van kandidate, in wie se belang dit ingestel is, se aandag gebring te 
word. 

Soos blyk uit die ontleding van onderhoude wat met 
koôperasiepersoneellede (vgl. par. 5.3) gevoer is, bestaan daar 
sterk menings dat die technikon, vanwee die koôperatiewe 
benadering en die sterk praktykgerigtheid met opleiding wàt gevolg 
word, in 'n gunstige posisie verkeer om 'n toepaslike driejarige 
diplomakursus (by. 'n Nasionale Diploma in Ahgemene Bestuur - en 
moonti ik 00k 'a Nasionale Hoer Diploma daarna) aan 
koóperasiepersoneehlede te bied. In diö verband kan Die Technikon 
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RSA deur middel van a4standsonderrig 'n belangrike rol speel cm 
opleiding vii' diensdoende personeel te bled. Die moonti ikheid behoort 
in so 'n geval oorweeg te word cm gedeeltelike kwytskelding van 
byvoorbeeld die praktiese komponente van 'n kursus aan personeellede 
met jarelange toepaslike ondervinding te verleen, met die voorbeheud 
dat hulle andersins aan die minimum toelatingsvereistes (onder andere 
st.10) vii- studie aan 'n instansie vir tersire onderwys voldoen. 

'n Belangrike Writerium by die aanstelling van 'n kandidaat vii- 'n 
bestuurspos behoort te wees dat so 'n persoon nie alleenlil< cor die 
verlangde teoretiese kennis behoort te beskik nie, rnaar dat hy cok in 
staat sal wees cm sodanige kennis in die werksituasie te kan toepas. 
Met die oag hierop sal waarskynlik aan 'n eenvormige metode van 
evaluering van vaardigheid in die praktyk aandag gegee meet word. 

As gevoig van die eng konnotasie van die begrip 
"koóperasiebestuur", waarna in par. 5.3 verwys is, kan moonti 11< 
bloat volstaan word met 'n kursus in "algemene bestuur". So 'n kursus 
behoort volgens die betrokke personeellede so saamgestel te word dat 
dit primer aan die else wat die koperasie stel voldoen, rnaar, 
terel4dertyd meet dit 00k 'n nuttige kwaliikasie wees wat in die 
geval van vele ander verbandhoudende betrekkings (banke, 
bougenootskappe, adelingswinkels) in aanvraag sal wees. 'n 
Kursuspakket sou moontlil< enersyds uit verpligte hooFvakke, wat oak in 
die handel en nywerheid benut kan word, bestaan en sal andersyds 
keusevakke vii- meer gespesialiseerde dienste insluit. Sodoende behoort 
dit dan aan gekwaliliseerde koperasiepersoneellede groter 
beroepsbeweeglikheid te bied en sal so 'n kursus gevoiglit< grater 
belangstelling wek. 

7.8 BELANGRIKHEID VAN DIE. EENVORMIGE STRUKTURERING VAN 
VAARDI GHEI DSOPLEI DING 

(a),Indien vaardigheidscpleiding enigsins hoer erkericiing wil verkry, 
wat bepaald 'n doeIwit daarmee in die landbou behoort te wees, behoort 
dit in alle gevalle op 'a geordende, gekoôrdineer'de en 
gestruktureerde wyse aangebied te word. Ten minste die volgende sewe 
basiese kurrikuleringstappe behoort gevolg te word: 

(I) Die min1 imum toelatinasuereistes in terme van 
onderwys—/opleidingspeii en ouderdom (indien van belang), wat 'n 
voorvereiste vii- die suksesvolle a4handeling van 'n kursus is, meet 
duidelik uiteengesit word. 

Die minimum duur van die kursus (bereken in aantal mandae van 8 
uur elk) meet vasgestel word. 

Die doelwitte van die kursus meet duidelH< uiteengesit word. 

Die leerinhoude met die cog op vaardigheidsopleiding meet ten 
minste aan die volgende essensies voldoen: 
* Dit moet relevant wees, m.a.w. op die ge?dent1F1seerde behoefte en 
die aanleer van toepaslike beroepsvaardighede gerig wees, 
Dit meet progressief (van maklik na moellik) geordend wees. 

sr 
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Die wyse van evaluering van teoretiese en praktiese Womponente 
behoort duidel ik ui tgekIaa te word. 

Kursusse moet pestndaardiseer word (sodat die leerinhoude ora' 
vir diese14de behoeteS en omstandighede sal geld) en ook eenvormig 
Qesertiiseer word. 

Alle kursusse behoort Qerepistreer en aekoo "rdineer te word 
met die oog op akkrediterinQ by 'n oorhoofse instansie met 
akkrediteringsbevoegdheid. Vir di4 dod, en teen die agtergrond van 
die omvang en diversiteit van vaardigheidsopleiding, behoort basiese 
riglyne, norme en standaare vir die akkr'editering van 
vaardigheiósopleiding bepaal te word. 
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NAVORSflGOMSKRYWIN 

3.1 INLEIDING 

In Julie 1986 het die Nasionale Op]eidingsraad die RGN genader 

met the versoek dat 'ii ondersoek geloods moet word na vaardig-

heidsopleiding in alle arbeidsektore vat nie reeds deur die 

ondersoek na the opleiding van ambagsinanne gedek is nie. 

Die hoofondersoek na vaardigheidsopleiding, onder die voorsit-

terskap van dr. Alan .P.ittendrigh is verdeel in seve kleiner 

ondersoeke, ten einde die hele veld te dek. Hierdie ondersoeke 

is derhalve: 

* Die huidige posisie van vaardigheidsopleiding in elk van die 

ind.ividuele industrile sektore. 

* Die huidige posisie van vaardigheidsopleiding in die landbou. 

* Die situasie van die werkioses en werksoekers met betrekking 

tot opleiding. 

* Koste voordele en finansiering van vaardigheidsopleiding. 

* Die faktore vat vaardigheidsopleiding bevorder of iñhibeer. 

* Strukture vir opleiding. 

* Vaardigheidsopleiding vir die verkryging van 'n betrekking in 

die formele en informele industrie. 

Hierdie studie sal egter slegs handel oor die opleiding vat aan 
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werksoekers en verkioses verskaf word in die Republiek van 

Suid- Afrika. 

3.2 PROBTMsTRTZ.T) 

Soos reeds aangetoon, is werkloosheid in Suid-Afrika 'n probleem 

wat gekom bet ow vir 'n bepaalde tydperk to bly. Hierdie pro-

bleem is egter nie net die verantwoordelikheid van .die individu 

nie inaar ook van die regering en van werkgewers aangesien werk-

loosheid n land nadelig beInvloed. 

Die regering bet hierdie probleem aangespreek deur 'n bedrag van 

R600 miljoen gedurende 1985 beskikbaar to stel vir die verligting 

van die werkloosheidvraagstuk in geheel, dit wil sé vir die op-

leiding van werkioses en werkskepping. Van hierdie R600 miljoen 

is R60 miljoen opsygesit vir opleiding van werkiose persone onge-

ag ras, geslág of kvalifikasies. Daaris ook besluit ow die op-

leiding to privatiseer. Na aanleiding van hierdie besluit is 

daar opleidingskontrakte tussen die Departement van Mannekrag en 

geregistreerde op- leidingsentra aangegaan. Kursusse word oor 

wye spektrum van werk-rigtings aangebied ten einde werkiose per-

sone se vaardighede en indiensplasingsmoontlikhede te verhoog. 

Uit the 1986/87 finansi1e: jaar is R125 miljoen beskikbaar 

gestel vir die opleiding van werkioses terwyl R75 miljoen vir 

die 1987/88 boekjaar beskikbaar gestel is. 

flit blyk dus dat baie groot bedrae geld voorsien is vir oplei-

ding van werkiose persone. flit bet egter nou tyd geword ow n 

ondersoek te loods na die werklike opleiding wat met hierdie 

fondse gefinansier is. 
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Die probleemstel ling in.navorsingverband sal dus daaropneerkom 

dat die leemtes in the huidige . opleidingstruktuur opgespoor most 

word en aanbevelings geinaak most word ten opsigte van 'n nuwe, 

verbeterde beleid vat in die vooruitsig gestel word.. 

3.3 DOELS1LINGS VAN DIE STUDIE 

Die oorkoepelende doelstellings van hierdie studie is am die 

situasie van die verkioses en werksoekers met betrekking tot 

opleiding in die RSA te ondersoek en 4anbevelings te maak ten 

opsigte van beter funksionering van opleidingsentra. Ten einde 

hierdie doelstellings te bereik word die volgende subdoelstel-

lings gestel: 

* Bepaling van plekke waar opleiding aan werklose persone ver-

skaf word. 

* Bepaling van doe iwitte wat deur opleidingsentra nagestreef 

word. 

* Bepaling van kriteria waaraan opleidingsentra most voldoen 

ten einde as opleidingsentra by die Departement van Mannekrag 

te registreer. 

* Bepaling van kursusse vat deur opleidingsentra aangebied word. 

* Bepaling van probleme vat deur opleidingsentra beleef word 

ten opsigte van kursusse aangebied, plasings van opgeleides, 

inkomste en hostel akkommodasie van kursusgangers. 

* Bepaling van staatsuitgawes ten opsigte van die opleiding van 

werkiose persone. 
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* Bepaling van breë riglyne vat ander lande aanhef ten einde 

die verk].00sheid probleein aan to spreek. 

* Die stel van aanbevelings ten opsigte van die opleiding van 

werkiose persone. 

3.4 BKPALIN VAN N&VORSINGSMETODES 

'n Literatuurstudie is onderneem om agtergrondkennis, statistieke 

en definisies te belig. Daarna is die nege hoofgroepopleiding-

sentra en sonunige sateliete besoek ten einde eerstehandse kennis 

in to win aangaande behoeftes, leemtes en probleme vat ondervind 

word. Daar is oak inligtingsbesoeke gebring aan geselekteerde 

private opleidingsentrums en kontrakteurs vat werk].oses en 

werksoekers oplei. 

in Tweede literatuurstudie is onderneem om soortgelyke probleme 

in Botswana/Japan en Brittanje en die hantering daarvan nit to 

hg. Net al hierdie kennis voorhande is daar gestreef om aa.n- 

bevehings to ntaak vir die verbetering van 'n opleidingstrnktuur 

van werk].oses en werksoekers. 

3.5 

Ten einde 'n sinvol].e ondersoek no die situasie van werkioses en 

werksoekers te onderneem, is dit noodsaakhik om eers bepaalde 

terme vat voortaan gebruik gaan word op 'n verantwoordbare vyse 

to definieer: 

3.5.1 Werksoeker 

in Persoon vat nog nooit of lanklaas geverk het, vat nie opgehei 

is of oor die ervaring beskik vat in die arbeidsmark verlang 

134 



word nie (Departement van Mannekrag: Jaarverslag, 1986:66). 'n 

Werksoeker word verder omskryf as 'n persoon wat werkloos is of 

geraak het a.g.v. die struktuur van 'n land se arbeidsmag en 

verys na die onvermoë van 'a land om 'a betrekking aan al die 

inwoners te verskaf. Hierdie cnvermoä kan vees a.g.v. onreäl-

matigheid tussea die bestaande vakatures en die werksoekes.. 

Die volgende is moontlike redes vir 'a sodanige onre1matigheid: 

(Sien strukturele werkloosheid) 

3.3.1.1 IKwalifikasies an ondervinding 

'a Werksoeker mag moontlik ale oor die nodige kwalifikasies of 

ondervinding beskik om vir 'a sekere betrekking in aanmerking te 

kom ale. 

3.5.1.2 Opleibaarheid 
- 

Sommige werksoekers is ale opleibaar ale as gevoig van fisiese 

en/of psigiese gestremdheid. 

3.5.1.3 Geografie 

'Die gebied vaar die werksoeker woon mag van so i n aard wees dat 

daar ale genoegsame werk.geleenthede bestaan ale. 

3.5.1.4 :salarjs 

Sommige werksoekers is ale bereid om vir die aangebode minimum 

salaris of loon te werk ale en verkies om werkloos te bly 

(Macmillian Dictionary of Modern Economics, Pearce, 412). 
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3.5.2 Wérkiose - 

'ii Werkiose is 'n persoon vat nie werk het nie. Sodanige per-

soon mag goad gekwalifiseerd of totaal ongeletterd wees en het 

werkloos geraak as gevoig van sikliese werkloosheid. Sikliese 

werkloosheid word verderaan gedefinieer maar korn kortliks neer 

op 'n beweging van werkloosheid saam met the ekonomiese sikius. 

in Ekonomiese oplewing in 'n betrokke land sal the totstand-

koming van nuwe industri&d en die uitbouing van bestaande 

besighede tot gevolg ha vat noodwendig meer geleentheid tot 

indiensplasing sal skep. Daarenteen sal 'n ekonomiese afplat-

ting besighede dying om meer koste effektief to funksioneer en 

oortollige personeel sal afbetaal word. 

3.5.3 Sikliese werkloosheid 

Sikliese werkloosheid verwys na die verband tussen die besig-

heidssiklus en werkloosheid. 

Wanneer die land 'n ekonom.tee oplewing beleef, word nuwe werks- 

geleenthede geskep, geld is meer vrylik beskikbaar en daar is 

meer geleentheid tot indienstreding. Baie verkioses word dus in 

diens geneem, insluitende laer geskoolde persone. 'n Ekonomiese 

daling daarenteen noodsaak werkgevrs om hul uitgawes to besnoei 

en noodwendig word oortollige werknemers afbetaal. 

Hierdie verband tussen die besigheidssiklus an sikliese werk-

loosheid is vanselfsprekend aangesien die besigheidskurwe 

beskryf word in terme van produksie aktiwiteite vat die vraag na 

arbeid, kapitaal en ander produksie faktore veerspiel. 'n 

Ekonomiese oplewing sal dus minder sikliese werkloosheid in 'n 
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land tot gevoig he an vice versa. (Ontvikkkelingsbank navor-

sin.gsverslag no. 8,1.987:28). 

A].le bevolkingsgroepe word egter nie in dieselfde mate beInvloed 

deur die ekonomiesesik1us nie. Die blanke bevolking word slegs 

ligweg geraak terwyl die swart bevolking 'n beduidende toename 

in werkloosheid getoon het met die afswaai in die ekonomiese 

sikius van 1966 - :1986 aangesien die blankes the hoar status 

beroepe vul wat nie baie sensitief is vir ekonomiese skommelinge 

rue. Die bevolkingsgroep wat egter die meeste geraak is, is die 

kleurlinge. Die volgende redes is daarvoor gegee: - 

3.5.3.1 'n Groter persentasie van die kleurling arbeidsmag is betrokke 

by die nie-landelike formele sektore as the swartes. Hierdie 

ektore is meer seisitief vir ekonomiese woelinge as the land-

bousektor. 

3.5.3.2 n Grater persentasie blankes as kleurlinge is in halfgeskoolde 

of geskoolde beroepe waar die 
- 
impak van. 'n ekonomiese skommeling 

nie so drasties gevoel word nie. 

Sikliese werkloosheid word ook gedefinieer as: 

"Short-run deiand deficient unemployment. This suggests 

that during certain phases of the business cycle there 

will. be  insufficient jobs for the whole of the labour 

force no matter how it is trained or deployed" (The 

Macmillian Dictionary of Modern Economics, Pearce:97). 

Professor Jerry M. Rosenberg definieer sikliese werkloosheid as: 

-7- 
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FIGUUR 3..1 

GESELEKTEERD.E BESIGHEIDSKURWE AANWYSER 1972 - 1987 
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... unemployment caused by fluctuations in the economy 

due• to downward trend in the business cycle. (Dictionary 

of business and management: 116) 

Die onderstaande skematiese voorstelling dui die ekonomiese be-

sigheidskurwe vanaf 1972 - 1985 aan (fig. 3.1). Volgens hierdie 

kurwe het die Suid-Afrikaanse ekonomie laagtepunte beleef gedu-

rende 1972, 1978 en 1985 terwyl hoogtepunte gedurende 1974, 1976 

en 1981 aangeteken is. 

'ñ Verdere aspek aangaande sikliese werkloosheid is .die feit dat 

daar ses faktore uitgesonder kan word vat veral baie sensitief 

is vir ekonomiese woelinge ni.: 

* Mynbou * Vervoer 

*1 Vervaardiging * Han4e1 

Konstruksie * Kommunikasie 

(Ontwikkelingsbaxzknavorsingsverslag no. 8, 1987: 54 - 57); 

Figuur 3.2 en 3.3 dni op die relatiewe beweging van indienspla-

singskoerse in die bogenoemde sektore. 

U.t die kurwes is dit duidelik dat sikliese werkloosheid groot 

getalle aense verteenwoordig. Daaroin het die opleiding van 

werkioses ter sprake gekom. Werkiose opleiding is direk gekop-

pel aan sikliese werkloosheid en sal dus verminder en vermeerder 

met ekonomiese woelinge. Werksoekers daarenteen is werk].00s 

a.g.v. strukturele werkloosheid en sal dus altyd deel van 

land se arbeid struktuur verteenvoordig onafbangend van die eko-

nomiese stand van sake. 
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3.5.4 Private àpleidingsentrum 

Private opleidingsentrums word deur werkgewers of ander instan-

sies bedryf om hulle eie werknemers asook die van ander werk-

gewers op te lei en geregistreer volgens artikel .. van 81. 

Gedurende 1987 is daar by 753 geregistreerde private opleiding-

sentrums 'n totaal van 2 213 opleidingskursusse aangebied en 

110 917 werknemers opgelei. (Jaarverslag van die Direkteur-

generaal van Mannekrag vir the jaar geindig, 31 Desember 1987.) 

3.5.5 Groepopleidingsentrum 

Groepopleidingsentruns word geregistreer ingevolge artikel 31 

van die Wet op Mannekragop1eiding1  1981 - Wet nr. 56 van 81. 

Volgens beoogde nuwe wetgewing sal hulle as "streekôpleidingsen-

trums" bekend-staan. 

'n Qroepopleidingsentruaz is 'ii opleidingsentrzzm wat deur 'n 

groep of verenigizrg van werkgewers in 'n bepaalde nywerheid en 

gebied ingestel is. Die doel van groepopleidingsentrums is om 

werknemers asook ander persone op te' lei ten einde hul vaardig-

hede in goedgekeurde werkkategorieg. te verhoog. Daar is tans 9 

geregistreerde groepopleidingsentrums waar sowat 1 831 oplei-

dingskursusse aangebied word. 'n Totaal van 23 038 persone is 

gedurende 1987 by groepopleidingsentrums opgelei. (Artikel 33 

van die konsepwetontwerp op mannekragopleiding. Goewermentsken-

nisgewing 113 van 1988 gepubliseer in Staatskoerant no. 11149 

- van 26 Pebruarie 1988 maak voorsiening vir hierdie opleiding aan 

groepopleidingsentrums). 
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3.5.6 Vcor].igting an indiensplasingsentrums 

Die vet op Voorligting an Indienspiasing, 1981, maak voorsiening 

vir die instelling van voorligting- en indiensplasingsentrums. 

ten opsigte van enige gebied an werksoekers binne daardie ge-

bied. Die funksies van voorligting- an indiensplasingsentrums 

word kragtens artikel 3 soos voig uiteengesit: 

3.5.6.1 Die verskaffing van leiding aan enige persoon in verband met 'n 

loopbaankeuse; 

3.5.6.2 die byhou van 'n register van werksoekers vat by hierdie sen-

trums geregistreer word; 

3.5.6.3 die indienspiasing van werksoekers,en 

3.5.6.4 hulpverlening aan werkgewers in verband met die keuring van die 

personeel. 

Werksoekers an persone vat onseker is ocr hulle loopbaankeuse of 

opleidingskursus kan by spesifieke voorligting- an indienspla-

singsentrums, wat landwyd versprei is, aanklop vir die nodige 

huip deur indiensplasingsbeamptes of beroepsvoorligters. In die 

geval van lede van die swart bevolkingsgroepe het ontvikkelings-

rade onderneem am die indiensplasingsfunksie op 'n agentskaps-

basis waar te neem namens die departement. Die departement het 

egter in 1987 die indiensplasingsfunksie van ontwikkelingsrade 

in sy geheel oorgeneem. Die verbetering van indienspiasings-

dienste vir alle bevolkingsgroepé geniet deurlopend aandag. 

(Versiag van die direkteur-generaal van Mannekrag vir die jaar 

geöindig 31 Desember 1986.) 
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3.5.7 Private werkverskaffingskantore 

Ingevolge die Wet op Voorligting en Indienspiasing 1981 artikel 

6 moet alle private werkverskaffingskantore hulle by die depar-

tement laat registreer. Die wet bepaal die maksimum registra-

siegeld vat van werksoekers verhaal mag word ten einde wanprak- 

tyke uit to skakel. - 

ffaar was aan die einde van 1986 altesaam 1 089 werkverskaffings-

kantore by die departement geregistreer verge].eke met 960 in 

1985. Alle opleidingsentrums vat by die departement geregis-

treer is, word tans aangemoedig om hulle as private werkverskaf-

fingskantore to laat registreer ten einde die indiensplasing van 

kursusgangers to bevorder. (Jaarverslag van die Direkteur-gene-

raal van Mannekrag vir die jaar geindig 31 Desember 1986.) 

3.5.8 Strukturele werkloosheid 

Strukturele werkloosheid is moeilik om to definieer maar verwys 

in the algemeen na die onvermoë van die ekonomie om werkgeleent-

hede to skep vir die totale arbeidsmag van die land, selfs op 

die hoogtepunte van die ekonomiese sikius. Dit moet genoem word 

dat daar 'n sekere interaksie tussen strukturele en sikliese 

werkloosheid bestaan sodat the terreine nie presies afgebaken 

kan word nie. In die algemeen kan beide verkloosheidsituasies 

gesien word as deel van onstabiele ekonomie en vat mekaar 

direk beInvloed. (Ontvikkelingsbank van Suid-Afrika. Navor-

singsverslag no. 8, 1987:27) 

Strukturele werkloosheid word ook omskryf as: 
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"On a Keynesian view this form of unemployment results 

from the coexIstence but mismatching of the unemployed and 

existing job vancancies. The unemployees possess neither 

the right skills nor live in the right places to fill the 

existing job vacancies. It is therefore often thought of 

as a more extreme form of frictional unemployment wh.ich 

can only be eliminated by retraining workers or by a 

change in the location of either industry or the unemploy-

ed. It cannot be eliminated by expanding aggregate demand. 

However,, if relative wages adjust to reflect the under.ly-

lug shifts' in demand that have caused this imbalance in 

the structure of labour demand then this form of unemploy-

ment should disappear. The possibility of this form of 

unemployment existing into 'the long- term is therefore I 

denied by neo-classical economists. They argue that while 

the natural rate of unemployment will contain both, a fric-

tional and structural element the 'latter results from' the 

characteristics of labour and commodity markets and social 

and legal impediments such as minimum wages and unemploy-

ment, compensation. On this view the coexistence of unem-

ployment and. vacancies provide' no guide to . 
the degree of 

structural unemployment.". ' (The Macmillan Dictionary of 

Modern Econom.ics David W. Pearce:412) . 

Strikture1e werkloosheid word deur C.F. Scheepers (1983:161) cm-

skryf asdie onvermoê van die ekonomie cm voldoende werkgeleent-

hede aan sy bevolking te verskaf. 
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Ult hierdie ahtlings  en oinskrywins is dit duidelik dat struk-

turele werkloosheid 'n langdurige probleem is vat heelwaarskyn-

uk altyd teenwoordig sal wees in Suid-Afrika. Daarom het dit 

nodig geword om moontlike oplossings of ten minste faktore vat 

die inslag van die probleem kan versag te ondersoek. 

Die Departement van Mannekrag het 'ii moontlike oplossing gesien 

in die opleiding van werkiose persone ten einde hulle meer kom-

peterend te maak in die verkryging van 'n betrekking. Hierdie 

moontlike oplossing het baie meriete in aangesien vele mense 

reeds opgelei en opgevoed is en in beter bydrae lever tot die 

opheffing van Suid-Afrika as geheel. Derhalve sal die moontlike 

opleidingsmetodes en strukture vat geskep is vir opleiding ver-

deraan beskryf word. 

3.6 STATII1z1L 

In Suid-Afrika bestaan twee betroubare broune van werkloosheid 

an1mes te wete the maandbulletins vat deur die Departement van 

Mannekrag op datum gehou word asook die lopende bevolkingsopname 

vat deur die sentrale statistiekdiens op 'n jaarlikse grondsiag 

bygehou word. Die Mannekrag opname is gebaseer op die aantal 

persone vat as werkloos geregistreer word by die genoenide depar-

teinent en sluit nie voorspellings van the totale hoeveelheid 

verkiose persone in nie. Die algemene gevoel is egter dat vele 

persone vat werkloos is, nie registreer nie. Veral persone vat 

op verafgel&ê plekke woon vinddit moeilik om as werkloos te 

registreer. Hierdie feit maak nie die Mannekragopname nutte].00s 

nie aangesien ekonomiese bewegings duidelik weerspieël word in 
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die geregistreerde werk].00sheidstatistiek. Daarom word bylae A 

aangeheg an sekere evindinge word hiervolgens afgelei. 

3.6.1 Bevindinge na aanleiding van statistieke uit die Mannekragopname 

Bevinding 1: 

Die bevolkingsgroep vat die hoogste werkloosheidsyfer verteen-

woordig is the swartes (57 %). Die grootste persentasie werk-

loosheid kom onder the swartmans voor (42 %) teenoor the swart-

vroue (15 %).. (Sien bylae A Tabel 3.1) 

Bevinding 2: 

Ongeskoolde persone verteenwoordig the grootste werkloosheidsyfer. 

(29 %). Die hoogste persentasie ongeskoolde persone kom onder 

the swartes voor (81 %) waarvan (69 %) mans is an: 12 % vrouens. 

(Sien. bylae A Tabel 3.1 punt 14) 

Bevinding 3: 

Die ouderdoinsgroep 21 - 34 verteenwoordig die grootste werkloos-

heidsyfer (53 %). Die swart bevolkingsgroep is die hoogste (32 

%) waarvan (22 %) mans is an (9 %) vrouens. (Sien bylae A tabel 

3.3 an 3.4) 

Bevinding 4: 

Koevee].heid persone vat geskikte werk weier, is onbenullig klein 

(0,02  

Die bevolkingsensusopnames soos weergegee deur die sentrale sta-

tistiekdiens word soos voig bereken vat betref werkioses: 'n 
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Steekproef word maandeliks onderneem on die struktuur van die 

ekonomies bedrywige swart, kleurling an Asirbevo1king in die CP  

korttermyn lopend te bepaal. Die steekproef is gebaseer op die 

1980 •bevolkingsensus an behels nagenoeg 18 000 wonings in 600 

opnemersubdistrikte vir swartes, 4 500 vonings in 150 opnemer-

subdistrikte vir kleurlinge an Asirs onderskeidelik nadat stra-

tifikasie op basis van geografiese gebiede toegepas is. Die 

1980 steekproef het aangedui dat die meerstadiumtrossteekproef 

met waarskynlikheid proporsioneel tot die grootte van die bevol-

king die mees geskikte keuse vir hierdie tipe steekproef is. 

(Suid-Afrikaanse Arbeidstatistieke 1988:12 - 13). 

'n Studie van die statistiese gegewens soos vervat deur die 

lopende bevolkingsopnaiue bevestig die bevindinge soos afgelei 

nit the Mannekragopnmne. 

Die statistiek het bewys dat die grootste probleem t.o.v. werk-

loosheid by die ongeskoolde swart bevolking te vinde is. Daarom 

is daar in 1985 'n bedrag van R600 miljoen deur die Staat aan 

die Departement van Mannekrag voorsien ten einde veral te let op 

opleiding van ongeskoolde swartes. In die volgende afdeling van 

die ondersoek word indringend gelet na opleidingstrukture vat 

reeds bestaan, an vat geskep is vir opleiding van werkiose per.-

sone. Die Departement van Mannekrag most geloof word vir die 

inisiatief vat geneem is ten opsigte van the opleiding van verk-

soekers an werkioses. 
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3.7 TIPE OPLEIDING DES IHAAR AAN WEEXLOSE PERSONE 

3.7.1 Inleiding 

Op die opleidingsterrein is dit die Departement se beleid om 

werkgewers aan 'te spoor en te help on die vaardigheidspeil na 

die werkskorps voordurend te verbeter en on hoä standaarde te 

handhaaf. Die Departement se basiese uitgangspuzit is dat dit 

the werkgewer se varantwoordelikheid is on te son vir the 

opleid.ing en heropleidizig van werknemers en dat die Departement 

slegs in 'zi ondersturende hoedanigheid optree. Die Departement 

self verskaf opleidig slegs aan sy eie werknemers, soos wat hy 

van enige ander werkgewen venwag. Die Departement se ondersteu-

ning van opleidizig behels hoofsaaklik the gee van advies deur 

middel van opleidingsadviseurs, die verskaffing van finansiäle 

huip, belastingkonsersies, kontauttoelees en subsidies aan werk-

gewers. (Versiag van die Direkter-generaa1 Mannekrag vir die 

jaar geëindig 31 DesLmber 1987). 

Bogenoemde aanhaling dui op die huip wat die Departement van 

Mazinekrag bied ten 3psigte van die opleiding van persone wat 

reeds 'n betrekkingjiet. Daar word egter ook ruim voorsiening 

gemaak vir die oplelding van werkiose persone. Hierdie op].ei-

ding fiet ontstaan nadat daar oorweging geskenk is aan:. 

Bestaande op1eidingsfasiliteite 

Bykomende fasiliteite 

3.7.2 Bestaande fasiliteite 

Voordat die opleiding van werkiose persone in 1985 'n aanvang 
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geneem het, het daar reeds opleidingsfasiliteite tot stand gekom 

vat niks met werkiose persone te doen gehad het nie, iii.: 

3.7.2.1 Groepopleidingsentra 

- Dit is sentrums vat ontstaan het deur private inisiatief en' wat' 

bedoel was om werknemers van verskillende industrieii op te .lei. 

Dit is dus groep werkgèvers vat byeengekoin het en besluit bet 

cm 'xi sentrum of verskeie sentrums op te rig met die doel om hul 

eie werknemers op te lei. Die term "groep" verwys dus na die 

groep werkgevers vat saamgestaan het om die sentrums in te stel. 

3.7.2.2 Private opleidingsentrums 

Hierdie opleidingsentrums is deur private organisasies begin met 

die dccl cm hulle eie werknemeri op te lei en ook opleiding te 

verskaf aan werknemers van ander firmas. Die verskil tussen 

private opleidingsentrums en groepopleidingsentrums is daarin 

Seleg dat private opleidingsentrums deur een of meer besondere 

firmas self begin is en nie as gevoig. van 'n groep werkgewers 

vat saamgestaan het nie. 

3.7.2.3 Opleidingskemas 

Daar was ook firmas of industrieë vat inhuise opleiding gedoen 

het sonder om van die opleidingsgeriewe coos hierbo genoem, 

gebruik te maak. Voorbeelde is die onderrig in verkoopstegnieke 

deur meubelvervaardigers, rekenaargeletterdheid by rekenaaron-

dersteunde firmas, ens. Hierdie opleiding kan by die Departe-

meat van Mannekrag geregistreer word, waarna belastingkonsessies 

toegestaan word. 
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Met hierdie strukture in gedagte is daar besluit oia na die 

moontlike opleiding van werkiose persons te kyk. Die Departe-

went van Mannekag, in sainewerking met die Nasionale Opleidings-

raad het die bestaande fasiliteite ondersoek an gevind dat daar 

spaarkapasiteit by elk van hierdie instel].ings bestaan an kan 

dus deur die opleiding van werkiose persons aangevul word. 1ie 

spaarkapasiteit was egter nie van so 'n aard dat die totale be-

plande opleiding van werklose persons daar behartig kon word nie 

an daar woes dus ook bykomende fasiliteite geskep word. 

3.7.3 Nuwe fasiliteite 

Daar is besluit ow kontrakte met persons of instansies aan te 

gaan wat oor the nodige kimdighede an fasiliteite beskik ow 

werkiose persons op te lei. Enige privaat persoon of instansie 

kan in aanmerking kom vir hierdie soort opleiding onderhewig aan 

bepaalde kriteria. Die persons vat privaatopleiding verskaf 

staan bekend as kontrakteur. 

Hierdie studie sal dus fokus op die opleiding vat deur oplei-

dingsentrums, private opleidingsentrums, opleidingskemas an 

- kontrakteurs gedoen word. Aangesieñ her egter 'n geweldige 

hoeveelheid skemas, private opleidingsentrums an kontrakteurs 

bestaan, sal sanievattend na hierdie drie instansies gekyk word 

terwyl groepopleidingsentrums as 'n afsonderlike eenheid behan-

del sal word. 

Opsommend kan die beskikbare opieidingsgeriewe vir werkiose per-

sons soos voig saalngevat word: 
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* Groepopleidingsentrums 

* Private Opleidingsentrums 

* Opleidingskemas 

* Privaat kontrakteurs 

Dit is egter die beleid dat 'n persoon slegs een keer vir oplei-

ding in aanmerking kom aangesien die hoeveelheid persone wat op 

opleidizig aangewese is, geweldig groot is. 

Samevattend kan die opleidingsfasiliteite soos voig uiteengesit 

word: 

Groepopleidingsentrums lei die volgende persone op: 

• werksoekers 

• werkioses 

• werknemers 

Private opleidingsentrums lei die volgende persone op: 

• eie werknemers 

• werknemers van ander werkgewers 

• kan kontrak aangaan met Departement van Mannekrag om werk- 

loses op to lei. 

Cc) Opleidingskemas - Dit is net bedoel vir eie werknemers an het 

niks to doen met werkioses nie 

(d) Privaat persone - Sluit kontrakte met Departement van Mannekrag 

slegs vir die opleiding van werkioses an staan bekend as kontrak-

teurs. 
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Daar bestaan egter spesifieke kriteria waaraan instansies of 

sentrums most voldoen voordat kontrakte vir die opleiding van 

werkiose persone toegestaan word. Hierdie kriteria word egter 

nie tot op die letter toegepas nie. Baie beweeg].ikheid word 

toegelaat afhangende van die eie aard en omvang van die betrokke 

opleidingsinstansies. Die gestelde kriteria is soos volg: 

3.7.4 Kriteria 

Die doelstellings van die opleidingsinstansie most suiwer oplei-

ding gefundeerd wees; 

die opleidingsprogramme most op i n wetenskaplike wyse ontwerp en 

doeltreffend uitgevoer word sodat die doelwitte waarna die in-

stansie strewe, verwesenlik kan word; 

die instansie most op so in wyse georganiseer wees en oor soda- 

- nige bekwame personeel beskik dat die inrigting vertroue vir die 

toekoms inboesem; - 

die opieidingsinstansie most •eerlikheid en integriteit in sy 

verhouding met persone-in-opleiding en werkgewers handhaaf. 

in sy verhouding tot die Departement van Mannekrag most die op- 

• leidingsinstansie eerlikheid en integriteit handhaaf en aan die 

• Departement se standaarde, beleid en riglyne voldoen; 

ni suksesvolle voltooiing van in kursus most die inrigting 'a 

sertifikaat aan opgeleides ultreik waarop die aard, duur, resul-

taat en vaardigheidsvlak van die opleiding aangedui word; 

die inrigting most oor die infrastruktuur beskik am opgeleides 
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sover moontlik toepaslik in betrekkings te plaas (as geregis-

treerde indiensplasingsinstansies) of dit in samewerking met die 

Departement van Mannekrag onderneemn; 

die opleidingsinstansie most oor genoegsame iinansiä].e bronne 

beskik vir die bereiking en bevordering van die opleidings-

doelste]lings waartoe die inrigting horn verbind. Finansi1e 

bronne most die inrigting se doe].stellings en prioriteite, die 

gehalte van die opleidingsprogramme en die algemene stabi]iteit 

van die inrigting ondersteun; 

die inrigting most oor genoegsame fondse beskik om die nodige 

oorbruggingsfinansiering te kan voorsien; 

die finansi1e bestuur en organisasie, sowel as die stelsel van 

finansiële versiaggewing, most 'ii basis vir gesonde finansi1e 

besluitnerning verskaf; 

voldoende opleidingspersoneel most beskikbaar wees orn deur aan-

vaarbare opleideling-instrukteurverhoudings, (d.w.s. ratio's) 

doeltreffende opleiding in die verskil].ende kursusse te verskaf 

en verwante dienste aaxi opleide].inge te lewer; 

(1) Die inrigting most oor 'n duide.].ike personeelontwikkelingsbeleid 

beskik cm. te verseker dat die•  bekwaamheid van die personeel 

steeds verbeter; . 

(m) Die fisiese fasiliteite most effektief ontrp word en op so 'n 

wyse bestuur word dat die inrigting sy opleidingsfunksie doel-

treffend kan uitvoer en sy doelstellings kan bereik; 
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die rekenkundige rekords ten opsigte van die opleiding:van verk-

loses meet duidelik onderskeibaar wees; 

Die inrigting most sentraal geleg wees sodat opleidelinge maklik 

deur middel van openbare vervoer die inrigting kan bereik. (Ver-

blyffasiliteite word nie finansieel ondersteun nie); 

Die inrigting moet oor doelmatige kiaslokale, werkwinkels, labo-

ratoria an ander opleidingsrtimtes beskik, behoorlik toegerus 

met die vereiste opieidingstoerusting; 

die ventilasie, beligting, vloerbedekking, die veiligheidsaspekte 

ens. van die opleidingslokale en -ruimtes moet voldoen aan die 

vereistes van the toepaslike wetgewing; 

die inrigting, meet doeltreffende opleidingsdienste aan die op-

leidelinge kan lewer; 

Die inrigting moet onderneern om gereeld deeglike behoeftebepa-

lings van huidige an toekomstige opleidingsbehoeftes in sy voe-

dingsgebied te rnaak an die beskikbare opleidingsprogramme/-kur-

susse moet voortdurend aangepas word; 

die opleidingsinstansie moet horn laat lei deur duidelik gestelde 

doelstellings vat toepaslik is vir opleiding an ooreenstem met 

die Departement se standaarde; 

die doelstellings moet die .besondere eiesoortige aard an karakter 

van die opleidingsinstansie omlyn; 

Die bestuur/bestuursliggaam moet 'n hoofuitvoerende beampte kies, 

moet die doelstellings van die inrigting goedkeur an moet die 
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verskaffing van voldoende fondse onderneem. Die bestuur/bestuurs- 

liggaan is ook verantvoordelik vir doeltreffende stelsel van 

inrigtingbeplaEning om die geha].te van opleiding te verseker. 

Voorts onderskei die bestuur/bestuursliggaam tuasen die rolle an 

verantwoordelikhede van verskillende persone an verseker die 

stabiliteit an kontinulteit van die inrigting; 

die opleidingsinstansie moet oor 'n doelmatige adinistratiewe 

infrastruktuur beskik sodat die aanvaarde doelstellings daad-

werklik gedien kan word; 

die rol an taak van die opleidingspersoneel in die inrigtingsbe-

stuur most vesenlik an duidelik omlyn vees; 

die kontrakteur moet op eie koste versekering nitneem om homseif 

teen eisa as gevoig van besering van werkiose persone tydens hul 

opleiding te vrywaar; 

die opleidingsinstansie moet toepaslike opleidingsprogramnie an 

-kursusse van 'n aanvaarbare standaard ontwerp of voorsien, 'n 

doelmatige opleidingsinfrastruktuur verskaf an doeltreffende 

opleidingsdienste lever; 

(al) die opleidingspersoneel moet nit hoofde van hul opleiding an be-

dryfservaring gekvalifiseerd wees om op alle vlakke die diens te 

lever vat die inrigting se doelstellings vereis. 

Indien 'n besondere opleidingsinstansie aan bogenoemde kriteria 

voldoen kan 'n opleidingskontrak tussen die Departement van Man-

nekrag an die opleidingskontrakteurs aangegaan word, met dien 

verstande dat beamptes van die Departement gereeld die inrigting 
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mag besoek om vas to stel of aan die kriteria uitvoering gegee 

word. Dit sluit in, insae in die finansféle state en/of rekords 

in sovere dit die opleiding van werkioses raak. (In].igting ver-

kry by die Departement van Mannekrag.) 

3.7.5 Groepopleidingsentrums 

Die Wet op Nannekragopieiding, artikel 31, 1981, inaak voorsie-

ning vir die oprigting van groepopleidingsentrums. Voorsiening 

word ook gemaak vir die daarstelling van 'n eie beheerliggaam 

wat vir die administrasie van elke sentrum verantwoordelik is. 

By registrasie • word die beheerliggaam met regspersoonlikheid 

beklee. 

Die doel van groepopleidingsentrums is om werknerners van instan-

sies sowel as verkioses en werksoekers op to lei ten einde hul 

vaardigheid in goedgekeurde 
. 
'werkkatogorieg to verhoog, dit wil 

sê om slegs 'n basiese vaardigheid daar to stel ten einde die 

mededingingsverm&d vir toetrede tot die arbeidsark van 'n werk-

lose of 'n werksoeker te verhoog en om werknemers 'n basiese 

vaardigheid te gee. Aan die einde van 1987 was die volgende 9 

- geregistreerde groepopleidingsentrums operasioneel: 

* Noordelike opleidingsentrum, Pretoria, met takke to Middel-

burg, Pietersburg, Tzaneen, Neispruit, Watloo, Rosslyn, Louis 

Trichardt, Warmbad en Witbank; 

* Apex opleidingsentruzn, Benoni, met takke te Airode, Bethal, 

Nigel, Balfour en Heidelberg; 
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* Bloemfontein opleidingsentruni, Bloemfontein, met takke te 

Welkom, Ficksburg, Bethlehem, Harrismith, iCimberley, 

Upington, Kroonstad, Buitfontein, Botshabelo, Henneman an 

Nainpo-projek; 

* Natal opleidingsentrum, Pinetown, met takke te Newcastle, 

Pieter maritzburg, Ladysmith, Scottburgh, Umpambanyoni, an 

Uingeni Road; 

* Chamdor opleidingsentrum, te Luipaardsvlei, Krugersdorp; 

* Vaaldriehoek opleidingsentruni, Vanderbijlpark, met takke te 

Heilbron, Parys, Emmerdale, Sasolburg, Sebokeng an Sharpville; 

* Eastcape opleidingsentrnn, te Sidwell, Port Elizabeth, net 'a 

tak te Mosselbaai, Cradock, George, Middelburg, 0udtshoora, 

Port Alfred, Queenstovn an Graff-Reinett; 

* Boskop-opleidingsentrum, Boskop, Potchefstroom, met takke te 

Delareyville, Bethlehem, an in die 00s-Kaap; 

* Wes-Kaap opleidingsentrum, Kaapstad, met takke te Iping, 

Worcester, Vredenburg an Die Strand. 

Gedurende 1987 is by al nege van bogenoemde opleidingsentrums 

opleiding verskaf aan werksoekers. en werkioses. 'n Totaal van 

23 038 werknemers is gedurende die 1987/1988 boekjaar by groep-

opleidingsentrums opgelei asook 12 100 werksoekers. Dit word in 

die vooruitsig gestel dat die opleiding van liggaamlik gestremde 

persone uitgebrei gaan word ten opsigte van opleiding by hierdie 

opleidingsentrums. Daar is 436 gestremde persone gedurende 1987 

opgelei. 
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3.7.6 Missie van xroevoDle entrunis 

3.7.7 

trums se missie word na menin,g ten beste verant-

woord deur die oiiderstaande uiteensetting van Bloemfontein Oplel-

dingsentrums: 

"As private outonome Qroepopleidingsentruizs spee1 

ons 'ii leidende rol in die vaardigmalcing van izzanne-

krag vir die arbeidsizzark deur opleiding en ontwik-

keling, vólgens vooraf geldentifiseerde behoeftes 

en toepaslike wetgewing, aan te bied wat nie by 

tradision.le opvoedkundige instansies beskikbaar is 

Sleuteldoelvit I 

Om deurlopend meer produktiewe en opgevoede mannekrag aan die 

arbeidsmark beskikbaar te stel volgens vooraf geldentifiseerde 

behoeftes. 

3.7.8 Toelatingsvereistes 

Daar is in dieverlede 'n onderskeid gemaak ten opsigte van die 

toelating van ierkloses en werksoekers tot 'n groepopleidingsen-

trum, maar hierdie toelatingsvereistes is gedurende 1987 in her-

oënskou genee sodat daar nou net een stel riglyne bestaan wat 

geld vir werkloses en werksoekers: 

3.7.8.1 Persone se indiensplasingsmoontlikhede moet deur opleiding ver-

hoog word. 

3.7.8.2 Persone moet opleibaar wees 



3.7.8.3 Persone moet baat vind by opleiding 

3.7.8.4 Persone most gemotiveerd en bereidwillig wees om te leer. (Jaar-

vers lag van die Direkteur-generaal van Mannekrag vir die jaar 

geindig 31 Desember 1987:66). 

Die opleiding behoort die werkiose persoon voor te berei vir 

verdere opleiding vat hy later by die werkgewer niag ontvang. 

3.7.9 Staatsuitgawes ten opsigte van die opleiding van werkiose persone 

aan in groepopleidingsentrum 

Die opleiding van werkiose persone word dieselfda gehanteer in 

die geval van groepopleidingsentruins as .kontrakteurs. 'n Bedrag 

van R22- 00 per mandag word deur. die Departement van Mannekrag 

aan die opleidinginstansies betaal ten opsigte van die opleiding 

van verkiose persone. Waar van toepassing word die volgende be-

drae ook deur die Departement van Mannekrag aan die groepoplei-

dingsentrums betaal: 

* R2-00 per persoon per dag vir vervoer tussen die werk].ose 

persoon se tuiste en die opleidinginstansie; 

* R1-50 per persoon per dag vir maaltye. 

Die groepopleidinginstansie staan egter die volgende kontanttoe-

laes aan persone in opleiding toe: 

* Persone van 18 jaar en ouer ontvang R2-40 per opleidingsdag. 

* Persone onder 18 jaar ontvang Rl-80 per opleidingsdag. 

Hierdie fondse word addisioneel deur die Departement van Marine-

krag bewillig. 
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Die doel van hierdie toelaes is om die werkiose persoon finañ-

sieel te ondersteun in die aankoop van lewensmiddele. (Versiag 

van die. Direkteur-generaal vir die jaar geêindig 31 Desember 

1987.) 

Voorheen was die beleid dat werksoekers van koshuisinwoning ge-

bruik mag maak waarvoor 'a addisionele R35-00 per week aan 

groepopleidinginstansies voorsien is. Hierdie reeling het egter 

verval aan die begin van 1988 sodat geen verkiose persoon nou 

gesubsidleer sal word ten opsigte van koshuisinwoning nie. 

3.7.10 Soorte en duur van kursusse deur groepopleidingsentriims aangebied 

Kursusse word verander namate nuwe tegnologie ontwikkel word 

aangesien opleidingsentra daarna poog om die opleiding Jnet 

betrekking tot die mees resente toerusting te doen. Kursusse 

verander oak as gevoig van nuwe behoeftes wat in die gemeenskap 

ontstaan. 

'a Voorbeeld van veranderde behoeftes is die ontwikkeling van 'a 

kur.sus vir die opleiding van persone om met die Mosgas-projek 

behulpsaam te wees. 

Hierdie kursusse most egter vooraf deur die Departement van Man-

nekrag goedgekeur word. 

In bylaeC is 'a ulteensetting van kursusse en die duur daarvan 

soos korrek op 17 Junie 1988. 

3.7.11 Plasing van opgeleides 

Groepopleidingsentrums het oak 'a indiensplasingsfunksie. Daarozn 

-31- 

. 161 



is groepopleidingsentrums by die Departement van Mannekrag as 

indiensplasingsentruxns geregistreer met die uitsluitlike doel om 

opgeleide werkioses in 'n betrekking te plaas. 

In die eerste paar jaar na die totstandkoming van die opleiding-

sentrums was plasingsyfers van 80 % en hoer aangeteken teenoor 

die slegs ± 25 % hedendaags. Die rede hiervoor is dat 'n "sui-

weringsproses" plaasgevind het in die arbeidsmark. Werkgewers 

het ongeskoolde werkers afbetaal en vervang met opgeleides vanaf 

die opleidingsentra. Die konstante plasing van ± 25 % opgelei-

des is egter 'n bemoedigende teken dat die opleiding wel inslag 

vind by werkgewers. (In1igting verkry by groepopleidingsen-

trums.) 

Bylae D gee 'n aanduiding van persone wat in 'n betrekking ge-

plaas is vat deur opleidingsentrums en kontrakteurs opgelei is. 

Mannekrag opname no. 17) 

3.7.12 Bevindinge na aanleiding van plasingsstatistiek: (Bylae E) 

Bevinding 1: 

- Die meeste persone geplaas isswart mense. 

Bevinding  2: 

In Durban is die meeste persone geplaasgedurende Februarie 1988. 

Bevinding 3: 

Die meeste geregistreerde werkioses is-.in  Johannesburg te vinde. 

162 -32- 



Bevinding4: 

Onder blanke mans, ve:teenwoordig ambagsmanne die hoogste plasing- 

syfer. I 

Bevinding 5: 

Onder blanke dames verteenwoordig kierikale werkers die hoogste 

plasingsyfer. 

Bevinding 6: 

Onder kleurling mans verteenwoordig operateurs en halfgeskoolde 

werkers die hoogste plasingsyfer. 

Bevinding 7: 

Onder kleurlingdames verteenwoordig operateurs en halfgeskoolde 

werkers die hoogste plasingsyfer. 

Bevinding 8: 

Onder Asiêr mans verteenwoordig operateurs en halfgeskoolde wer-

kers die hoogste plasingsyfer. 

Bevinding 9: 

Onder Asir dimes verteenwoordig. operateurs en halfgeskoolde. 

werkers die hoogsteplasingsyfer. 

Bevinding 10: 

Onder swart mas verteenwoordig ongeskoolde werkers die hoogste 

plasingsyfer. 
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Bévinding 11: 

Onder swart dames verteenwoordig dienste personeel die hoogste 

plasingsyfer. 

3.7.13 Vakatures beskikbaar gedurende 1987 

Bylae E belig die situasie rondom vakatures wit beskikbaar was 

gedurende 1987. Hieruit kan afgelei word of in die regte rig-

tings opleiding plaasvind ten einde the beskikbare vakatures te 

viii. 

3.7.14 Bevindinge na aanleiding van statistiek met betrekking tot vaka- 

tures 

Bevinding 1 

Die meeste beskikbare vakatures was vir professionele, semi-pro-

fessionele an tegn.iese werknemers terwyl die tweede grootste 

aantal vakatures vir arbeiders besk.ikbaar was. 

Bevinding 2 

Voigens nywerheids inde ling was die meeste vakatures in gemeen-

skaps-, maatskapiike an persoonlike dienste terwyl die tweede 

grootste vraag na personeel in vervoer, opberging an kommunika- 

sie was. - 

3.7.15 Afleiding na aanleiding van statistiek 

Dit blyk dat die opleiding wat aan werkiose persone verskaf word 

wel afgestemis op die vraag wat in die mark bestaan. Redes vir 

hierdieafleiding is: 
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3.7.15.1 Blanke persone het 1 die laagste werkloosheidsyfer en vul die 

meeste professions1 en semi- prof essionele beroepe. Daarom is 

die grootste vakatuxes vir hierdie groep beskikbaar. 

3.7.15.2 Die opleiding vat aànwerklose persone verskaf word is die ver-

kryging van 'n basiese handvaardigheidsoos vat deur 'n arbei-

der, helper of assis:ent benodig: word. Die hoogste aantal vaka-

tures beskikbaar vir swart mense (vaarop opleiding konsentreer) 

was vir arbeiders. Daarom lyk dit asof die opleiding wel mark-

gerig is. 

3.7.16 Probleine vat groepopieidingsinstaisies ondervind 

As gevoig van, die eie aard en omgeving waarin opleidingsentrunis 

funksioneer word 'verskillende probieme ondervind. As voorbeeld 

van probleme vat nie op alle opleidingsentrus van toepassing is 

nie, kan die volgende genoem word: 

3.7.16.1 Ku1tuur en taalverskille: Persone in' die Oos-Kaap lei nie die-

se].fde etniese groep op as byvoorbeeld in Natal nie. Hierdie 

aspek skep eiesocxtige probleme ten opsigte van taal en year-

dighede. Die Zoelc-ss bou byvoorbeeld tradisioneel krale wear-

binne hul as groep woonagtig is terwyl die Mathebeles hewer in 

grotte woon. Om hierdie verskillende groepe op te lei in huis-

bou soos die blankes dit doen verg eiesoortige kundighede. 

3.7.16.2 Opleidingsentrums vat naby industrid1e gebiede gevestig is, 

ondervind problee. met werknemers en opleiers wat verhoed word 

om by die sentrum, te kom tydens onrustoestande terwyl hierdie 

aspek nie op landehike gebiede van toepassing is nie. 
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3.7.16.3 Beskikbaarhejd van vervoer is nie dieselfde op afgeileg piekke as 

in digbevolkte gebiede nie. 

3.7.16.4 Besk.tkbaarheid van personeel met hoar akademiese kwalifikasies 

is ook op die piatteiaxid 'ii probleem. (Iniigting by opleiding-

sentra verkry.) 

Daar is egter ook probleme vat gemeenskaplik deur al die groep-

opieidingsentrums ondervind word. Dit is reeds hierdie probleme 

vat in hierdie studie aangespreek vii word. Die opleidingsen-

trums het. egter ook kanaie an strukture waarvoigens probleme 

bespreek word. Dit sluit in: 

Direkteursvergaderjngs: Dit is vergaderings vat siegs deur die 

direkteure van opieidingsentrums bygevoon word sonder die voor-

sitters an sander die Departement van Mannekrag. Die doel van 

hierdie vergaderings is om onderling advies nit te ruil veral 

met betrekking tot probleme vat direkteure in hul spesifieke 

sentrums ervaar. 

Werkkomitees: Dit is komitees vir die op].eiding an indienspia-

sing van werkiose persone. Die Komitee is saamgestel uit die 

volgende persone: Voorsitter: Dr. P. van der Merwe - Direkteur-

generaal van Mannekrag 

Drie persone nit die privaatsektor 

Ses persone van die Departernent van Mannekrag 

Cc) Die Vereniging van opleidingsentmums: Hierdie vereniging se lede 

- bestaan nit al die sentrums se direkteure an voorsitters an ver- 

gader twee keer per jaar. Die doel van hierdie vergaderings is 

om aangeleenthede op direkteursvlak te bespreek, byvoorbeeld 
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salarisse, finansies an koördinering tussen die verskillende 

opleidiugsentrums. (In1igting direk by Groepopleidingsentra 

verkry.) 

Sewe van the nege hoof opleidingsentrums is besoek asook tvaalf 

satelliete. Ondezhoude is gevoer met beheerpersoneel. Die 

gemeenskaplike probleme vat hierdie mense ondervind is die 

volgende: 

3.7.17 Gemeenskaplike probleme 

3.7.17.1 Kursuskoste wisse1 van kursus tot kursus. So is die uitgawe om 

swaarvoertuigbestuirders op te lei heelwat hodr. as byvoorbeeld 

petroijoggies of sekuriteitspersoneel. Die duurder kursusse is 

onder andere: sweis, chef oplelding, vleis snykunde, spuitverf 

an andere waar duur gebruiksitems verbruik word. Die algemene 

gevoel is dit 'n hcër toelae deur die Departement van Mannekrag 

betaal moet word vir duurder kursusse. 

3.7.17.2 Kursuslengte is ook 'n ernstige probleem. Die gevoel is dat die 

voorgeskrewe tyd voldoende is vir sekere kursusse maar, dit geld 

nie vir alle kursusse nie. Hierdie aspek veroorsaak gevoelens 

van ontoereikendheid by personeel wat die kursusse aanbied. 

3.7.17.3 Dit blyk ook dat I 'nbeter konununikasiekanaal geskep moet word 

ten opsigte van pob1eme vat tussen die opleidingsentra an die 

Departement van. Mazmekrag ontstaan. Dit blyk dat terugvoering 

ten opsigte van gskrewe versoeke te lank neem. 

3.7.17.4 Die algemene gevol is ook dat meer klein gelê moet word op kwa-

litatieve opleidiñg in plaas van kwantitatiewe op]eiding. Dit 
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kan bereik word deur studente toe te laat om module 2 van 

kursus te- doen of am kursuslengte aan te pas. 

3.7.17.5 'n Verdere knelpunt is die hoeveelheid toelaatbare persone vat 

per instrukteur toegelaat word. Kostes kan afgebring word 

indien meer studente per instrukteur toegelaat sou word. 

3.7.17.6 Daar most ook aandag gegee word aan die heropleiding met 'a baie 

korter opleidingstydperk van persone vat nie dadelik in diens 

geneem word nie aangesien kennis an vaardighede afgeleer word 

binne 'a relatief kort tydsbeloop. 

3.7.17.7 Dit blyk oak dat opleidixigsentrums. vat in vese van mekaar ver- 

skil ten opsigte van teikengroep an verksaamhede ocr dieselfde 

kam geskeer word. As voorbeeld kan 'n opleidingsentrum vat af-

gestem is op landbouopleiding vergelyk word met tn  sentruin vat 

die tegniese wéreld voed. Die landbousentrum is geskoei op 

plaasbedrywighede an funksioneer ook soos 'n plaas. Daar is dus 

- altyd diere an aangeplante gewasse waarna omgesien most word, 

hetsy gedurende opleidingstydperke of gedurende vakansiedae an 

naveke. Dit behels uiteraard hoar instandhoudingskostes vat 

- permanente arbeid an voer vir die diere insluit. Daarteenoox 

het tegnies gefundeerde opleidingsentrums slegs geringe onder-

houdskostes gedurende vakansiedae. Die vraag vat na aanleiding 

van hierdie stelling gevra word, is of die sentrums met hoar 

uitgawes nie 'a groter finansiale voordeel most kry uit die 

opleiding van werkioses nie. (Inligting verkry by beheerper-

sonee1 van opleidingsentrums. 
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3.7.18 Probleme vat kursusgangers ondervind 

By elk van die sentra vat besoek is, is verskeie onderhoude met 

studente gevoer. Die volgende inligting het hieruit voortge-

spruit betreffende die problerne vat kursusgangers ondervind. 

Dit word as voig opgesom: 

3.7.18.1 Werkioses word aangetraai deur vriende of kennisse om by 'n sen-

trum te rapporteer sonder dat hulle op hoogte is presies . vat 

gaan gebeur en vat hi1ie regte en vóorregte is. 

3.7.18.2 Verder kry persone nia/e1eentheid om keuses te maak ten opsigte 

van 'n betrokke studierigting nie. Huile word afhangend van 

beskikbare kursusse ledeel. Sodoende kom'min van die aanbod-

aanvraagbeginsel. tereg. 

3.7.18.3 Kursusgangers kia ôo. dat hulle aan die diep kant ingegooi word 

wanneer bulle by die. werk terug rapporteer of wanneer hullein 

diens geplaas word. Hulle kennis blyk nie voldoende te wees om 

dadelik gespesialisserde werk te verrig nie en hoer verwagtings 

word gekoester van hul veardighede as. vat hulle kan lever. 

3.7-.19 Positiewe momenta aangaande groeopleidingsentrums 

3.7.19.1 Die opleiding vwerkloses  en weksoekers oefen 'n kalmerende 

uitverking uit op die plaaslike bevplking. Veral in. die tydvak 

van opstand en /zee1lie onder veral svart mense is hierdie 'n 

baie positiewe faktor. 
I, I 

3.7.19.1 Daar is gevind dt groepopleidingsentra poog om die mens as 'a 

totaliteit op te lei en op te voed en nie om slegs net 'a appél 

tot sy kognitieve of handvaardighede te rig nie. As voorbeelde 
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ter staving van hierdie stelling kan die volgende genoem word: 

Soveel as moontlike sportfasiliteite word aangebied ter bevorde-

ring van groepaktiviteite sovel as die fisiese- en sosiale ont-

wikkeling van studente. 

Praatjies word na-uurs gereël deur kenners op die gebied van 

huwelik- en seksvoorligting, entrepreneurskap, persoon].ike- en 

gemeenskapshigidne en dies meer. Hierdie aksies bet ten doel om 

ongeskooldes in te hg in die nakoming van algemeen aanvaarde 

norme, soos deur die gemeenskap gestel. 

Verder is gevind dat '11 simpatieke oor altyd byderhand is am na 

studente se probleme te luister en leiding te gee. 

3.7.19.3 Opleidingsentrums beskik oor die rnodernste tegnologie vat in die 

industrie gebruik word. Wielsporingstoestehle, rekenaars, elek-

triese naaimasjiene en hoëdrukkompressoreenhede is maar enkeles. 

Dit is ook gevind dat van moderne verbruiksartikels gebruik ge-

maak word waarop studente oefen, byvóorbeeld plastiese elektriese 

pyp in plaas van die konvensionele yster word gebruik en tvee-

en drierigting skakehing van huishoudehike behigting word beoefen. 

3.7.19.4 Werkgeleentheid word oak geskep vir vele persone deur die bedryf 

ian 'n opleidingsentrum. 

3.7.19.5 Verantwoordbare kursusse word aangebied, statistieke is beskik-

baar, van staatsondersteunde finansi1e huip kan rekenskap gegee 

word en in geheel gesien is die opleidingsentra, instan.sies vat 

die land se beeld na buite bevorder. 
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3.7.20 Negatiewe faktore ten opsigte van opleidingsentrums 

3.7.20.1 Dit is gevind dat nie alle opleidingsentra moelte doen ten op-

sigte van sportfasiliteite of bevorderlike praatjies deur ken-

ners nie. Veral van die sateliete het verval in 'n doelafge-

sternde op1eidings-een4iid vat nie poog orn die persoon verder as 

totaliteit in funksie 1p te lei nie. 

3.7.20.2 Nie alle- opleiers bekik .00r opvoedkundige kwalifikasies nie. 

Aangesien opleiding afgestein is op opvoeding is hierdie 'n 

• belangrike aspek. 

"Die opvoeding verwerklik horn gedurig in die onderrig terwyl 

the sin van die oitderrig in opvoeding ge1e is".. 

(Van der Stoep, F Louw, W.J., 1976:12) 

3.8 GEREGISTREKRDE SENTRUMS 

• Soos reeds genoern is daar ook addisionele opleidingsgeriewe vir 

werkiose persone behalve vir the reeds behandelde groepopleiding-

sentrurns. Die volgende gedeelte sal this verwys na die private 

opleidingsentruins en die kontrakteurs. Aangesien hierdie twee 

groepe dieselfde gehanteer word deur die Departernent van Maxine-

krag en aangesien die hoeveelheid van sulke instansies wat be-

staan baie groot is en die relatieve eendersheid. van opleiding 

vat plaasvind, s1 hierdie opleidingsrnoontlikhede gerneenskaplik 

ondersoek word en sal as private "opleidingskontrakteurs" bekend 

staan. 

3.8.1 Plekke van opleiding 

• Aihoewel 'n volledige adreslys beskikbaar is, is dit onprakties 
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om hierdie lys te plaas as aanhangsel aangesien die hoeveelheid 

van hierdie instansies wat bestaan te groot is. Daarom sal 

slegs na die hoeveelheid kontrakteurs in sekere streke verwys 

word: 

Natal streek : 49 

Oos-Kaap : 50 

Wes-Kaap : 67 

Transvaal : 71 

Noord-Kaap en OVS : 20 

Die getalle hierbo genoem sluit Groepopleidingsentrums uit maar 

dui op die totale hoeveelheid kontrakte deur die privaat sektor, 

the informele sektor en die spesiale bouprograin. 

3.8.2 Kursusse aangebied 

Daar is 'n groot onderskeid gevind in kursusmateriaal tussen 

•verskillende opleidingsentra. Sommige opleiers beskik oor uit-

gebreide kurrikula waarvolgens persone opgelei word terwyl ander 

geen formele leerplan het nie. Die registrateur van Mannekrag 

verduideljk dat dit afhang van die aard van die kursus vat aan-

gebied word, vat as voldoende beskou word al dan nie. 'n Kursus 

in naaldwerk sal by voorbeeld 'xi leerplan vereis vat aandui vat-

ter patroon gevblg gaan word om die uiteindelike werkstuk daar 

te stel en 'n naaimasjien vii elke student sal vereiS word. In 

die geval van borduurwerk is sodanige uitrusting onnodig en is 

dit voldoende om 'xi aantal handvaardighede aan hulle oor te dra. 

Op grond van hierdie inligting is dit 'n onbegonne taak om elke 
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kursus vat aangebied word te differensieer in sy besondere korn-

ponente en sal slegs na die algemene rigting van opleiding ver-

wys word. Kierdie rigtings is as voig: 

1. Spesiale bou 

3. Inforineel 

5. Kiere bedryf 

7. Yster en staal 

9. Toesighouer 

11. Leernywerheid 

13. Sekerheid 

15. Huishulp 

17. Elektries 

19. Opleiding van seemanne 

3.8.3 Staatsuitgawe 

2. Laxidbou 

4. Klerklik en administratief 

6. Naaldwerk 

8. Verkoopsverteenwoordiger 

10. Rekenaar en voordverwerker 

12. Privaat 

.4. Verkoopstegniek 

16. }!otornywerheid 

18. Drywersopleiding 

20. Meubelvervaardiging 

Staatsuitgawes ten opsigte van die opleiding van werkloses per-

sone geskied drieledig: 

3.8.3.1 Opleidingsentrums en Kontrakteurs ontvang R22-00 per dag per 

persoon vat opgelei word.. 'ii Addisionele Ri-SO per dag per per-

soon word toegestaan vir 'nmaaltyd en R2-00 per persoon vir 

vervoer tussen verwing en sentrum vaar van toepassing. Dit word 

egter voorgeskryf dat R2-40 per dag aan studente uitbetaai word 

vir persone bo 18 jaar en R1-80 vir persone onder 18 jaar vir 

the aankoop van lewensnoodsaaklike middele. Hierdie toelaes 

word vel deur die Departement van Mannekrag voorsien. 

3.8.3.2 Private opleidingsentrums en werkgevers vat inhuise opleiding 

verskaf (opleidingskemas) en wat werkiose. persone oplei as 

I
I: 

' 
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- 
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gevoig van die spaarkapasiteit vaaroor hulie beskik ontvang 

toeiae in die vorm van beiastingkonsessjes of die voorgeskrewe 

R22,00 per dag afhangende van die ooreenkoms met die departement 

van Maiinekrag. 

3.8.3.3 Werkgewers vat hul personeel stuur na een van bogenaemde opiei-

dingsinstansies ten einde hul vaardighede te verhoog, betaai 

siegs 25 % van the kursuskoste (vat oak gedeeltelik belasting 

aftrekbaar is) en the staat vereffen the oorbiywende 75 %. 

3.8.4 Probieme vat opieidingsinstansjes ondervind 

Die private opieidinginstansies funksioneer meer ongekompliseerd 

as the opieidingsentrums vat reeds• bespreek is aangesien daar 

nie 'n groat hoeveelheid verskillende kursusse aangebied word 

soos in die geval van the eersgenoemde instansies nie. Die in 

meeste geva].le 'n eenvoudige verhouding vat ongekompliseerd 

plaasvind tussen the privaat kontrakteur en die Departement van 

Maxmekrag. 

Die private opleiers lei ook nie persons op in rigtings wat on-

ekonornies aangebied word nie, byvoorbee]d swaarvoertuigbestuur. 

Die private opieidingsentrums vat besoek is funksioneer dus 

redelik goed op 'n redelike winsgrens en daárom is die probleme 

vat ondervind word baie min en nie besprekingswaardig nie, 

3.8.5 Positiewe faktore• 

3.8.5.1 Daar is 110 917 persone gedurende 1987 by privaat opleidingsi-

tuasies opgelei. Hierdie aspek op sigself is 'a baie positiewe 

I faktor. 
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3.8.5.2 Van die persons vat besoak is, beskik oor toerusting vat baje 

gespesialiseerd is. 

3.8.5.3 Van die instansies (veral kontrakteurs) is baie positief oor hul 

students an doen meer as net die voorgeskrewe minimum. So bet 

in sekere dame (kontraktaur) 'ii winkeltjie begin waar sy die 

goedere verkoop vat deur students vervaardig word. Selfs die 

afgestudeerde students se goedere word verkoop an hierdie 

vinkeltjie het outwikke2. tot 'n oase vaarin die interessantste 

items verkoop word. Nie alleenlik het hierdie dame mense opge-

lei nie, sy bet oak 'n afsetgebied begin vir vervaardigde -items 

vat ook werkgeleentheid skep vir ander werkioses byvoorbeeld die 

skoonmaker, die verkoper, die tuinmaker, ens. 

3.8.5.4 In totaal was daar 753 geregistreerde private opleidingsentrums 

gedurende 1987. Aan epleiers alleen is daar dus .werkgeleentheid 

geskep vir ten minste 753 persons. 

3.8.5.5 Van the op1eidingsintansies beskik oor ordentlik gefundeerde, 

wetenskaplik. verantvoordbare kursusse. 

3.8.6 Negatiewe faktore 

3.8.6.1 Die grootste enkel negatieve faktor is die kwessie rondom kon-

trole vat met die belastingbetaler se fondse gebeur. Daar be-

staan• by souimige opleidingsinstansies nie rekords van plasings, 

students vat opgelei is, finansiële bewysstukke ens. nie. Aan-

gesien daar 753. sodanige instansies bestaan, is dit oak onmoont-

uk vir 'xi inspekteur om op 'xi gereelde basis inspeksies waar to 

neem. 'n Verders aspek vat kontrole bemoeilik is die kwota 

sisteem. 'n SekeLe kwota werkl.ose persone word toegelaat vir 'xi 

/
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instansie ornop te lei. So sal 'n instansie toegelaat word om'

50 persone vir die jaar op te lei op 'ii 3 weke kursus. Daarmag 

byvoorbeeld 10 persone per kursus opgelei word dit vii sê die 

betrokke opleidingsinstansie sal 5 keer 3 weke tyd nodig he om 

sy kvota vir die jaar op te lei. Inspeksies vind miskien toe-

vallig plaas buite hierdie 15 weke. Dit kan dus gebeur dat 'n 

opleidingsinstansie nooit geëvalueer kan word terwyl die stu-

dente besig is nie. 

3.8.6.2 Alle opleidingsinstansies beskik nie oor verantwoordbare kursus-

so en toerusting nb. 

3.8.6.3 Die moontlikhede vir ongeruirndhede bestaan aangesien effektiewe 

kontrole nie uitgevoer kan word nie. Vanaf die kantaor van die 

registrateur van MaEnekrag word verduidelik dat die effektiefste 

vorm van kontole die feit is dat 'xi kontrak gekanselleer sal 

word indien dit bevind word dat 'xi instansie horn skuldig rnaak 

aan ongeruimdhede. 

3.9 WER0OSHEID IN BRITr&NTE, JAPAN EN BoTsvANa 

In hierdie afdeling sal daar gepoog word om slegs 'xi kort oorsig 

te gee oor werkloosheid in bogenoemde lande. Die doel is om vas 

te stel of opleidingsprogramme, werkloosheid enigsins bekarnp het 

al dan nie. 

3.9.1 Werkloosheid in Brittanje 

In 1986 was daar 3 281 duisend werkiose persone in die Verenigde 

Koningkryke. Gedurende die eerste semester van 1987 was die 

toename in werkloosheid 11,0 . Die tweede semester 1987 10,5 % 
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3.9.2 

an die eerste semester 1988 10 %. (OECD Economic Outlook, 

1987:28-38). Bit blyk dus dat 'a afname in die "groei" van 

werkloosheid waargeneem word. Die rede vir hierdie positiewe 

beweging in die arbeidsmark word soos voig omskryf: 

"The continued declines in the French and U.K. youth unem-

ployment rates are largely due to special youth employment 

and training measures which have been expanded signifi-

cantly over the past few years in both countries." (OECD 

Economic Outlook,  1987:30) 

Die belangrikheid van opleiding as teenvoeter vir werkloosheid 

word ook beklemtoon deur Marsden (2.986:41e): 

"In each country the mea5ure3 taken in response to rising 

• unemployment include an elewent of improved training 

opportunities. They are not just intended, to keep young 

people off the streets." 

Opleidingsprograrnme i Brittanje 

Aangesien Brittanje se;grootste werkloosheidprobleem in die jeug-

diges voorkom is die opleidingsprogramme veral op hierdie groep 

gerig. Die twee groot programme vat funksioneel is, is "The 

Young Tra{i{ng Scheme" an "The Young Workers Scheme". Daar is 

ook 'a spesiale program vir werkskepping veral vir persone onder 

25 jaar oud. Hiedie skema staan bekend as "The Community 

Programme". 

Aan die einde van 1985 was daar reeds 350 000 persone opgelei 

ingevolge die "Youth Training Scheme", 158 000 is in diens 
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geneem ingevolge die "Community Programme" an 54 000 is geplaas 

ingevolge die "Young Workers. Scheme". 

Die "Young Training Scheme" is in 1983 ingestel an het die. 

"Youth Opportunity Programme" vervang. Hierdie skema is inge-

stel om die gaping tussen die skool an die arbeidsmark te vul an 

is in so 'n mate suksesvol dat daar in 1986 reeds meer as die 

heifte van the 16-jariges vat die skool verlaat aan hierdie 

skema deelgeneem het. 

Die "Youth Training Scheme" is 'n program van opleiding an be-

plaxide werc ondervinding vat aanvamklik een jaar geduur het maar 

is nou uitgebrei na twee jaar vat 'n 13 week module vir verdere 

opleiding elke jaar bevat. Wat hierdie.skerna ook baie suksesvol 

maak is dat opleiding "verk gerig" aangebied word in samewerking 

met werkgevers. Hierdie skema is egter nie net vir verkioses 

nie. .Persone vat in aanmerking kom vir opleiding ingevolge hier-

die skema is.: 

* 16 jaar oue skoolverlaters - werknemers of werkioses 

* werkiose 17 jaar oue skoolverlaters in hul eerste jaar nadat 

hul die skoolbanke verlaat het. 

* Leerlinge met spesiale opleidingi behoeftes. 

Eerstejaar leerlinge ontvang 27,3 dollar per week. Hierdie be-

drag word aangepas na 35 dollar namate die leerlinge vorder na 

hul tweedejaar. Hierdie opleiding is egter heelvat duurder as 

vat die skemas in Suid-Afrika behels. In die 1984/1985 boekjaar 

het dit aireeds 1 850 dollar per leerling gekos om deel te he 
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aàn die "Youth TralnThg Scheme". Hierdie bedrae is deur die 

staat gefinansier in die geval van werkloses. Die doel van 

hierd.te skema stem baie ooreen met die doel van Suid-Afrika se 

opleidingsprogramme vir werkioses an word as voig geformuleer: 

"The aim of the youh training scheme is to give school-leavers 

a range of practical transferable skills to enable them to CQm-

plete more effectively in the.Jabour market." (Marsden, 1986: 

44) 

'n Tweede skema wati  werkloosheid aanspreek is the sogenaamde 

"Youth Workers Schemi". Hierdie is nie 'n opleidingskema nie, 

maar 'n. subsidieskema aihoewel persone wat geplaas is ingevolge 

hierdie skema wel ondervinding in die arbeidsmark opgedoen het.. 

Die skema is in Januarie 1982 begin en het ten doel gehad om 

eerstejaar skoolverlaters in 'n beroep te plaas.. Werkgewers kan 

• 15 dollar per week  eis vir een jaar vir leerlinge onder 18 jaar 

vie se verdienste onder .50 dollar per week was. In die 1984/ 

1985 boekjaar het d.t die regering reeds 560 dollar gekos om 

plek ingevolge hierdie skema te verseker. Hierdie skema was 

egter nie baie suks4svol nie en is gesluit vir nuwe aansoeke 

vanaf 1 April 1986. 

Die "Community Programme" is tot stand gebring met die doel om 

werkgeleentheid te siep vir persone tussen die ouderdom van 18 

en 24 vir een jaar lank. Tussen Junie 1984 en Mei 1985 was 

105 000 persone vatl ingevoig hierdie skema huip ontvang het 

onder die ouderdom van 25 jaar vat 63 % van die totale hoeveel-

heid persone volgens hierdie skema vir dieselfde tydperk ver-

teenwoordig. Hierdie program is redelik suksesvol en die oogmerk 
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was om dit uit te brei tot 255 000 teen die einde van 1986. 

(Marsden 1986:43-51) 

Hieruit blyk dit dat programme wat gekoppel is aan opleiding 

baie meer süksesvol is as blote tydelike huip in die vorm van 

indiensplasing. Daarom is dit sinvol vir die Suid-Afrikaanse 

regering om opleiding-gekoppelde programme daar te stel eerder 

as subsidies. 

3.9.3 Werkloosheid in Botswana 

Botswana is .klassieke voorbeeld van die agteruitgan.g an on-

derontwilckeling vat 'n land beleef as gevoig van die afwesigheid 

van opleidingsprogramme. As niotivering vir hierdie stelling ken 

the volgende genoem word: 

* Botswana is 'xi mineraal ryk land met baie potensiaal vat on-

benut an onbewerk is. 

* 'xi Groot differensiasie bestaan in die bevolking met 'n groot 

,hoeveelheid aries an 'a klein hoeveelheid ryk mense. 

* 0nopgeleide invoners besit nie die vermoë om vooruit te be-

plan of om die beskikbare land optimaal te gebruik nie. 

* Sukses in the mynbou het die posisie van die aries verder 

versieg deurdat .diegene vat 'n inkoniste verdien vee goedkoop 

aankoop an sodoende in beheer oor die aries verkry. Die vol. 

gende aanhaling hg die situasie verder toe: 

"The economic plight of 2otswazza's poor has worsened as a 

direct consequence of the xining sector's success. The 
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condition results from the process by which econoxic ax-

pension and modernization has taken place. It has created 

an economic elite composed of a government bureaucracy and 

an emerging military 'salariat', and a small group of cor-

poration officials and managers. The elite have joined 

white farming 'fasilies as the country's largersçale land 

and cattle owners, purchasing land and cattle from savings 

out of relatively high salaries in the mining and public 

sectors. They have drilled boreholes for water and mecha-

nized their farms and ranches. In effect, the elite have 

enjoyed access to the revenue from mining; their wealth 

is a product of that sectzor 's growth, and the consequence 

is the emergence of a dual Botswana. One is rich, the 

other is poor, and the emerging clash between rich and 

poor could destabilize and threaten an African success 

story." (Curry, L.R. Jr. vol. 46, 1987:73-87) 

Na aanleiding van 'n ondersoek is bevind dat slegs 45 % van die 

persone waarop 'n steekproef gedoen is, gevoel het dat hulle 

genoeg grond besit om te boer soos vat hulle graag you. 

Hierdie aannae deur die bevolking dui egter op 'n totale on- 

kundigheid aangesien 50 % vari die persone slegs 20 van hul 

totale grond bewerk het terwyl 20 % ongeveer 50 % van die beskik-

bare grond bewerk het en ongeveer een' derde het slegs .8 % van 

die beskikbare grond bewerk. 

'n Verdere miskonsepsie aan die kant van die regering van 

Botsvana vat deur opleiding opgehef kan word, is die aange-

leentheid rondom natuurbevaring. Die staat is in beheer van 
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23 % van die land se grond. Van hierdie 23 % word 70 % opsy 

gesit vir natuurbewaring en die oorbiywende 30 % omvat al die 

stede, industries en mynkompiekse soos Jwaneng, Orapa en Seleli-

Phikwe. Dit vii dna voorkom asof natuurbewaring in so 'n mate 

die landsaktiwiteite domineer dat dit stremmend op ontwikkeling 

inwerk. (Curry L.R.Jr. vol. 46, 1987:73-87) 

Botswana is 'n land vat in so 'n mate agteruitgang as gevoig van 

die tekort aan opgeleide mtnnekrag  beleef dat die gehalte 600 000 

werkioses teen 1990 baie moontlik lyk. 

Opsommend ken dit dus gestel word dat Botswana se toenemende 

onbevoegdheid aan vooruitgang gesetel is in onderontwikkeling op 

iandbou gebied vat direk aanieidixig gee tot verdere voedsel te- 

korte en verdere afhanklikheid van Suid-Afrika. 
- 

Die Suid-Afrikaanse regering spreek hierdie soort probieme aan 

deur opleidingsinstansies vat spesifiek op die landbou afgestem 

- is finnieei te ondersteun. Sulke instansies is onder andere 

Krommeree en Boskop opleidingsentrums. 

3.9.4 Werkloosheid in Japan 

"With the average European% unemployment rate currently 

about 11 percent and the U.S. unemployment rate well over 

6 percent, the Japanese unemployment rate stands at a very 

low .3 percent. Moreover, the Japanese unemployment rate 

has been exceptionally stable. It has remained within a 

narrow 1 to .3 percent range over the post-World War II 

period despite numerous disruptive schocks." (Weiner S .E.  

1987:3-11) 
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Ult bogenoemde aanhaling blyk dit dat Japan bale suksesvol is in 

die bekamping van werkloosheid. 'n Paar van die belangrikste 

redes vir hierdie suksesverhaal is as voig: 

* Japan se jeugdige werk].00sheidsyfer is baie laag. Die redes 

hiervoor is dat the minimum salaris .skale rile werkilk toege-

pas word rile en dit dus rile die moeite loon vir jong Japanese 

om die skool vroeg te verlaat ten einde 'n betrekking. te 

bekom rile.. . 'n Tweede meer belangrike rede is die groter klein 

vat op opvoeding gelê word. Hoërskoolstudente in Japan span-

deer lang ure aantuisstudie met die hoop om in 'n univer-

siteit opgeneern te word. 

* Aihoewel Japan die grootste industriäle land ter wêreld is, 

• is dit tog interessant dat 'n groter persentasie van die 

bevolking in die landbousektor opgeneem is as die V.S.A. 

• * '] Verdere aandeel, tot Japan se sukses is geleg in die feit 

dat die informele sektor hoogs ontwikkel is. Hierdie persone 

word omskryf as "selfemployed'! en ook in hierdie geval neem 

'a groter persentasie van die bevolking deel aan hierdie 

- aspek van die arbeidsmark as die V.S.A. 

* on Aanname vat werkloosheid verder bekamp word oinskryf as 

"less skill mismatch" vat op 'n beter opvoedingsstelsel diii. 

* Werkloosheid word verdar bekamp deur n  sisteem van "intra-

firm mobility" tussen versklllende firmas. Hierdie sisteem 

maak voorsiening vir beweging en bevordering van personeel 

oor die grense van verskillende firmas inet die minimum onge-

rief en ook vii dit. voorkom asof verksoekers makliker 'n 

-53-. 183 



geskikte betrekking bekoin met betekkiug tot hierdie skeina. 

* Verder word faktore genoem soos minder rassediskriminasie 

aangesien Japan grotendeels 'n homogene bevolking is en ook. 

die hantering van vraag en aanbod na artikels wat die ekono-

ate van die land beinvloed. (Weiner, 1987:3-18) 

Opsonimend kan dit dus gestel word dat Japan se sukses te danke 

is aan 'n groter landbousektor, 'n groter inforniele sektor en 

dift afwesigheid van 'n jeug werkiose probleem. 

Hierdie faktore kan in Suid-Afrika nagestreef word aangesien dit 

grotendeels op opleiding afgestem is, byvoorbeeld: vaardige 

werkloses (vat meestal jeugdiges is) sal makliker in diens ge-

neem word in die landbousektor as ongeskoolde personeel en per-

sone vat opgelei word om die leemte in die inforinele sektore te 

vul kan ook self persone in diensneem. 

3.10 MBEVIDS 

Die aanbevelings kom kortliks op die volgende neer: 

(1) in Nasioaale beleid moet gestruktureer word vir die opleiding 

van werkioses en werksoekers. Die werklike struktuur en toepas-

sing van sodanige beleid is n saak vat verder deur 'n nuwe 

navorser uitgespel kan word. Hierdie beleid moet die volgende 

sake duidelik omskryf: 

Opleiding tot basiese geletterdheid 

Opleiding vir die besigheidsektor - basiese bestuursopleiding 

Entrepreneursopleiding 

Kulturele vorming van opleidelinge. 
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(2) Industrfdle opleidingsrade of Groepopleidingsentra moet beheer 

uitoefen oor die hele opleidingsaksie ten einde: 

Insette te lever by die roekenning van kontrakte 

Versekering van kwalitatiewe opleiding 

Versekering van wetenskaplik gefundeerde kursusse 

Versekering van genoegsame an korekte toerusting 

Versekering dat staatsfondse korrek aangewend word 

Effektiewe skakeling met die Departement van Mannekrag 

Effektiewe skakeling tussen versk.illende opleidin,gsentra 

(3) Heropleiding op 'n "kort-tyd" basis vir persone vat na 'a sekere 

tydperk nag nie in diens geplaas.is  ale. 

(4) Aandag moet.geskenk word san die opleiding van opleiers. 

(5) Kursusse most afsonderlik geva1ueer word ten opsigte van kursus- 

koste, kursuslengte an vraag in die arbeidsmark an verstellings 

most. daarvolgens geskied hetsy finansiel en/of lengte van kur-

susse. 

(6) Die opleiding van werksoekers is toegeken aan groepopleidingsen- 

- trums alleenlik met die doel om kursusse vat reeds aangebied 

word vir werk.nemers san te vul sodat groepopleidingsentrums eke-

nomies kon funksioneer. Die verksoekers kon in koshuise tuis 

gaan aangesien hierdie mense dikvels van ander dope af gekom 

het an nie verblyf gehad het nie. Met the instelling van die 

werkiose program was egter anders. Enige persoon of sentrum kan 

tender cm werkloses op te lei. Hierdie persone mag nie van kos-

huisgeriewe gebruik mask nie eü die doel van opleiding was daar- 
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in gelei dat werkioses opgelei moes word gedurende die ekono-

miese afsvaai sodat daar opgeleide persone beskikbaar is wanneer 

die ekonoinie veer 'n oplewing toon. Die redenasie was dat hoer 

produktiwiteit an gevoiglik 'n hoer ekonomiese groei gehandhaaf 

kan word indien daar opgeleide persone beskikbaar is wanneer die 

ekonomiese oplewing koin. - 

Die onderskeid tussen werkiose an werksoeker opleiding het egter 

vervaag sodat daar nou net een stel riglyne bestaan vir die op-

leiding van werkioses an verksoekers an geeneen is meer geregtig 

op koshuisinvoni-ng nie. 

Die feit dat beide werkioses an werksoekers eners ander behandel 

word bemoeilik egter sake aangesien: 

* werksoekers nog steeds gebruik word om kursusse vol te maak, 

* werksOekers nag steeds van verafgelee plekke korn vir oplei- 

ding an dus nog steeds van koshuisinwo"{ngafhanklik is. 

* Sommige verksoekers raak werkloos a.g.v. die instelling van 

verbeterde tegnologie. Hierdie werksoekers moet opgegradeer 

- word deur plekke vat opleiding verskag op inoderne tegnologie. 

* Wanneer 'n ekonomiese oplewing kom, niag verkiose opleiding 

gestaak word vat den oak ken beteken dat verksoeker opleiding 

gestaak word. Sodanige staking ken baie dramaties vir Suid-

Afrika wees aangesien die ekonomiese ontvikkelingsprogramme 

bepaal het dat 'n ekonomiese groéikoers van 5 % tot 6 % in 

Suid-Afrika gehandhaaf moet word ten einde voldoende werk- 
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• geleentheid vir al die invoners te skep in Suid-Afrika. Suid-

Afrikase groeikoers is tans slegs in die omgewing van 2 %. 

Hieruit blyk dit dat strukturele werkloosheidgroei toeneein in 

die jare wat korn onafhanklik van ekonomiese ontwikke1iige. 

Werksoekers gaan dus die groter deel van die werklose pro-

bleem in geheel verteenwoordig ingevolge bogenoemde, feite An 

most dus nie die risiko loop om gestaak te word nie. 

In die hg van hierdie feite word dit dus aanbeveel dat 'n dui-

deilke onderskeid tussen die opleiding van werkloses an werksoe-

kers gehandhaaf moet word. 
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BYLAE A 

Volgens die deflnisie van die Departement van Mannekrag is 'n werk-

lose persoon iemand bo die ouderdôm van 15 wat nie skoolpligtig is 

nie an wat homself/haarself vrywillig by enige kantoor van die 

Departement van Mannekrag of sy agente aanmeld met die doel omin 

diens geplaas te word. 
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lABEL 3.1 

OPSOII4ING VAN DIE GE1AL GEREGISTREERDE WERKLOSE PERSONE GEDURENDE FERRUARIE 1988 

TOTAAL B L A N K E S KLEURLINGE ASIERS S W A R T E S 

BEROEPSGROEP - 

lOtaal Mans Vroue lotaal Mans Vroue Totaal Mans Vroue Totaal Mans Vroue lotaal Mans Vroue 

1. Prof. on semi-prof. 2 498 626 1 872 1 935 388 1 547 223 81 142 132 76 56 208 82 127 

2. Tegnies 539 433 106 367 282 85 96 78 18 59 57 2 17 16 1 

3. Bestuurs on Ultv. 1 183 805 378 8119 570 279 182 102 80 120 110 10 32 23 9 

4. Amin. 4 990 1 354 3 636 3 620 650 2 970 598 257 341 466 284 182 306 163 143 

5. Kterkllk 16 470 6 375 10 095 7 0116 1 052 5 994 2 8113  1 173 1 670 2 169 1 366 803 4 412 2 784 1 628 

6. Verkoops an vorw. werk 7 084 2 674 4 410 2 507 766 1 741 1 644 400 1 244 728 406 322 2 205 1 102 1 103 

7. Ambagsmanne an yak- 
leerlingo In die: 
M9. ing. bedryf 3 992 3 939 53 1 838 1 800 38 940 936 4. 168 168 - 1 046 1 035 11 
Motoring. badryf 1 183 1 168 - 15 -542 534 8 272 270 2 93 93 - 276 271 5 

- - Boubodryf- - Ii 761 
- 

.4747 20 655 646 9 1928 1 925 3 314 374 1 1 809 1 802 7 
Haarkappersbedryf 192 19 173 95 16 79 47 3 44 15 - 15 35 - 35 
Ander : 663 584 79 232 1911 38 247 235 12 46 46 - 138 109 29 

S. I4ynbedryf . 2 011 1 996 15 386 384 2 20 20 - 5 
. 
5 - 1 600 1 587 13 

9. Very. af 1w. komm. 7 505 7 306 199 514 434 80 1 147 1 123 24 398 397 1 5 1116 5 352 94 

10. Operateurs en - 

halfgeskoOide wekers 31 213 22 457 8 756 2 151 1 848 303 9 108 - 5 124 3 8911 3 473 2 283 1 190 16 571 13 202. 3 369 

11. Dienste 18 082 6 494 11 588 2 056 1 314 742 1 543 715 828 508 360 1118 13 975 4 105 9 870 

12. rlaasmansj. operateur 79 50 29 15 1 . 8 . 5 3 2 2 2 - 57 38 19 

13. Plaaswerker (aig.) 321 248 73 26 26 . 32 31 1 3 2 1 260 189 71 

14. Ongeskoolde worker 43 348 35 664 7 684 605 352 253 6 869 5 131 1 738 772 379 393 35 102 29 802 5 300 

15. Beskutto arbeld 618 434 184 403 256 146 70 70 - 145 107 38 - - - 

16. Ongekiassiriseerd 2 844 2 076 768 704 513 191 279 167 112 244 183 61 1 617 1 213 4011 

TOTAAL 149 582 99 449 50 133 26 546 12 033 111  513 11 28 003 17 8141$ 10 159 9 921 6 698 3 223 85 112 62 874 22 238 

Ui 

0' Ui 



TABEL 3.2

CPi 
- 

GEREGISTREEIIDE WERKLOSES VOLGENS BEROEPSGROEP EN KATEGORIE: FEBRUARIE 1988 

• IndIensgeneemdes 

April 1985 

Geragistreerde Werkioses Af name Toename Setsoenaangepas 

Feb 1988 Jan 88 % Feb 88 % 

Blanke mans 
Blanke vroue 

1 019 942 
593 597 

10 909 
13 346 

1,1 
2,2 

12 033 
14 513 

1,2 
2,4 

1 12'l 
1 167 

11 256 
13 576 

Toteal 1 613 539 2-4I5I j4& 26 546 16 
_______ 

2 291 24 832 

Kleurllngmans 
kleurllngvroue 

397 385 
247 878 

17 849 
8 285 

4,5 
3,4 

17 844 
10 159 

4,5 
4,1 

5 
1 874 

17 141 
9 759 

Totfial 6145 263 26 134 28 003 4.3  1 869 26 900 

As(örmans 
Asiörvroue 

142 959 
64 495 

6 019 
2 782 

4,2 
4,3 

6 698 
3 223 

11,7 
5,0 

679 
441 

6 705 
3 226 

Totaal 207 1154 8 801 1L 9 921  1 120 9 931 

Blanke-, Kleurling- en Aslärmans 
Blanke-. Klaurlfna- an As18rvroue 

. 1 560 286 
905 970 

34 777 
24 413 

2,2 
& 

36 575 
27 895 

2,3 
j 

1 798 
 3 £182 

35 102 
26 561 

.btptaa1 2 466 256 591 64 470 5 280 61 663 

Swart mans 
Swart vroue 

2 488 002 
511 964 

52 714 
17 510 

2,1 
3,4 

62 874 
22 238 

2,5 
11,3 

10 160 
4 728 

• £13 331 
15 326 

lm.taal 2 999 966 70 2211 2,3 85 112  14 888 58 757 

Totani mans 14 0118 288 -aL 1191 99 11119 2-5 •  11 958 78 1133 

Totaal vroue 1 1117 934 41 923 Q, 50 133  8 210. 41 887 

Groottotaal 5 466 222 129 414 2,4 149 582 2,7 20 168 120 320 



Daarop te let dat die ongeskoolde werkers by verre die grootste 

gedeelte van die totale werkloosh€idvraagstuk verteenwoordig. Punt 

nommer 14 dui 'n getal van 43 348 persone aan vat 28,979 % van die 

totale werkloosheid van 149 582 persone verteenwoordig. Die tweede 

grootste gebied van werkloosheid wo:d beslaan deur die operateurs en 

hai.fgeskoolde werkers. Volgens punt no. 10 is 'n getal van 31 213 

persone aangeteken. Dit verteenwoordig 20,867 % van die totaal. Dit 

kan dus gestel word dat ongeskoolde en laergeskoolde groepe tot 

49,846 % van die tota1 werkloosheid verteenwoordig. 
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TABEL - 3.3: WERKLOSE MANS VOLCENS OUDERDOHSGROEP EN BEROEPSGROEP: FEBRUARIE 1988 

BLANKE HANS    RLEURLINGHANS  

TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer B[ROEPSGROEP 
as65 as65 

1. Professloneel on seal-professloneel 388 14 173 100 68 33 81 1 42 16 10 12 

2. Tegnles 282 26 142 46 52 16 78 17 40 17 2 2 

3. Bestuurs an uf tvoerend 570 17 161 187 147 58 102 2 48 41 10 1 

4. Administratlef 650 67 243 128 131 81 257 39 124 72 17 5 

5. Kierkilk 1 052 102 362 201 240 147 1 173 157 637 1 284 85 10 

6. Verkoops an verwante work 766 55 311 223 129 48 400 22 234 104 36 14 

7. a. Ambagsmanne 2 860 - 1 225 826 637 172 3 246 - 1 610 248 351 37 

b. Vakleerlinge 330 291 35 4 - - 123 107 16 - - - 

8. Hynbedryf 384 14 149 102 104 15 20 2 13 4 1 - 

9 Vervoer1  aflewering an kommunlkasle 4311 10 152 1114 106 22 1 123 20 465 11215 185 29 

10. Operateurs an halfgeskoolde workers 1 848 238 725 1143 355 87 5 124 208 2 953 1 550 374 39 

11. Dfenste 1 314 92 522 266 282 152 715 69 364 178 86 18 

12. PlaasmasJfnerie-operateur 7 - 6 1 - - 3 - 3 - - 

13. Plaaswerkár (algemeen) 26 4 16 4 2 - 31 3 19 6 1 2 

1.4. ongeskolhde workers 352 117 130 46 44 15 5 131 485 2 892 1 314 386 54 

15. Beskutte arbefd 257 56 116 61 24 - 70 2 24 21 14 9 

16. Ongekiasslfiseerd . 513 206 166 52 64 25 167 39 68 33 23 4 

TOTAAL 12033 1 309 4 634 2 834 2 385 871 17 8114 1 173 9549 15 315 1 581 226 



0. 

TABEL 3.3 (vervoig) 

ASLöRt4ANS    S W A R T MANS  

TOTAAL 0 21 21-311 35-49 50-64 ouer 
as65 

TOTAAL 0 21 21-34 35-119 50-64 ouer 
as65 

BERO[PSGROEP 

1. Professloneel an semf-professioneel 76 6 48 20 2 - 81 2 . 30 31 13 5 

2. Tegnfes . 57 9 35 13 - - 16 - 9 5 2 - 

3. Bestuurs on ultvoerend 110 1 50 41 16 2 23 - 15 Ii 3 1 

4. Admlnistratlef 284 . 63 165 50 6 - 163 16 103 29. 15 - 

5. kierkitic . 1 366 251 661 371 80 3 2784 226 1 796 518 203 41 

6. Verkoopsen verwante work 406 29 177 138 58 14 1 102 53 609 306 117 17 

7. a. Ambagsmanne 627 - 322 246 57 2 3 112 - 1 659 1 080 325 48 

b. Vakleerflnge . 

- 

S's 45 9 - 
- 

- - 105 92 13 - - - 

B. Mynbedryf -- •- - 5 -  - 1 2 - 2 - 1 587 100 1 114 305 57 11 

9. Varvoer, afleworing an kommunlkaste 397 3 131 192 70 1 5 352 58 2 394 2 148 657 95 

10. Operateurs an halfgeskoo!de workers 2 283 227 1 112 725 208 11 13 202 211 7 068 4 6111 1 069 213 

11. Dienste . - . 360 23 131 136 68 2 4 105 204 2 076 1 097 569 159 

12. Plaasmasjlnerle-operateur . 2 - 2 -" - -- - 38 1 20 13 3 - 

13. Plaaswerkor (algoecon) . 2 1 - 1 - 189 11 95 59 16 8 

14. Ongeskooldo werkers . . 379 153 156 113 55 12 29 802 1 549 15 949 8 598 3 306 670 

15. Beskutte arbold 107 6 20 51 30 - - - - - 

16. Ongekiassiflseerd 183 16 37 36 70 24 1 213 99 656 310 129 19 

TOTAAL 6 698 122 "056 136 723 61 62. 874 2 623 33.606 19 144 6 214 1 287 
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TABEL 3.4: WERKLOSE VROUE VOLGENS OUDERDOHSGROEP EN. BEROEPSGROEP: FEBRUARIE 1988 

OLANKE VROUE   KLEURLINGVROUE  

TOTAAL 0 21 21-311 35-119 50-64 ouer TOTAAL 0 21 21-311 35-119  50-64 0uer BEROEPSGROEP 
as65 as65 

1. Professioneel on seat-professloneel 1 547 16 837 1190 158 46 142 - 85 37 13 7 

2. legnles 85 5 47. 22 6 5 18 - 16 2 - - 

3. Bestuurs an ultvoerend 279 28 88 106 48 9 80 - 32 39 8 1 

4. Adminlstratlef 2 970 399 1 380 716 399 76 341 68 229 39 3 2 

5. kierkilk 5 994 782 2 492 1 666 848 196 1670 235 1 077 311 43 4 

6. Verkoops an yerwante werk 1 741 202 686 5113 257 53 1 2411 123 778 283 54 6 

7. a. Ainbagsmanne 143 811 38 15 6 57 - 31 17 7 2 

b. Vakleerllnge 29 29 - - - - 8 5 2 1 - - 

S. t4ynbedryf 2 - 2 - •- -. - - - .- - - 

9. Vervoer, aflewering an kouiunlkasle 80 6 44 25 4 . 1 24 1 17 4 2 - 

10. Operateurs on haligeskoolde workers 303 36 117 79 53 18 3 9014 191 2 410 1 019 244 30 

Dienste . . 742 61 272 219 131 .59 828 62 439 215 94 18 

Plaasaasjlnerte-operateur 8 - 3 2 3 - 2 - 2 - - - 

13. Plaaswerker (algemeen)  

14. Ongeskoolde workers 253 93 70 56 26 8 1 738 319 874 374 150 21 

15. Beskutte arbeld 1116 32 .56 48 10 - - - - - - - 

16. Ongekiasslfiseerd 191 1 82 1 72 1 28 1 8 1 1 11 112 I 48 I 38 L 15 I 11 - 

TOTAAL 14 513 1 771 6 250 4 038 1 976 478 
11 
 10 159 1 052 6 031 2 356 629 91 
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TABEL 3.4 (vervoig) 

AS1eKVRoU[   S W A R T VROUE  

TOTAAL 0 21 21-34 35-119 50-64 Duer TOTMI 0 21 21-34 35-49 50-64 0u0r BEROEPSGRO[P 
as65 as65 

1. Professloneel on seal-professloneol ' 56 4 36 15 1 - 127 3 65 47 7 5 

2. Tegnles 2 - - 2 - 

3. 8estuurs an ultvoerend 10 2 5 3 - - 9 6 1 1 1 - 

4. Adminfstratfef . 182 50 114 17 1 - 1113 9. 115 19 - - 

5. Kierkllk . 803 256 453 83 11 - 1 628 i'll 1 225 231 31 

6. Vorkoops on verwante work 322 48 178 92 4 - 1 103 67 762 248 25 1 

7. a. Anibagsmanne 14 - 9 5 - - 85 - 64 18 3 - 

- b. Vakloerlfnge 2 2 - - - - 2 2  

S. t4ynbedryf . - - - . - . - - 13 - 6 6 1 - 

9. Vorvoer, of lowering on kommunikaste 1 - 1 - - - 94 3 58 30 2 1 

10. Operatours an halfgeskoolde workers 1 190 91 621 425 52 1 3 369 65 2 337 869 94 4 

11. Dienste. 148 6 59 73 9 1 9 870 341 5 783 3 072 643 31 

12. Plaasmasjinerie-operáteur - - - - - - 19 5 7 7 - - 

13. Plaaswerker (algomeen) 1 - .1 - - 71 - 50 17 4 - 

14. Ongeskoolde werkers . - 
393 21 183 167 20 2 . 5 300 263 3062 1 433 495 47 

10 - 15. Boskutte arbeid 38 - 10 18 - - - - - - 

16. ongeklassifiseerd 61 10 24 18 9 - 404 60 249 64 ?7  4 

TOTMI . 3 223 490 1 693 919 117 4 22 238 965 13 784 6 063 1 333 93 

P 



TABEL 3.3: WERKLOSE MANS VOLGENS OUDERDOM EN GEBIED: FEBRUARIE 1988 

B L A N K E M A N S    KLEURL!NGMANS  

TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer BEROEPSGROEP 
as65 as65 

Johannesburg 4 819 457 1 845 1 067 1 067 233 2 008 104 1 031 649 190 34 

Kaapstad 2 042 243 867 488 295 149 9 331 468 5 099 2 771 837 156 

Durban 2 206 290 780 481 426 223 2 210 94 1 045 810 251 10 

Pretoria 1 374 163 759 312 252 78 223 26 128 - 49 19 1 

Port Elizabeth 454 44 162 103 102 43 1 644 239 862 428 108 7 

Bloemfonteln 718 71 239 179 152 77 414 48 195 125 35 

0os Londen 129 17 51 25 35 1 132 10 54 43 19 6 

Kimberley 122 13 50 26 23 10 1062 104 590 282 84 2 

George 9 11 71 47 33 7 820 70 545 158 38 9 

101AM. 12 033 
1.  1 

309 4 634 2 834 2 385 871 17 844 1 173 9 549 5 315 1 581 226 

ASëRMANS    S W A R T M A N S  

TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer TOTAAL 0 27 21-34 35-49 50-64 0uer BEROEPSGROEP 
as65 as65 

Johannesburg 506 32 260 159 49 6 21 844 674 10 484 7 126 2 939 621 

Kaapstad 25 - 71 12 2 - 2 472 99 918 785 469 207 

Durban 6 087 610 2 747 1 950 665 55 13 296 811 7 343 4 273 781 88 

Pretoria 60 17 26 12 5 - 18 874 530 8 481 3 764 867 232 

Port Elizabeth 8 - 5 1 2 - 3 591 124 2 074 1 057 300 36 

Bloemfontein - - -. - - 
- 3 545 102 2 071 951 35 71 

0os Londen 4 3 - 1 - - 2 941 192 1 523 860 362 3 

Kimberley 8 - 7 1 - - 847 47 434 243 96 27 

George - - - - - 
- 464 43 278 85 50 8 

TOTAAL 6 698 722 3 056 2 136 723 
LE 

62 874 2 623 33 606 19 144 6 =214 

)02  



ThBEL 3.5 (vervoig) 

BLANKEVROUE   KLEURLINGVROUE  

TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 Ouer BEROEPSGROEP 
as65 as65 

Johannesburg 5 129 470 2 999 1 449 757 154 1 198 67 698 346 79 8 

Kaapstad 2 573 249 .1 145 729 359 91 5 913 439 3 545 1 466 408 55 

Durban 2 418 340 901 706 317 154 766 98 402 200 63 3 

Pretoria 1 790 299 801 444 210 36 152 25 99 25 3 - 

Port Eizabeth 753 180 283: 192 84 14 903 221 537 128 15 2 

Bloemfontefn 1 175 120 537 330 163 25 241 48 146 39 7 1 

Dos Londen 243 37 109 64 32 1 .152 10 59 36 27 20 

Kimberley 205 50 86 48 20 1 346 48 . 220 67 10 1 

George 227 26 89 76 34 2 488 96 325 49 17 1 

TOTAAL 14 513 1 771 6 250 4 038 1 976 478 10 19 1 053 6 031 2 356 629 91 

ASIdRVROUE . S W A R T VROUE  

TOTML 0 21 21-34 35-49 50-64 0uer TOTAAL 0 21 21-34 35-49 50-64 Ouer BEROEPSGROEP 
as65 as65 

Johannesburg 238 8 155 59 16 - 7 137 234 4 622 1 827 428 26 

Kaapstad 1 - - 1 - - 477 19 257 149 41 11 

Durban 2 935 471 1 507 852 701 4 5 571 - 337 3 572 1 378 268 16 

PretorIa 311 11 19 4 - - 5 320 .229 3 119 1 629 324 19 

Port Elizabeth 9 - 7 2 - - . 1 087 21 683 290 82 11 

Bloemfontein - - -. 1 - - - 1 120 19 636 388 70 7 

Dos Londen 1 - 1 - - - 1 207 73 711 311 91 1 

Kimberley 5 - 4 1 - 147 5 87 39 14 2 

George 
- 

- - - I - - - 
. 172 28 97 32 15 - 

TOTAAL 3 223 490 1 693 919 117 11 22 238 965 13 784 6 063 1 333 93 

-73- 
 



TABEL 3.6 

AINMIES (-) IN TOENMIES (,) IN WERKLOOSH[lI) SEDERT JANUAJUE 1988 VOLGENS KAT[U)RIE EN CUllED: FEDIWARIE 198 

Totaal Johannes- 

burg 

Kaapstad Durben Preorla Port Eliza- 
bath 

Bloemfon- 

tein 
Oos-London Kimberley George 

Blankes mans +908 +282 -96 $1131 +231 -10 +96 -20 -33 +27 
Blanke vroue +1 967 +397 +78 +316 +165 +17 +100 3 -34 +31 
Blanke mans onder 21 +216 +61 +45 +56 +39 +11 +4 +7 -7 - 
Blanke vroue onder 21 +100 +68 -21 +54 +12 +8 -10 -8 +2 -5 

kleurllngmans -298 +35 -661 +94 +44 +365 +33 +17 -218 .7 
Kleurllngvroue +1 5110 +30 .1 1514 +81 -16 +193 +28 +41 -41 +70 
Kleurlfngmans onder 21 +293 +12 +99 +35 +6 +129 -8 - -5 +25 
kleurllngvroue onder 21 +334 +18 +160 +414 .7 +107 +16 +2 -27 +21 

Aslörmans +210 - - +194 +13 - - +3 - - 

Aslervroue +146 -6 - +142 +10 - - - - - 

Aslërmans onder 21 . +1169 +314 +1 +415 +10 +3 - +1 +5 
Aslërvroue onder 21 +295 +50 - +246 .14 +3 - - +1 -1 

Swart mans +9 517 +2 841 +246 +1 935 +3 8113 +124 +239 +323 -131 +97 
Swart vroue +4 496 +1 712 +163 +1 018 +937 +512 -9 +204 -93 +52 
Swart mans onder 21 +643 +131 +57 +179 +171 +18 -2 +66 -2 +25 
Swart vroue onder 21 +232 +35 .14 +111 +71 +10 -5 -11 -8 115 

TOTAAL +20 168 +5 700 +1 239 +5 351 +5 525 +1 490 +482 +622 -591 +350 

-4 



lABEL 3.7 

-J 
Ui 

PEI1SONE NAT GESKIKTE NEWt GENtlER lilT: FEBRUARIE 1958 

61ankes Kleurlinge Asfrs Swartes 

Totaal Onder 21 Onder 21 Onder 21 Onder 21 

Mani Vroue Mans Vroue Mans Vroue Mans Vroue Mans Vroue Mans Vroue Mans Vroue Mans Vroue 

Johannesburg 13 - - - - -. - - 
- - 

- - - - 
13 - - 

Kaapstad  

Durban 12 - •-. - - - - - - 2 - - - - 9 - 1 

Pretoria 4 - - - - - - - - - - - - 3 1 - - 

Port Elizabeth - - - - - - - - - - - - - - - 

Bloemfonteln - - - - -. - - - - - - - - - - - - 

Oos-London - -. - - - - - - - - - - - - - - 

Klmberley 1 .1 - - -, - - - - - - - - - - 

George - - - - - - - - - - - - - - - - - 

TOTAAI 34 1 - - - 4 - - - .2 - - 
- 16 10 - 1 

8 



TABEL 3.8 

WEROSE J1UWJIGES (ONDER 21 J&AR): FEBRUARIE 1988 

Registrasles Plasings Andersins afgehandel Werkloos 

Jan Feb Jan Feb Jan Feb Jan Feb 

Mans (0 21) 

Blankes 1 214 1 451 110 127 11 15 1 093 1 309 
Kleuzlinge 947 1 271 67 98 - 880 1 173 
Asiërs 528 743 16 20 - 1 512 722 
Swartes 2 276 2 967 294 342 2 2 1 980 2 623 

SUBTOTAAL 4 965 6 432 487 587 13 18 4 465 5 827 

Vroue (0 21) 

Blankes 1 829 2 012 146 228 12 13 1 671 1 771 
Kleurlinge 792 1 110 74 58 - - 718 1 052 
Asiërs 357 502 12 11 1 490 .344 1 
Swartes 885 1 087 152 122 - - 733 965 

SUBTOTAAL 3 863 4 711 384 419 13 503 3 666 3789 

TOTAAL 8 828 11 143 871 1 006 26 .521 7 931 976 

,. 

206 -76- 



TABEL 3.9 - 

WERKLOSES VOLGENS OPVOEDICUMHGE KWALIFIKASIES: FEBRUARIE 1988 

Totale registrasies Plasfngs Werkloos 

Totaal Vowas- Under lotaal Voiwas- Onder lotaal Voiwes- Onder 
senes 21 senes 21 senes 21 

OPSOMMING  

Spes. skoolsert. 947 430 517 63 23 40 870 402 468 
Prak. 0. St. 10 533 440 93 79 7? 2 449 358 91 
Prak. st. 10 448 .375 73 97 iT 20 349 297 52 
Under at. 10 67 727 65 189 2 538 6 233 5 959 274 61 395 59 133 2 262 
St. 6 - 7 42 188 39 908 2 280 3 099 2 934 195 39 022 36 941 2 081 
St. 8 - 9 31 212 28 692 2 520 2 264 2 062 202 28 844 26 536 2 308 
St. 10 18 022 14 970 3 052 1 329 1 061 268 16 632 13 854 2 778 
Hoer st. 10 2 163 2 093 70 136 131 5 2 021 1 956 65 

TOTAAL 163 240 152 097 11 143 13 300. 12 294 1 006 149 532 139 477 10 105 

BLANKES . 

Spes. skoalsert. 910 398 512 
. 

63 23 40 833 370 463 
Prak. 0. st. 10 359 286 173 38 361 

. 
2 316 245 71 

Prak. St. 10 105 86 19 12 9 3 91 76 15 
Onder at. 10 205 184 21 14 12 2 182 163 19 
St. 6 - 7 4 366 4 067 299 245 . 220' 25 4 094 3 823 271 
St. 8 - 9 11 118 10 047 1 071 740 658 82 10 304 9 324 980 
St. 10 9 870 8 429 1 441 777 581 196 9 038 7 799 1 239 
Hoer st. 10 1 818 1 791 27 124 119 5 1 668 1 666 22 

TOTML 28 751 25 288 3 463 2 013 1 653 355 26 546 23 466 3 080 

Wanaangepas 55 54 1 3 3 - 52 51 1 
Oudgevangenes 123 123 '- - 5 5 - 115 115 

Wi. 



lABEL 3.9 (vervolg) 

TOTAAL 

Totale registrasleS Plasings Werkloos 

Totaal Voiwas- Onder Ttaa1 Voiwas- Onder lotaal Voiwas- Onder 
series 21 senes 21 series 21 

10 8 2 :- - - 10 8 2 

5 ••  5 - -. - - 5 5 - 

10 062 9 519 543 597 558 39 9 452 8 948 504 
10 992 10 248 744 597 558 39 10 383 9 678 705 
6 398 5 845 553 373 325 48 6 019 5 514 505 
2 178 1 648 530 126 96 30 2 049 1 549 500 

88 79 9 3 3 . 85 76 9 

29 733 27 352 2 381 1 696 1 540 156 28 003 25 778 2 225 

3 1 2 - - - 3 1 • 2 
71 66 5 3 3 - 68 63 5 
31 31 .- 2 .2 . 29 29 - 

2 325 •2 280 45 
. 

52 50 2 2 260 2 217 43 
2 932 2 746 186 106 100 6 2 820 2 641 179 
2 689 2 386 303 93 83 10 2 588 2 296 292 
2 120 1 432 688 72 59 13 2 047 1 372 675 
109 93 . 16 3 3 - 106 90 .16 

10 280 9 035 1 2145 331 300 . 31 9 921 8 709 1 212 

24 23 1 - - - 24 23 1 
103 . 88 15 38 38 - 65 50 15 
307 253 54 83 66 17 224 187 37 

55 135 53 206 1 929 5 570 5 339 231 49 501 47 805 1 696 
23 898 22 847 1 051 2 151 2 026 125 21 725 20 799 926 
11 007 10 414 593 1 058 996 62 9 933 9 402 531 
3 854 3 461 393 3511 325 29 3 1498 3 134 364 
148 130.  18 6 6 - 142 124 18 

94 476 90 422 4 054 9 260 8 796 464 85 112 81 524 3 588 

KLEURLINGE 

Spes. skoolsert. 
Prak. 0. St. 10 
Prak. St. 10 

Onder st. 10 

St. 6 - 7 
St. 8 - 9 
St. 10 

Hoer st. 10 

TOTAAL 

ASIERS 

Spes. skoolsert. 

Prak. 0. St. 10 
Prak. st. 10 

Onder St. 10 

St. 6 - 7 
St. 8 - 9 
St. 10 

Hoer St. 10 

TOTAAL 

SWARTES 

Spes. skoolsert. 
Prak. 0. St. 10 
Prak. St. 10 

Onder St. 10 

St. 6-7 

St. 8 - 9 
St. 10 

Hoer St. 10 

208. —78— 



LABEL 3.10 

PERSONE VAT P10G P10011 VOORHEEN GENERK NET NIE: FEBRIMUE 1988 

Ouderdom 

Totaal 
Onder 21 21 34 35 - 49 50 - 64 0uer as 65 

Blankes 

Mans 361 - 321 17 22 1 
Vroue 355 - 288 47 19 1 
Mans (onder 21) 755 755 - e - - 

Vroue (onder 21) 1 042 1042 - - 

SUBTOTAAL 2 513 1 797 609. 64 41 2 

Kleurl Inge 

Mans 342 - 261 68 13 - 

Vroue 475 - 392 80 3 - 

Mans (onder 21) 492 492 - - - - 

Vroue (onder 21) 564 564  

SUBTOTAAL 1 873 1 056 653 148 16 - 

Asërs 

Mans 175 -. 101 47 24 - 3 
Vroue 391 - 197 177 17 - 

Mans (onder 21) 359 359  

Vroue (onder 21) 176 176  

SUBTOTAAL 1 101 535 298 224 41 

Swartes 

Mans 5 960 . - 4 304 1 381 252 23 
Vroue 4 475 - 3 417 958 . 100 - 

Mans (onder 21) 1 581 1 581 - - - - 

Vroue (onder 21) 702 702  

SUBTOTAAL 12 718 2 283 7 721 2 339 352 23 

TOTAAI. 18 205 5 671 9 281 2 775 450 28 



TABEL 3.11 

OPSOSIIINC: GERECISTREERDE WERLDSES: 1985 - 1988 

1985 Totaal Blankes Kleurllnge Asfërs Swartes 

Jan. 73 693 17 577 17 026 5 501 33 589 
Feb. 109 587 20 910 20 866 7 353 60 458 
Mrt. 104 053 22 622 22 718 8 584 50 129 
April 102 434 23 592 23 568 9 157 46 117 
Mel 111 651 25 461 25 693 9 537 50 960 
Jun. 111 870 26 679 26 918 10 901 47 372 
Jul. 112 602 27 370 28 113 11 605 45 514 
Aug. 122 518 28 070 29 325 12 139 52 984 
Sept. 118 777 27 193 30 482 12 449 48 653 
okt. 119 391 27 429 29 733 13 498 48 731 
Nov. 125 325 27 771 31 941 13 861 51 752 
Des. 111 087 26 846 28 569 14 208 41 464. 

1986 Totaal Blankes kleurllnge Aslërs Swartes 

Jan. 127 562 29 398 29 648 12 743 55 773 
Feb. 160 290 31 800 32 811 13 246 82 433 
Mrt. 136 822 30 475 32 298 11 887 62 162 
April 135 125 32 114 32 640 12 485 57 886 
Mel 132 494 32 305 33 875 13 309 53 005 
Jun. 128 201 31 297 33 821 14 058 49 025 
Jul. 124 112 31 448 35 181 14 762 42 721 
Aug. 129 766 31 056 37 417 15 004 46 289 
Sept. 129 880 29 989 37 285 15 200 47 406 
okt. 127 657 28 243 36 361 14 809 48 244 
Nov. 121 795 27 740 34 319 13 798 45 938 
Des. 106 635 26 191 31 748 12 539 36 157 

1987 Totaal Blankes Kleurlfnge Asiërs Swartes 

Jan. 124 314 29 756 32 245 12 368 49 945 
Feb. 153 877 32 095 34 043 12 116 75 623 
Mrt. 137 070 31 362 30 135 11 701 63 872 
April 126 616 29 743 29 749 11 471 55 653 
Mel 125 977 28 928 30 696 11 448 54 905 
Jun. 127 748 29 101 30 054 11 402 57 191 
Jul. 127 412 27 647 28 798 11 049 59 918 
Aug. 131 911 26 633 29 101 10 355 65 822 
Sept. 135 849 26 953 30 083: 9 773 69 040 
okt. 127 631 24 751 29 206 9 512 64 162 
Nov. 124 309 24 750 27 992 9 327 62 240 
Des. 107 168 23 623 25 082 9 937 48 526 

1988 Toteal Blankes kleurlinge Aslërs Swartes 

Jan. 129 414 24 255 26 134 8 801 70 224 
Feb. 149 582 26 546 28 003 9 921 85 112 
Mrt. 
April 
Mel 
Jun. 
Jul. 
Aug. 
Sept. 
okt. 
Nov. 
Des. 

21C) -80- 
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r) TABEL 3.1 

VERKLOOSIIEID STATISTIEX VOLCENS BEVOLKINGSGROEP 

Jaar of maand  

Kleurli.nge Asiërs Swartes 

Totaal Manlik Vroullk Totaal Manlik Vrouiik Totaal Manlik Vroulik 

1987 - Jan. 115 59 56 33 20 13 1 050 . 491 559 

Febr. 114 59 55 34 21 13 974 473 501 

Mrt.. 109 55 54 34 21 13 1 004 . 486 518 

April 108 54 54 34 21 13 1 001 448 554 

Mel 108 55 53 34 20 14 1 003 438 565 

Junie 165 91 75 38 24 14 1 028 445 583 

Julie 153 85 68 38 24 14 995 443 552 

Aug. 147 83 64 34 23 11 1 013 448 565 

Sept. 140 75 65 34 24 10 993 441 552 

okt. 135 74 60 33 23 9 926 393 532 

Nov. 132 70 62 31 23 8 . 922 394 528 

00 
1) 



TABEL 3.2 

WERILOOSHEID VOLGENS 

03 
La 

Z\) 

Onderwyspe ii 

1987 

Kleurlingo Asiërs Swartes 

Totaal Manlik Vroulik Totaal Manlik Vroulik Totaal Manlik Vroulik 

Totaal 165 . 90 75 39 25 14 1 029 445 584 

Geen en onge- 
spesifiseerd 5 2 3 2 1 1 . 136 80 501 

St. 3 en laer 19 12 7 2 1 1 233 115 118 

St 4 14 
_ 

-0--- -=---0---- -_0. 109 49 60 

St. 5 28 13 15 3 2 1 146 65 81 

St. 6 .34 21 13 5, 4 1 138 56 82 

St. 7 24 13 11 4 3 1 90 35 . 55 

St. 8 18 10 8 5 6 1 75 26 49 

St. 9 8 4 . 4 4 2 2 40 17 23 

.St. 10 15 8 7 16 8 6 61 25 . 36 

Diploma/Ser- 
. 

. . 

. 

tifikaat met . . 

St. 9 of leer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Diploma/Ser- . . 

tifikaat met 
St.10 0 0 0 0 0 0 0 0 .0 

Graad/Graad 
. 

en diploma 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



00 
4. 

TABEL 3.3 

WERKLOOSHEID VOLGENS OUDERDONSGROEP 

ICleurlinge Asiörs Swartes 
I 

0uderdomsgroep 
1987 Totaal Manlik Vroulik Totaal ilanlik Vroulik Totaal Manilk Vroulik 

2 464 2 465 2 466 2 467 2 468 2 469 2 470 2 471 2 472 

Totaal 
. 166 91 75 38 24 14 1 028 445 583 

-20 38 19 19 13 7 • 6 103 •52 51 

20-24 48 20 28 11 6 4 251 105 145 

25-29 26 14 12 4 3 1 208 90 118 

30-34 15 9 6 3 2 1 150 66 84 

35-39 . 12 8 4 2 2 1 107 47 60 

40-44 10 . 6 4 1 1 0 73 29 44 

45T 49  7 4 2 2 2 0 66 : 29 37 

50-54 7 6 1 1 1 
.
0 33 11 22 

- 

. 3 3 0 1 1 0 23 9 . 16 

60-64 1 1 0 0 0 0 9 5 5 

65+ 0 0 0 0 0 0 5 2 3 



lABEL 3.4 

WERKLOOSHEID VOLGENS GEB1ED 

kleurllnge Asërs Swartes 

Totaal I4anlfk Vrouflk Totaal Manflk Vroulik Totaal Manflk Vroultk Gebled 1987 

.2 392 2 393 2 394 2 395 2 396 2 397 2 398 2 390 2 400 

RSA 

Totaal 14,4 13,3 16,0 12,2 10,7 16,1 16,3 .11,6 23,5 

Stede 17,7 18,1 17,2 12,6 11,3 16,0 17,6 11,5 29,5 

Dorpe 11,6 9,0 1511 6,0 4,2 10,4 17,8 13,8 23,3 

Nie-stedellk 8,0 5,3 13,0 17,5 13,9 28,3 14,5 10,9 19,5 

Blanke gebiede 

14,4 13,3 

I, 

16,0 12,2 10,7 16,1 13,1 8,6 20,7 Totaal 

Stede 17,7 18,1 17.2 12,6 11,.3 1610 17,6 11,5 29,5 

Dorpe 11,6 
. 9,0 151  6,0 4,2 10,4. 15,4 10,2 23,1 

Nie-stedellk 8,0 5,3 13,. 1705 13,9 28,3 5,5 3,2 8,9 

Kaep 

Totaal 12,3 11,5 3,5 7,7 6,7 10,5 14,1 11,6 17,1 

Stede 15,3 16,2 14,0  

Dorpe 10,5 7,9 14,1  

NIe-stedelik 6,9 . 4,4 11,4  

Natal I
. 
 

Totaal 18,4 20,1 15,6 13,9 124 17,9 4,4 3,2 6,8 

Stede 21,2 22,8 18,5 14,6 13,3 17,9 10,9 - - 

Dorpe 12,2 17,6 83 6,3 11,4 11,0 - - - 

-85. ~15 



NAAM VN KURSUS 

Stoorma.n Module 1 

Rybaanbedlener 

Kamerbediendes 

Elementêre Kelnerskursus 

Wynkelners 

Trekkerinstandhouding . 

Elementére Naaimasjienope:ateurs 
(vir die nywerheid) . 

Dissiplinére & Grieve Prosedures 

Kroegbedienerskursus 

Verkoopsassistent 

Wielsporingsteller 

Administratief/Klerklik i' 

Telefonise/ontvangsdame 

Huisversórging Module III 

Plaasmelkery Toesighouer 

Draadspankursus 

Uieverbouing 

Koolverbouing 

19.. Tainatieverbouing 

Ertappelverbouing 

Tabakgraderixig (0onddroogtabak) 

Gevorderde Toesighouer 

Gevorderde Kursus vir Skerders (handskeer) 

Thinboukundige Kursus IA (Binxienshuise 
Planteversiering en Basiese Beginsels) 

Windpotnpinstandhouding 

Basiese Beginsels van Tosighouding 

-87- 

............ 

DUUR VAN KURSUS 

10 dae 

5 dae 

3 dae 

5 dae 

2dae 

10 dae 

15 dae 

5 dae 

10 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

10 dae 

5 dae 

5 dae 

10 dae 

10 dae 

3 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

10 dae 

17 



NL&M VN KURSUS DUUR VN KURSUS 

Sitrus Gradeerder & Pakker 

Verwysdering van vrot en fabrieksgraad suurlemoene 

Gradering van uitvoergehalte suurlemoene 

Verpakking van suurlemoene 

Verwydering van vrot en fabrieksgraad lemoene 

Verwydering van fabrieksgraad en oormatige lemoene 

Gradering van uitvoergehalte lemoene 

Gradering van oormatige lemoene 

Verpakking van lemoene 

Inspuit-gietvormsetter 

• 37. hegting van vrag 

Sekuriteitswag Module 1 

Basiese Tikwerk 

Wolkiaskursus 

Leerlingrybewys (slegs. trekkers) 

Leerlingbewys (slegs motorfietse) 

Elementére Naaldwerk 

Skeerkursus vir Beginners (Handskeer) 

Vryeondernemingstelsel (Nie vir Myne en 
- Plaaslike Owerhede nie) 

Voertuigvoorkomsopknapper 

Melk/Stoetbeesversorging 

Pleisterwerk Module 1 

Pleisterwerk' Module II 

Pleisteerwerk Module III 

Gevorderde Trekkerinstandhoudjng 
(slegs vir plaasverkers) 

Thinboukundige Kursus lB 
(Buite-ontuerp: Basie beginsels) 

10 dae 

5 dae 

10 dae 

15 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

15 dae 

10 dae 

12,5 dae 

10 dae 

15 dae 

5 dae 

10 dae 

10 dae 

30 dae 

5 dae 

2B 



NAAM VAN KURSUS DUUR VAN KURSUS 

53. Kwekery-verkoopsassistent 2 dae 

54. Beheer van Kantoep].ae 5 dae 

55. Weive]devaluering 5 dae 

56. Boomontwikkeling van steenvrugte en kernvrt.gte S dae 

57. Voorskoolse versorging 10 dae 

58. Stokontwikkeling yan drviiwe - 6 dae 

59. Veiligheid vir werkers op plase 3 dae 

60. Die kweek en ent van vingerdstokke 5 dae 

61. Die versorging en oes van tafeidruiwe 3 .dae 

62. Wingerdverbouixigspraktyke 5 dae 

63. Die oplei van 'n wingerd 6 dae 

64. Elementêre herstel en verstél van kledingstukke 5 dae 

65. Die sortering en verplakking van druive 6 dae 

66. 6 M Simulasie (Arbeidsverhoudinge) 10 dae 

67. 0kkuleer en plant van steenvrugte 5 dae 

68. Sortering van oonddroogtabak 2 dae 

69. Algemene Groenteverbouingg 10 dae 

70. Instandhouding van Tweeslagrnasjiene 5 dae 

71 . Wingerdsnoei: Wyndruiwe en Sultanas 0 5 dae 

72. Verwerassistent (Module I dae 

73. Noodsorg I  3 dae 

74. Besproeingsoperateur 5 dae 

75. Beheer van kombuisvoorraad 1 10 dae 
Id 

76. Kombuis Uigfdne 0 3 dae 

77. Hostel-kokke 10 dae 

78. Faktotukursus 10 dae 
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79. Basiese Leerwerk 10 dae 

80. Kassierskursus 4 dae 

81. Voormanskursus 8 dae 

82. Volkiassifikasie (Stukkies) 5 dae 

83. Kombuisassistent 3 dae 

84. Elementêre Messelverk 20 dae 

85. Bétonhantering (Afrondirig) 5 dae 

86. Lê van Randstene 5 dae 

87. Loodgietersassistent 5 dae 

88. Glasuringsassistnet 5 dae 

89. Lê van Plaveisel . 4 dae 

90. Betonbewapen±ig 15 dae 

91. Lê van afvoerpype (Riool) 10 dae 

92. Mobiele Kompressoropeateur 3 dae 

93. Stortwa-operateur . 5 dae 

94. Bet onmengeroperateur 5 dae 

95. Vibreerderoperateur: Betonwerk 3 dae 

96. Handvaardigheid (Metaal) Module 1 15 dae 

97_ Handvaardigheid (Metaal) Module II 15 dae 

 Montering van Pype Module I 10 dae 

 Montering van Pype Module II .. .10 dae 

 Draaiwerk Module I . 20 dae 

 .Draaiwerk Module II . 20 dae 

 Elementêre Kursus in die Maak van Brood en Sierbrode 15 dae 

 Elementêre Kursus in die Maak van Rolletjies en 
Bakpoeierprodukte . 15 dae 

 Beheer Laboratoriumassistent (Melkery) 8 dae 
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Pletwerkkursus 

Sleepmotordrywer (Module 1)(Beginxiers) 

Sleepmotordrywer Module II 

Plaasgebrou-instandhouding 

Kalwerversorging 

110.. Algemene Konstruksie Operasie I 

Algemene Konstruksie Operasie II 

Algemene Xonstruksie Operasie III 

Blokboukursus H 

Huisversorging: Module I 
(Skoorunaak en Wasgoedversorging) 

Huisversorging: Module II 
(Elementêre Kookkuns) 

Kookkuns Module 1 (Sjef Assistent) 

Voorkomingsinstandhouding - Ligte Masjiene 

Bekistingswerker Graad III Module I 

Melkmasjien.oper.ateur 

Selfaangedreve Stroperoperateur 

Koringplanteroperateur 

12Z. Woonwahersteller Module I, 

Gesleepte Stroperoperateur 

Trekkeroperateur 

Vragrnotoerinstandhouding 

Skeuxploegoperateur 

Mielieplanteroperateur 

Hooiharkoperateur 

129.. Hamernaeuleoperateur 

130. Rondebaleroperateur  

14 dae 

10 dae 

5 dae 

20 dae 

5 dae 

10 dae 

10 dae 

5 dae 

15 dae 

10 dae 

l5dae 

10 dae 

5 dae 

10  dae 

10  dae 

l0dae 

5 dae 

5dae 

5dae 

5 dae 

10  dae 

3dae 

5dae 

2 dae 

2 dae 

5dae 
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Snybalksnymasjienoperateur 

Kunsmisstrooieroperateur 

Voerstroperoperateur 

Ba].kspuitoperateux 

Optelbaleroperateur 

Swaailemsnymasjienoperateur 

Ploegoperateur: Skotteiploeg 

Ploegoperateur: Skaarploeg 

Skottelimplementoperateur 

1.50. Skeerkursus vir Beginners (Masjienskeer) 

Gevorderde kursus virSkeerders (Masjienskeer) 

Skeepsvraghantering Module I 
Laai en Verskeping 

1.53. Kookkuns Module II (Sjef Assistent) 

Kookkuns Module III (Sjef Assistent) 

Gassweis op Plase 

Enjinblokherboörde•r 

Braaigeregkursus 

Verwerassistent Module I 

Varkversorging 

Voerkraalpraktyke (Beeste). 

Kunsmatige Insexninasie: Skape 

Tandiznplementoperateur 

Skaapversorging 

Boogsveis vir P].aasverkers 

Bekistingswerker Graad I 

Broodbak  

3 dae 

3 dae 

5 dae 

3 dae 

5 dae 

5dae 

3 dae 

3 dae 

5 dae 

10 dae 

5 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dee 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

10 -dae 

10 dae 

15 dee 

5 dae 

5 dae 

15 dae 

5 dae 

20 dae 

5 dae 
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Elektries (Motoraandrywing) 

ICokke Module 1 

Kokke Module II 

Landmeting vir Landmetershulp 

Basiese uitleg en Nivellering•vir Vormanne 

Landmeterassistent Module 1 

Landmeterassistent Module Ii 

Voerkraalpraktyke (Skape) 

Versorging van Vlesibeeste 

Ekonomiese & Defensiewe Bestuurstegnieke 

Vurkhyswa-operateur (Beginners) Module 1 

Vurkhyser-operatenr (Gevorderd) Module Ii 

Rybewys Kode 8 

ProfessioneleBestunrder Iode 8 

Professionele Bestuurder (Vastebak) 
rode 10 of 11 - I  

Professionele Bestuurder (Gelede Voertuig) 
Kodel3of14 

Professionele Busdrywer (Vastebak) 

Professionele Busdrywer (Ge lede Voertuig) 

Bestuur vAn Swear Voertuie omskepping 

Leerling Motorfietssryer 

Elementêre Boogsweis Module 1 

Elementiri Gassweis en Snywerk 

Elementêre CO2  Sweiswerk 

Ge1odeerde Seiswer Pype 

Elementêre Spuitverf 

Elektiriënhulp Module 1 
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30 dae 

15 dae 

15 dae 

5 dae 

3dae 

10 dae 

5 dae 

10 dae 

15 dae 

5 dae 

10 dae 

5 dae 

10 dae 

5 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

15 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

40 dae 

10 dae 

5 dae 
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193. E1ektrisinhu1p Module II 20 dae 

194. Sloot- en Laaigraafoperateur 10 dae 

195. Stootskaperoperateur 20 dae 

196. Vleissnyvaardighede 35 dae 

197. Professionele Kookkuns Kursus Module I 
(Leerlingsjefs) 30 dae 

198. Professionele Kookkuns Kursus Module II 30 dae 

199. Professionele Kookkuns Kursus Module III 30 dae 

200. Litho 0peratenrskursus 15 dae 

201. Elementêre Plaatmetaalwerk (verskeie nywerhede) 10 dae 

202. Kunsmatige Inseminasie (beeste) 15 dae 

203. Degelpersoperateur 15 dae 

204. Laaigraafoperateur 
- 

10 dae 

205. Padskraperoperateur 25 dae 

206. Vurkhysvaoperateur Module III: 
Gespesialiseerde Funksies 2 dae 

207. Dryweropleier (Vragmotornywerheid) 10 dae 

208. Professionele Mini-Bus Bestuurder - 5 dae 

209. G.V.P. Lamineerder 10 dae 

Kursusse wat deur landbou gefundeerde opleidingsentruxns 
aangebied word 

 Versorging van melk- en stoetbeeste 15 dae 

 Versorging van vleisbeeste 15 dae 

 Versorging van kaiwers 5 dae 

 Melkmasjieroperateur 10 dae 

 Kunsmatige inseminasie: Beeste . 15 dae 

 Plaasinelkery Toesighouer S dae 

-94- 
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Melkmasj ienoperateur opvolgkursus 

Voerkraalpraktyke (beeste) 

Skeerkursus vir beginners (ha.tdskeer) 

Gevorderdekursus vir skeerder (handskeer) 

Skeerkursus vir beginners (masjienskeer) 

Gevorderde kursus vir skeèrdei's (masjienseer) 

Versorging van skape 

Wolklassifikasie (stukkies) 

Wolkiassifikasiekursus (vagte) 

Kusmatige isensimasie (skape) 

Voerkraalpraktyke (skape) S  

Versorging van. varke 

Tamatieverbouin.g 

Koolverbouing 

Uieverbouing 

Artappelverbouing 

Wortel- en Beetverbouing 

Algemene Groenteverbouing 

Siertuinkursus 

Gradering van groentes 

Boonontvikkeling: steen en kernvrugte 

Druiwestokontvikkeling 

Kweek en ent van wingerdstokki 

Versorging en oes van tafeldrüiwe 

Wingerdverbouingspraktyke 

Oplei van wingerde 

2 dae 

15 dae 

10 dae 

5dae 

lddae 

5 dae 

15 dae 

5 dae 

5 dae 

5 dae 

10 dae 

• l0dae 

5dae 

• 5dae 

5dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

5 dae 

5 dae 

6 dae 

5 dae 

3 dae 

5 dae 

6 dae 
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 Sortering en verpakk.tng van druive 5 dae 

 Okulering en plant van steenvrugte 5 dae 

 Sortering van oonddroogtabak 3 dae 

 Sortering van tabak (oonddroog) 3 dae 

 Suier en top van tabak 5 dae 

 Oes en hantering van tabak 5 dae 

 Verbouing van tabak 5 dae 

 Sortering van tabak (toesighouer) 5 dae 

 Beheer van kantoenplae 5 dae 

 Weiveldevaluering 5 dae 

 Besproeiingsoperateur 5 dae 

 Instandhouding van trekkers 10 dae 

 lnstandhouding van tveeslagniasjiene 5 dae 

 Gas- en boogsveis 10 dae 

 Plaaswerktu.e: Operateurs en instandhouding 5 dae 

 Trekker/Tand- on Skaarimplemente 10 dae 

 Trekker/Skotte].- en Skaarimplemente 10 dae 

 Trekker/Mie.iep1anter 10 dae 

52... Trekker/Koringplanter 10 dae 

 Trekker/Kunsmisstrooier/Drukspuit 10 dae 

 Trekker/Harcermeul/Ronderbaler 10 dae 

 Trekker/Hamoercieul/optelbaler.  10 dae 

 Trekker/Kullvoerstroper 10 dae 

 Trekker/Snybalksnymasjien/hooihark 10 dae 

 Trekker/Droisnymasjien/hooihark 10 dae 

 Trekker/SnykneuserJOpte].baler 10 dae 
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Trekker/Snykneuser/Róndebaler 

Trekker/Swaai1einsnyacasj ien/Hooihark 

Trekker/Gesleepte Stroper 

Baalmakermasjien 

Tand- an Skaarimpleinexte 

Planter Instandhoud.ing (Mielie an Koriag) 

Vragmotorinstandhouding 

Instandhouding van plaAsgèboue 

Draadspan 

Windpomp ins tazidhouding 

Gevorderde Trekkerinstandhouding 

Self-aangedrewe stroper: Operiteur 

Basiese Handvaardighede (Netaal) 

Trekkeroperateur 

Spesiale Bouprojek t 

Sekuriteitswag 

Gevordere Sekuriteitswag 

Bestuurderslisensies: Kode 08 

Kode 10 

Kode 14 

Kode 05  

Kode 02 

Leerlingelisensie (kodes 02+ 08) 

Basiese Beginsels van Toesighouding 

Gevordere Toesighouers-kurss 

6 M Simulasie (Arbeidsverhoudinge) 
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10 dae 

10 dae 

10 dae 

10 dae 

3dae 

dae 

10 dae 

20dae 

8 dae 

• 5dae 

30 dae 

10  dae 

• l5dae 

•5dae 

25dae 

10  dae 

•l5dae 

15d.ae  

15dae 

l5dae 

l5dae 

l5dae 

5dae 

10 dae 

5 dae 

5 dae 
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 Instruksie Tegnieke 1 5 dae 

 Instruksie Tegnieke 2 5 dae 

 Veiligheid vir werkers op plase 3 dae 

 Dissiplinére Kodes an gereiwe prosedures 5 dae 

 Personeelbestuurspraktyke vir die boer of sy vrou -  5 dae 

 Kantoorbestuurspraktyke vir die boer se vroue of 
in werker vir die doel - 5 dae 

 Arbeisverhoudinge 2 dae 

 Interpersoonelike verhoudings 2 dae 

 Elenientêre Naaldwerk 15 dae 

 Herstel an verstel -van k]ere 
- 

5 dae 

 Voorskoolse versorging 10 dae 

 Huishuip 15 dae 

 Kookkuns 5 dae 

 Administrasie!Klerke 5 dae 

 Stoorman-kursus 10 dae 

 Leke gesondheidsvoorligters 
- 

10 dae 

 Gevordere Naaldwerktegnieke - 5 dae 

• -98 
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lABEL 3.1 

RECISTRASIE, PUSINGS, VOLCENS KATEC3RIEE: FEBRUARIE 1913 

Registrases P1asngs 
Kategore 

_ 

Jan. Febr. Afnawe Toena.e Jan. Febr. Afname Toename 

Blanke mans io 440 11 579 1 139 572 782 210 
Blanke vroue 12 270 13 709 1 439 537 876 339 
Blanke mans onder 21 1 214 1 451 237 110 127 17 
Blanke vroue onder 21 1 829 2 012 183 146 228 82 

Kleurflng mans 17 714 17765 51 740 1 088 348 
kleurlfng vroue 7 967 9 587 1 620 385 452 67 
Kleurling mans onder-21 947 1 271 324 67 98 . 31 
KeurHng vroue onder 21 792 1 110 318 74 58 16 

Asfër mans 5 671. 6 223 552 153 234 81 
Aster vroue 2 509 2 812 303 62 66 4 
Aster mans ons 21 528 743 215 16 20 4 
Aster vroue onder 21 357 502 145 12 11 1 

Swart mans 55 901 66 447 10 546 5 125 6 109 984 
Swart vroues 19 400 23 975 4 575 2 599 2 687 88 
Swart mans onder 21 2 276 2 967 691 294 342 48 
Swart vroue onder 21 885 1 087 202 . 152 122 30 

TOTAAL 140 700 163 240 22 540 11 044 13 300 2 256 

Gebtede 

Johannesburg 40 744 46 541 5 797 3 474 3 543 69 
Kaapstad 22 391 24 122 1 731 796 1 217 421 
Durba 33 412 39 380 5 968 3 231 3 827 596 
Pretort a 19 803 25 783 5 980 2 444 2 918 474 
Port ElIzabeth 7 361 9 300 1939 397 844 447 
Bloemfontetn 7 020 7 585 565 266 345 79 
Oos- London 4 283 5 110 827 84 282 198 
klmberley 3 506 2 936 570 164 188 24 
George . 2 180 2 483 303 188 136 52 

TOTAAL. . 140 700 163 240 . 22 540 11 044 13 300 2 256 

230 
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TABEL 32 

REGISIRASJES. PLASINGS VOLGENS 14*5 EN GEBIED: FEIKUARIE 1968 

REGISTRASIE PLASINGS WERKLOOS 

GEBIEDE 
Totaal Blankes kleurl. Asförs Swartes Totaal Blankos Kleurl. Asi8rs Swartes Totaal Blankes Kiourl. Asiörs Swartes 

Johannesburg 46 541 10 634 3 483 787 31 637 3 593 631 273 43 2 596 42 879 9 948 3 206 744 28 981 

Kaapstad 24 122 4 951 15 949 30 3 192 1 217 315 6814 4 2114 22 8314 4 615 15 2144 26. 2 949 

Durban - .39 380 49144 - 3080 9323 -22033 3827 286 102 273 - 3 166 - 35 1489 4 624 ---2-967 9022 -18 867 

Pretoria 25 783 3 587 415 97 21 684 2 918 391 40 3 2 11814 22 827 3 1611 375 918 19 194 

Port ElIzabeth 9 300 A 3116 2 826 29 5 104 844 132 279 7 1426 8 449 1 207 2 547 17 4 678 

Bloamfontein 7 585 2 050 725 - 4 810 345 139 70 - 136 7 213 1 893 655 - 4 665 

oos-London 5 110 429 367 6 4 308 282 -- 
45 76 1 - 160 4809 284 5 11 148 372 

klmberley 2 936 367 1.519 13 1 037 188 34 111 - 43 2 742 327 1 408 13 9911 

George 2 483 443 1 369 - 671 136 40 61 - 35 2 340 396 1 308 - 636 

TOTAAL 163 240 .28 751 29 733 10 280 94 476 13 300 2 013 1 696 331 9 260 149 582 26 546 28 003 9 921 85 112 



TABEL 3.3 

BLANKES: PLASINGS VOLCENS BEROEPS0EP: FEBRUARIE 1988 

I4anflk Vroullk 

Beroepsgroep Plasthgs werkloos Plasings Werkloos 

Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. 

1. Professloneel an seml-professloneel 13 ill 369 374 66 106 1 338 1 531 

2. Tegnies 14 10 232 256 5 4 69 80 

3. Bestuurs an ul tvoerend 27 41 540 553 12 17 197 251 

4. Admlnistratief 29 44 619 583 122 218 2 493 2 571 

5. Kierkilk 49 65 815 950 227 351 14 741 5 212 

6. Verkoops an verwante werk 50 53 644 711 58 95 1 451 1 539 

7. a. Anibagsnanne 184 240 2 685 2 860 3 4 121 143 

b. Vakleerllnge 7 4 68 39 - - - - 

8. Hynbedryf 18 30 322 370 - 4 2 

9. Vervoer, aflewering an koamunikasle 31 •32 1403 424 - 3 61 74 

10. Operateurs an halfgeskoolde werkers 61 95 1 356 1 610 14 11 214 267 

11. Dienste 65 97 1 088 1 222 29 39 649 681 

12. Plaasmasjinerie-operateur 2 1 4 7 - - 3 8 

13. Plaaswerker (algemeen) 
- 3 19 22 - - 1 - 

14. Ongeskoolde werkers 5 14 216 235 1 4 127 160 

15. Beskutte arbeld 11 27 185 201 9 22 105 114 

16. Ongekiassifiseerd 6 12 251 307 1 2 101 109 

TOTML 572 782 9 816 10 724 537 876 11 675 12 7142 
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TABEL 3.3 (vervoig) 

KLEURLItE: PLASINGS VOLGENS BEROEPSGROEP: FEBRUARIE 1933 

)4anhk Vroulik 

Plasings 
: 

.werkloos Pasings Werk1oos Beroepsgroep 

Jan. Febr.. Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. 

1. Professionee1 an seil-professloneel 2 4 57 80 2 4 104 1142 

2. Tegnfes. 5 9 59 61 - - 13 18 

3. Bestuurs an uitvoerend 4 6 112 100 1 - 73 80 

4. Administratief 8 11 246 218 5 14 234 273 

5. Klerklfk 46 69 959. 1 016 47 17 1 214 1 435 

6. Verkoops an verwante werk 18 22 379 378 43 49 961 1 121 

7. a. A,bagsmanne . 176 . 246 3.481 3 230 £4 6 56 57 

b. Vakleerlinge . - 
•. 

2 8 32 . - - 3 

8. t4ynbedryf 4 2 11 18 - - 1 - 

9. Vervoer, af1ewerng an komaunlkasie 61 112 1 240 1 103 - 7 13 23 

10. Operateurs an ha1fgeskoo1dewerkers 226 340 4 894 4 916 159 189 3 153 3 703 

11. Dienste ! 24 35 552 6146 59 51 722 766 

12. Plaasmasjinerie-operateur L - 
. 
- 

. 4 3 - - - 2 

13. Plaaswerker (algemeen) - 2 3 28 - 1 4 1 

14. Ongeskoolde werkers 160 212 14  838 4 646 65 59 982 1 419 

15. Beskutte arbeld I 5 13 . 46 68 - - - - 

16. Ongekiasslfiseerd 1 3 80 128 - 1 37 64 

TOTAAL 
. 

7140 1 088 16 969 16 671 385 452 7 567 9 107 
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TABEL 3.3 (vervoig) 

ASIERS: PLASINGS VOLGENS BEROEPS0EP: FEBRUARIE 1988 

Manlik Vroulik 

P1asngs Werk1oos Plasrngs Werkloos Beroepsgroep 

Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. 

1. Professfoneelen semf-professloneel 1 7 66 70 7 3 57 52 

2. Tegnies 2 2 43 48 - - 10 2 

3. Bestuurs an uitvoerend 5 3 107 109 - - 5 8 

4. Admthfstratief .  . 5 12 243 221 4 3 158 132 

5. klerkllk . 31 39 975 1 115 12 19 417 547 

6. Verkoops an verwante werk 7 9 374 .377 17 6 246 274 

7. a. Ambagsmanne 17 34 618 627 - . 9 14 

b. Vakleerflnge - . 3 9  

8. l4ynbedryf 
. 

. 
. 

- . . . 4 5 - - 

9. Vervoer, aflewering en kommunkasie 15 19 349 394 . - 3 1 

10. Operateurs on  halfgeskoolde werkers 37 . 82 1 910 2 056 6 26 996 1 099 

11. Dienste 22 11 290 337 12 1 132 142 

12. Plaasmasjtherte-operateur - - 1 2 - - - - 

13. Plaaswerker (algemeen) . - 
- 

- 2 1 2 

14. Ongeskoolde workers 7 14 297 336 3 8 342 372 

15. Beskutte arbeld 
. 

- - 96 101 - - 29 38 

16. Ongeklassiffseerd . 4 2 129 167 1 - 33 51 

TOTAAL 153 234 5 507 5 976 62 66 2 438 2 733 

2"6+ —104— 



lABEL 3.3 (vervolg) 

SWARTES: PLASINGS VOLGENS BEIWEPSaWEP: FEBRUARIE 19$1 

14an;Uk. Vroulik 

Plaslngs Werk)oos Plasings Werkoos Beroepsgroep 

Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. Jan. Febr. 

A. 

 1. Professioneel an seal-professloneel 6 7 58 79 11 6 102 124 

2. Tegnies - 1 . 13. 16 - - . 1 

3. Bestuurs an uitvoerend 
I
. - 2 19 23 - . 3 3 

4. Admthistratief 15 21 150. 147 4 8 .66 134 

5. klerkflk 124 17.3 1 669 2.558 58 69 820 1 487 

6. Verkoops an verwante werk 1 77 119 862 1,049 56 80 •766 1 036 

7. a. Ambagsmanne 253 281 2 646 3 112 16 16 50 85 

b. Vak1eer1inge . - - 14 13 - - - 

8. Mynbedryf . 362 2114  1 253 1487 - - •11 13 

9. Vervoer, af1ewerng an komaunikasfe 608 756 4 384 5 294 4 4 58 91 

10. Operateurs en halfgeskoolde werkers 975 1 311 10 874 12 991 246 256 2 558 3 304 

11. Dienste 754 775 3 149 3 901 1 696 1 764 7 590 9 529 

12. Plaasmasjtherie-operateur 1 5 34 36 - 23 . 14 

13. Plaaswerker (algemeen) 63 115 228 178 - 39 2 71 

14. Ongeskoolde werkers 1 782 2 220 24 4114 28 253 3 3911 4 392 5 037 

15. Beskutte arbed  

16. 0ngekassifiseerd 104 80 i 937 -1 114 1 28 359 344 

TOTAAL . 5 125 6 109 50 734 60 251 2 599 2 687 16 777 21 273 
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TABEL 3.1 

EN VAK&TURES VOLGENS 

Beroepsgroep vir 1987 Personeelsterkte Vakatires 

Profess ionele, semi-professionele 
en tegniese werknemers 595 613 32 798 

Besturende uitvoerende en 
administratiewé werknemers 217 942 7 247 

Klerklike werknemers 705 804 19 696 

Werknemers in verkoop-: en 
verwante werk 260 146 2 414 

Nynontginning en steengroef- 
bewerking (uitgesonderd werk- 
nemers elders gespesifiseer) 495 083 2 855 

Werknemers werksaam in vervoer, 
aflewering en konnnunikasie 357 957 20 348 

Ambagsmanne en vakleerlinge 264 6.59 11 638 

Toesighouers en ander geskoolde 
en halfgeskoolde werknemer, 
n.e.g. 268 899 10 635 

Werknemers werksaam in diens- 
hoedanighede: openbaar, 
persoonlik en huishoudelik 689 114 18 821 

Operateurs 702 415 6 866 

Arbeiders 1 165 922 24 952 

Totaal 5 723 555 158 270 

I: 
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TABEL 3.2 

PKRSONEELSTERKTK EN VK&TURES VOLGENS HOOFNYWERllEIDSApDELIcj 

Hoofnywerheidsafdelings vir 1987 Personeelsterkte Vakatures 

Landbou, jag, bosbou an visserye 4 370 2 

Mynwese en steengroefwerk 758 207 5 334 

Fabriekwese 1 316 903 9 640 

Elektrisiteit, gas en water 94 556 5 529 

Konstruksie 305 545 486 

Groot- en kleinhandel en ver- 
versings- en akkommodasiedienste 899 328 5 750 

Vervoer, opberging en kommuni- 
kasie 570 345 46 076 

Finansiering, versekering, vaste 
eiendom en besigheidsdienste 365 704 4 829 

Gemeenskaps-, maatskaplike en 
persoonlike dienste 1 408 597 80 624 

Totaal 5 723 554 158 270 
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IC6'1, W1E EbT FILLIERIl VN( VARDIr'nc1 tOPTRTflfl7 IN DIE  WA 

1. INLEIDfl / 

Om 1 n algemene bee].d van die eknomie. van vaardigheidzopleiding 

in die ISA te verkry, is dit rodig an die koste, vcordele en 

finarisiering te ondersoek. Vir 
i 
rasionele besluitnemingsdoelein-

des ten opsigte van die aanweriding van skaars hulpbronne vir op-

leidingsdoeleindes, is dit uit die oogpint van die owerheid, 

werkgewers en indiwidue nodig pn die ekonomiese implikasies daar-
van te bereken. Gesien in cUe hg van die veranderings in die 

algemene ekonanie in onlangsel jare het besluitnemers al. meer en 
flEer onder die besef gekom dat dit belangrik is vir die bereiking 

van hulle doelwitte, dat deeghike berekenirigs van die ekonomiese 

imphikasies wat met vaardigheidsopleiding gepaard gaan, in 

ag geneem behoort te word. 

In hierdie versiag word aandag geskenk aan die omvang en same-

stelling van die dpleidingskdstestruktuur, meting en evaluering 

van die voordele van opleidirg en die onwang en metodes van f i-

nansiering van opleiding. Die hoofbronne: van inligting wat in 
die verband geraadpleeg is, het persoonhike onderhoude met oplei-

dingsinstelhings en opleiersjin die private en publieke sektore 
ingesluit. Verder is gesteun op plaaslike en oorsese literatuur-

bronne en in die geval van tSuidAfrika  het dit publikasies van 

die Sentrale Statistiekdiens, jaarverslae van die Departement van 

Mannekrag en Finansies, Mannkragkonunissievers1ae en RG1- en NOR-

verslae en BEPA-verslae (Universiteit van Pretoria) ingesluit. 

In die beoordehing van die :resultate wat in die versiag bespreek 

word, is daar 'n aantal ifaktore wat deurgaans in gedagte gehou 

ncet word. Die studieve ld i  I van vaardigheidsopleiding in die NSA. 

dek 'n wye veld van die heel laagste tot die hoogste vlakke van 

opleiding. Die resultata /is dus slegs 'n weerspieëling van die 
oorhoofse en makro-posisie in die vaa.rdigheidsopleidingsveld. 

/ 
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Hierby aansiuitend kan die resultate nie in afle opsigte as ten 
voile verteenwrdjgj van die totale spektruin van opleidirigs-
a]ctiwitejte in die RSA beskou word nie. Die resultate is 'n 
deursnit-anajjse van die. algemene tendense, faktore en 
gevolgtreic]cirigs ten opsigte van vaardigheidsopleidjng. 

4. Die resultate weerspieël in breë trekke die posisie slegs op drie 
breë vl.akke van opleiding, rm1 ik lae-vlakse, middel-vlajçse en 
hoë-v].akse opleiding. Binne elk van die vla]cke is slegs op die 
nes tiperende soort van opleiding en/of beroepskategorje gekon-
sentreer. Soos later in die versiag uitgewys sal word, bet 
opleiers se interpretasies en definisies van koste- en voor-
delébegrippe aansienhi]ce verskjlle getoon. In die opsig kan 
veral verwys word na begrippe soos bruto en netto koste en io-
pende en kapitale koste van opleiding. Hierdie begrippe word in 
onderstaande afdelings verder verduideljk. 

S. Dit ncet in gedagte gehou word dat detailinligting veral ten 
opsigte van die koste van opleiding rile algemeen beskikbaar was 
nie. Meeste van die opleiers se rekenkundige en finarasiie in-
iigtingste].sejs is nie ingestel oin detailinligting cor hulle op-
leidingsa]ctiwjteje te gee nie. So bet die meting van die a].-
geinene en spesifieke voordele van vaardigheidsopieiojng deur 
opleiers blyk 'n groot probleem te wees. 

Soos oolc uit vorige ondersoeke geblyk bet (sien byvcorbeeid die 
ondersoek na aiflbags]xnopleiding in die BSA) is die meting van die 
finansiële bydraes van die owerheid tot opleiding in die algemeen 
probiematies. In difi geval was dit bykans oruxcontlik om die f i-
riansiële imnpiikasies van die inkOmstebelastingkonsessies ten 
opsigte van opleiding te kwantifiseer. 

Ilierdie versiag se aanbieding bestaan tilt vier afdeiings, naamljk 
die ontieding van die koste van opleiding, die voordeie van 
opleiding, die firlansieringsaspekte en gevoigtrekkings en aan- 
bevelings. 
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2. ISrE V?JN VMRDIu. Ll- rRmIM 

ft 

cn die ontleding van die kote en voordele van vaardigheidsop-
leiding in die regte perspektief te p].aas, is die ondersoekveld 
bepaal binne die totale profiel van vaardigheidsopleiding soos in 
figuur 1 aangetoon word. Die resuitate bet bcofsaaklik betrek-
king op die uit-taak-opleidingsituasie, waaronder twee basiese 
cpleidingsroetes gevoig kan 'word, naamlik deur van interne en 
eksterne opleidingsinstellings gebruik te mask. 

Die belangrikheid van en die interaThank1i1heid tussen die 
arbeidsnrk en die cpleidingsgeleenthedemar."Ic in die algemeen is 
die basis waarvolgens die koste, voordele en finansiering van 
vaardigheidsopleiding ondersoek is. Hierdie belangrike onder-
skeid tussen die twee markte en die faktore wat die vraag- en 
aanbodtoestande be!nvloed, word in afdeling 6 bespreek. (sien 00k 
figuur 2). 

Vir doeleindes van hierdie hoofstuk noet dit in gedagte gehou 
word dat die koste en voordele van vaa.rdigheidsopleiding inte-
grale elemente van die opleidingsgeleenthedewark is. Primer word 
die aanbod van opleidingsgeleenthede deur werkgewers en die 

owerheid bepaal op grond van die koste en inar1siering van vaar-
digheidsopleiding. Die voordele van opleiding word in die vraag 

na opleidingsgeleenthede deur opleidelinge weerspieël. 

Koste speei. 'n deursiaggewende rol in die besluitnemingsprosesse 
van werkgewers en wel ondat dit die geleentheidskoste van die 
verskiilende keuses vir werkgewers aanwys. Ten opsigte van die 
aarIbod van opleidingsgeleenthede is die geleentheidskoste vir 
werkgewers die niededirigende alternatiewe wat opgeoffer word ten 
koste van opleiding. So byvoorbeeld kan werkgewers besluit an in 
stede van eie opleiding te verskaf (as gevoig van die hoe 
geleentheidskoste) eerder opgeleide arbeiders in die nrk te 
verkry (roofkoop of "xaching") of kan dalk van oorsee ingevoer 
word (iinmigrasie). 
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- FIGIJR 1: P1FIEL VN VAARDIIRT1PLEIDI 

cO I PIFIEL VN VAARDIGHEIDSOPLEIDING1 

INDIFIIS-OPLEIDING VOOR-INDIFLISOPLEIDING VOLTYDSE 
FORMELE CNDERWYS 

IN-TMK-OPLEIDING UIT-'rAAK-OPLEIDING 
(INTERN) 

"Sit by NeUie-uthod" 
(I,'beilik kwantifiseer- 

baar .(?) 

INTERNE OPLEIDINGS- 
INSTELLINGS 

- Private 
Opleidingsentrum 

- Private 
- - 

- ap1eidinqsken 
- - 

- 13v. Toyota, \/W, I3IFSA, 
YSKOR, SEIFSA, ens 

Opleidingsafdeling/ 
departement by seininare  

EKSTERNE OPLEIDINGS- 
INSTELLINGS 

Institusione1e Universiteite 
opleiding Technikons/Tegniese Icolleges 
(kursusse) 

Private opleiding- 
sentruin/skeina 

Private opleidings- 
organisasie 

Groepopleidingsentrum 

Oorsese opleidingsiristelling 

'JERHEID 1 OP SEKIORALE INDELING 
FUNKSIONELE INDELING VAN OPLEIDING PRIVATE SEIQIORJ 

BEROEPSKATEX3ORIE2 - IDIVIAK MANNEKRAG 
- BEUURSVK 
- MIDDEL BES'IU(JRSVLAK 
- Att4INISTRATIEWE ElI KIERKLIKE VLAKKE 
- ARBEIDERS 
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Die faktore wat die geleentheidakoste van vaardigheidscp].eiding 
beinvloed en bepaal, dek die totale veld van opleidingsaktiwi-

teite van die Werkkomitee se oridersoek. Scos later aangetoon sal 

word, is sonmige van die faktore se invloed kwantifiseerbaar, 

terwyl ander op 'n meer indirekte en uceilik meetbare manier die 

geleentheidskoste beinvled. 

Die onderskeid tussen die bruto en netto 1ste van. vaardiqheids-
opleiding is van belang aarigesien dit belangrike ixilikasies 

vir die gevolgtrekkings en vir beleidsveranderings en -be-

sluite. irthou. Uit tn riasirwlile oogp]nt beskou', word die bruto 

koste van vaardigheidsopleiding gedra deur die owerheid, private 
wer]cgewers en opleidelinge. Die bruto koste van opleiding word 

uit 'n nasionale oogpint verminder met die direkte bydraes van 

opleidelinge tot die pruksie van goedere en dienste en die 
e]csterne bydraes tot geineenskapsontwikkeling. Indien die bydraes 
teen bruto koste verreken sou word, word die netto koste van 

opleiding verkry wat. vir nasionale be].eidsdoeleindes van 

kardinale belang is. 

Netso is die bruto en netto kostebegrippe vir die werkgewers van 

groot belang. Vir besluitneming ten opsigte van vaardigheids-

opleiding oznvat bruto koste in diern algemeen al. die faktore wat 
direkte koste-implikasies (kort- en langtermyn) vir opleiding 

inhou, soos byvoorbeeld salarisse en lone van opleidelinge en 
instrukteurs, ander direkte opleidingsuitgawes (gereedekap, 
kierasie, kursusgelde, . verbruikbare opleidingsmateriale, 
elektrisiteit en water, huur en voorsiening vir waardever- 

inindering). Ander faktore kan insluit opleidingstelsels, 
opleidingstydperke en -omvàng, wetlike faktore, beroeps- en 
rassamesteiling, arbeidsansetkoerse, keuring en seleksiemetodes. 

Die netto koste daarenteen word afge].ei van die bruto koste van 
opleiding deur vcxrsiening te mask vir onder andere die positiewe 
invloed van die bydrae tot produksie . deur opleidelinge, netto 

verhalings van private opleidings- en ontwikkelingsfondse en 
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owerheidssubsidiering van opleiding (soos inkanstebelastingkori-
sessies). Laasgenoeude items verminder die bruto koste van 
opleiding en die netto koste is die relevante dimensie vir 
besluitneiningsdoeleindes. 

Die netto koste van opleiding ncet uit die aard van die saak 
opgeweeg word teenoor die langterinyn voordele wat opleidelinge 
vir werkgewers en die land in die algemeen meebring. Die netto 
koste verteenwoordig basies•  die kortterzyn belegging in menslike 
kapitaal. 

Hierteenoor is die alternatief (geleentheidskoste) vir plaaslike 
opleidirigsaksies oor die langtermyn onder andere die koste var, 
ixnmigrasie en/of die plaaslike roofkoop van opgeleide arbeiders. 
Hierdie soort van besluite van werkgewers word verder in die 
algemeen beinvloed deur toestande op ander mededingende 
arbeidsmarkte, strukturele en korxjunkturele faictore indie 
ekonomie. 

2.2 11PALE ICESTE  V1N (PLEIDIt 

Dit blyic dat opleiers in die algemeen 'n lae prioriteit aan 
cpleiding en veral vaardigheidsopleiding in terms van hul totale 
begrotirigs gee. . Opleiers in die openbare en private sektor 
allokeer gemiddeld minder as 2%. van hul finansiële hulpbronne 
(begroting) vir opleidingsdoeleindes. Dit is in vergelyicing met 
gemiddeld 5% in vergelykbare 00rsese lande. In die RS1 word die 
viak van besteding aan opleiding verder gekerimerk deur die 
wisselvallige aard daarvan wat in 'n groot mate aan konjunkturele 
toestande in die ekonomie gekoppel is.. Die operibare sektor en 
die groot private opleiers word gekenmerk deur die laer omvang 
van bestedingaanpassings ten opsigte van ópleiding as wat die 
geval is ten opsigte van kleiner ondernemings. Hierdie sektor en 
ondernemings is hee1arskynlik finansieël beter in staat om 
afp].attings in ekonomiese a]ctiwiteite te absorbeer. Afgesien 
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hiervan gerliet hulle skaa].vcordele in terme van die volume van 
opleidelinge wat 'ii gunstige effek op die eeriheidskoste van op-
leiding bet. Verder is gevind dat mannekragbeplanning en op-

leiding integrale elemente van die ondernemings se mannekragbe-

stuurstrategiee uitmaak. 

In die algemeen is opleiers se vaardigheidsopleidelingsaksies op 
laev].akse opleiding gerig weens onder andere die samestelling van 
hul arbeidstrukture (geta].].egewys). Dit bring dan ook mee dat 

die bruto koste per opleiding relatief laer is as die eenheids-
koste van die hoer vlakke van opleiding. 'n Verskeidenheid van 
res kan die re.iative kosteverskille verklaar 6n word hierorider 
uitgelig. Beskikre eenheidskostesyfers toon dat daar nie we-
sentlike verskille bestaan tussen. verskillende nywerhede en die 
operibare en private sektore vir verge].ykbare vlakke van vaar-
digheidsopleiding nie. 

Uit beskikbare kostesyfers bet die vo].gende tendense geblyk: 

Laevlakse opleidingskoste per opleideling beloop in die 
orde van R250-R300 per opleidingsweek, terwyl middel en 
hog viak vaardigheidsopleiding aansienhik hoer is af-
hangende van die aard en duur van die opleidingsprogrannue. 

In tabel 1 word die gemiddelde totale uitgáwes per oplei-
deling per opleidingsweek van groepopleidingsentrums in die 

PSA getoon (sien cok paragraaf 37). 

BEL 1: Gemiddelde totale uitgawes per opleideling per oplei- 
dingsweek van groepop1eidingsentrums,1) 1982-1986 

1982 140,73 
1983 152,10 
1984 144,24 
1985 103,52 
1986 87,83 

BL11: Interns versiag van die NOR. 

1) Hierdie syfers sluit nie die vergoeding van opleidelinge 
tydens die opleidingsperiode in nie. 

- - -. - 
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Korrespondensiekoileges bied 'n versiceidertheid van vaardig-
heidsopleidingsprograixune op veral die middel en- bce vlakke 
aan en so byvrbee1d wiss&. N1-N3-kursusse (4 vakke) se 
fooie tussen R225-R280. 

Private opleidirigskonsultante wat groterideels op hoe vla]cse 
opleidizg konsentreer en kursusfooie kan wissel tussen R500 
en Ri 000 per dag. 

21. Baie opleiers het •verklaar. dat die inkomstebelastingkonsessies 
ten ape igte van vaardigheidsopleiding van geen nut vir hufle is 
nie, aangesien die perk van 'n bruto salaris van R15 000 van die 
opleideli.ng  ant te kwalifiseer vir hierdie toegewing, te laag is. 
Hierdie voordeel is due groterideels beperk tot die aanbieding van 
laevlakse opleiding. Hierdie toegewing verminder die totale op-
leidings]coste en afhangende van die wirisposisie van private 
opleiers en die toepas].ike belastingicoerse, kan dit ten opsigte 
van sonunige beroepskategorieë aansien].ike besparings nisebring. 
Veral groot ondernemings met hul eie geakkrediteerde apleiding-
sentruins en opleidingskursusse wat geregistreer is, is sensi-
tief vir die aard en omvang van hierdie toegewings. In die 
algemeen het opleiers hufle ten. gunste van 'n kontanttoelaag-
stelsel in die plek van Inkomstebe1astingtoegewings uitge-
spreek. In terme van vaardigheidscpleiding wat op 'n uit-taak-
basis onderneem word, wil dit vcorkom asof die prcxiuktiewe 
bydraes van opleidelinge tydens opleiding en die finarisiele 
voordele ontvang van private opleidlrgs- en ontwikkelingsfondse 
nie 'n groot invloed op die totale netto opleidingskoste het 
nie. In I in-taak-opleidingsituasie kan die pr1uktiewe bydrae 
van opleidelinge 'n groot positiewe invloed op totale koste van 
opleiding uitoefen. 
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frW I') .:jL.) 61;10 4f&.z 

Die prof iele van opleidingskost9 verskil baie van xnekaar indien 
die in-taa]c- en uit-taak-opleidingsroetes met mekaar vergelyk. 

word. Die grootste koste-item in die in-taak--kosteprofiel is die 
vergoeding van die opleier/voorman/toesig1uer vir die tyd wat hy 

aan opleiding spandeer en die i lopende koste van produksietoe-

rusting en masjinerie, terwyl die vergoeding van die opleideling 

heelwaarskynhik deur die prodüktiewe bydrae verminder en self s 

geneutraliseer word. Vir meestel  kleiner onderneinings en algemene 

laevlakse opleiding is die in-taak-opleidingsiretode relatiewe die 
goedkoopste gesien in die hg van die beskikbaarheidr van 
opleidingsfasiliteite en finaniële bronne. 

Die kosteprofiele van, die uit-taak-opleidinqstetcde word oorheers 
deur die belangrikheid yari die vergoeding van opleidelinge tydens 
opleiding, vergoeding van instrukteurs en ander dienspersoneel en 
verbruikbare opleidingsnateriaàlkoste. Hierie drie items naak 

geiniddeld ineer as 70% van die totale koste van opleiding uit. 
tilt die aard van die saak sal die oprigting van opleidingsfasili-
teite aanvanklik 'n groat kapitaaluitleg verg met die aankoop, 
bou en installering van grond, geboue en opleidingstoerusting. 
Die koste van die instandhoudjng, herstel en versiening van so-
danige fasi].iteite kan • n rlatief groot koste-item wees. In 
tabel 2 word die kosteprofiel van groepsopleidingsentrums getoon. 
Die kostestruktuur van private .opleidingsenruxns toon groot oar-
eenkcxns met die van die groepopleidingsentrums. Die belangrikste 
koste-items van korresponderisiekolleges is die vergoeding van op-
leidingspersoneel en studiemátériaal- en drukwerklcoste. 

TREEL 2: Samestelling. van die geiniddelde kostestruktuur van 
groepopleidingsentruzns vir 1985 en 1986. 

Koste-items 1985 1986 
% 

Salarisse en lone: opleidingepérsoneel 
. 

54,9 49,7 
opleidingskoste (by. materiale, ens.) 12,8 21,8 
Waardeverininderirig 7,1 6,9 
Ak]coixuicdasie- en maaltydkoste 6,1 4,6 
Hers tel-, onderhoud- en skoonmaakkoste : 3,2. 4,0 
Advertensies, drukwerk en skryfbericdigdhede 2,0 2,6 
Reis- en verblyfkoste 2,8 2,6 
Ander koste . 11,1 7,8 

FAAL 100,0 100,0 

B: Interne vérslag van iX). 
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24. In die algeuteen word die Icostesainesteuing van opleidelinge uit 
die werkgewer se oogpint be!nvloed deur die inçlisiete geleent-
heidskoste in die vorm van die verlies aan produksie en/of tyd 
verbo±]de aan opleiding. Die kostestruktuur van opleiding het rile 
gr00t verskille tussen nywerhede en publieke en private 
opleidingsiristellings getoon nie. In die geval van hoëvlalcse 
opleiding waar ineestal van eksterne opleiding gebruik gnc 
word, is die koste relatief hoog en die vergoeding van die 
deelneiner aan so 'n op].eidingsprogram maak 'ri groter persentasie 
van die totale koste uit. 

Dit is duidelik uit bogenoende bespreking dat daar 'n verskei-
denheid van faktore is .wat die totals koste en kostestruktuur van 
opleiding be!nvloed. Hierdie fa]ctore word kortliks hieronder 
ge!dentifiseer. 

2.4.1 Th1FLIE 

0pleidingkoste word direk deur die stygende pryspeile van insette 
geraaic. Lconaanpassings in die vergoedings van opleidelinge, 
instrukteurs en ander opleidingspersoneel het in onlangse jare 
bygedra an die opleidingsproses duur te maak. Gesien ook in die 
hg van die algemene stadige stygingr in die produktiwiteitsvlak 
in die ekonanie het opleiding 'n duur proses vir werkgewers 
geword. Ander opleidingkostes soos verbruikbare nateriale (by. 
hout, staal, gas, plastiek en rubber) drukwerk en skryfbenodigd-
hede, water en elektrisiteit en vervoerkoste het rile die invloed 
van dubbelsyfer-inflasie ontsnap nie. Soininige opleiers het san-
gevoer dat die heffing van indirekte belastings op onder andere 
opleidingsznateriale en -toerustirig 'n sterk kosteverhogende 
invloed het en voorgestel dat -dit of afgeskaf of verminder ncet 
word. Gesienin die hg van die relatief klein aandeel van die 
• koste-item, die belastingtoegewings en ander huip wat ten opsigte 
van opleiding deur die owerheid verskaf word, kan die staxdpunt 
rile oridersteun word nie. 
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Die opleiding van soininige beroepsvla]cke vereis dat duur en inge-

voerde toerusting verkry en gensta11eer net word (soos byvoor-

beeld sinuilators, rekenaarappa1aat en enj ins . Die verswakking 

in die Rand wisselkoers in oniangse jare het negebring dat die 

koste van die items sterk toege'neem het. Werkgewers het aangui 

dat sodanige en ander opleidingsinsette nog geredelik van oorsese 

brorme verkry kan word. 

Die opleidingstruktuur binne n. organisasie 1ang primr af van 

die beriadering en bes].uite van' die topbestuur. Dit was opval-

lend uit die vraelys, wat die Werkkomitee aanvanklik uitgestuur 

het, dat baie nywerhede hierdie as 'n knelpunt uitgewys het. Uit 

hierdie ondersoek is die stanèpunt in 'n uiae bevestig veral by 

die kleiner ondernemings wat ol6leidingsfunksies onderneem. Hier-

voor kan 'n verskeidenheid van redes wees, onder andere 'n gebrek 

aan kennis, fondse en die besef van die waarde van die invests-

ring in nns1ike kapitaal ('n langtermyn voordeel). Groot onder-

nemings se opleidingstrukture is feitlik deurgaans gekerunerk deur 

'n afsonderlike opleidingsdepartement en/of- sentrum wat miskien 

bevestig dat die oprigting en kistaniouding van scdanige fasili-

teite groot finansiële eise Leebring. Sulke opleidingsentrums 

gaan gepaard met 'n relatief, 
I
bc4. vla]c van vaste koste en groot 

ondernemings is beter in staat oat hierde fasiliteite weens 

skaalvoordele beter te benut .

L', roting 
Sulke outonome opleidingstrukture. 

banteer gewoori].i]c hulle eie en die aanwending van die 

fondse. 

29. Kleiner opleiers/otidernemings is weer gekenmerk deur die feit dat 

die opleidirigsfunksie 'rt dee)1  van 'n personeeldeparteinent binne 

die organisasie uitmaak sri biervoor word 'ri gesarnentlike begro-

ting opgestel of scdanige ondernemings maa]c gebruik van eksterne 
opleidingsfasiliteite of van in-taak-opleidingsprograinnie. In 

sommige nywerhede (byvoorbeeld mte) is gevind dat daar 'n nei-

ging tot desentralisasie vanj opleidingsaktiwiteite bestaan, aan-

gesien die gedesentra1iseere opleidingseenhede hul opleiding 

meer kan rig op die spesifieke manriekragbeboeftes en om 'n beter 
benutting van beskikbare en duur opleidingafasiliteite te verkry. 
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30. Die skewing van afsonderlike opieidingstrulctuze deur organisa-
sies vereis dat die topbestuur hulle besluite ucet ondersteun 
deur 'n deeglike koste/voordeelanalise van al die alternatiewes 
te ondersoek. Uit 'ri riywerheids- of nasiona]..e oogpunt is dit 
be].angrik am te onthou dat onderriemings wat geen of min opleiding 
onderneem, rue 'n regmatige bydrae tot die totale opleidingsfurik-
sie lewer nie en breedweg mag dit 'n kosteverhogezde effek op 
opleiding he. Sodanige onderruemings is gewconuik aangewese op 
roofkocçpraktyke en selfs innnigrasie. oin die praktyke te ont-
uedig en opleiding in die algemeen te stiinuleer is opleiers van 
mening dat die bydraes van alle werkgewers tot private oplei-
dingsfondse op 'n nywerheidsgronds lag meriete inhou. Hierdie 
finansiële bydraes van werkgewers hou 00k die ucontlike voordee]: 
in dat dit opleidingsduplisering kan verininder. Verder kan die 
owerheid in sy inannekrag- en inlinigrasiebeleid voorsiening maak 
vir opleiding deur werkgewers as 'n voorvereiste. 

Vaardigheidsopleiding word volgens die m-táak-cpl.eidingsmetode 
(sien figuur 1) op 'n wye skaal in zrganisasies toegepas. In die 
geval is dit noeilik om die koste van op].eiding enigsins betrou-
baar te bepaal aangesien detail tydstudies ten opsigte' van die 
aktiwiteite van die opleideling en instrukteur/voornian/toesig-
houer gP1nk sal net word am 'n betroubare aanduiding van die 
allokering van brorine tussen opleiding en produksie te verkry. 
Verder skep die meting van die voordele van hierdie opleidings-
nietode oak prcbleme veral am te onderskei tussen die voordele wat 
voortvloei uit opleiding of die opieideling se eie irtherente 
vaardighede en talente. Die opleidingsmetode is heelwaarskyrt-
uk uit die oogpunt van die kleiner ondernem.tng en veral gerig op 
laevlakse en middelvlakse opleiding, die goedkoopste en niees 
kostedoeltreffende metode. 

Die uit-taak-cpleidingsnEtodes word veral deur die groat onderne-
mings gevoig inst die resultaat dat die koste makliker bepaal kan 
word. in die geval is dit uit 'n koste-oogpunt belangrik ow te 
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onthou dat die koers van beseting van opleidingskapasiteit 'n 

belangrike invloed op die eenheidskoste uitoefen. So byvoor-

beeld kan die grater benutting van kapasiteit eenheidskoste 

aansienlik verlaag. opieiersl het aangedui dat indien 70% 

besettingskoers per jaar verkry kan word, word opleiding bale 

kostedoeltref fend. 

1 
Baie opleiers, veral weereens die kleineres, het aangedui dat die 

opleidingsnetode irrelevant gmlc word indien veral die viak van 

ekccicaniese aktiwiteite en poduksie-anstandighede in aggeneem 

word. Tydens 'n hoogkonjunktuurfase kan die ondernemings nie 

bekostig om van hul personeell vir opleidingsdoeleindes van pro-

duksie te onttrek nie of self s te oorweeg om addisioriele arbei-

ders aan te stel om die gapings te probeer vu].. Gedurende 'n 

laagkonjunktuur word op1eiding ingekort (of opgeskort) veral 

weens die finarisiële faktor. Dit kan geargumenteer word dat ty-

dens 'n iaagkonjunktuurfase is die geleentheidskoste van àplei-

ding in terme van die vergoeding van die opleideling laag en kan 

opleiers dus grater volunes /van op].eiding onderneein. Dit noet 

egter onthou word dattyderis hierdie fase word opleiers/werkgewers 

gekonfronteer net dalende en lae vlakke van produksie. 

2.4.4 BP- EbTRNTLU 

Die beroepsvlak en rassaniestelling van die personeelkorps het 'n 

inviced op die struktuur en oinvang van opleidingskoste. Beroeps-

kategorieë en in die 1aev1a]se opleidingsveld het weens, onder 

andere die relatief laer ver4oedingspei1e, 'n laer kostestru]ctuur 
as diA in die hoëvla]cse bercepe. Lae beroepskategorieë ontvang 

gewoonlik 00k slegs algeinene opleiding, ter'1 die vereistes en 
tegniese vaardighede van hër beroepskategorieë meer spesifieke 
opleiding verg. So byvoorreld is gevind dat die eenheidskoste 

van opleiding aansienlik laer is vir nuweling opleidelinge as die 
van die opleiding van ope,Lteurs, tegnici, middelviak bestuur-
ders/voormanne of rekenaarbLlieners. 

Die resultate van die vraelys van die Werkkanitee het aangedui 

dat opleiers in groot deal van hul vaardigheidsopleidingsak-

sies rig om die geletted•eidsgraad van veral Swartes te ver-

beter. In die geval het Swartes, wat 'n groot persentasie van 
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die arbeidsmag uj1-in1ç, grcot agterstare en tekortkominge 
getoon. Verskeie redes kan hiervoor aangevoer word. Die ver-
naamste rede is dat hierdie werkers gedurende hal skolastiese 
loopbane (indien wel) 'n minimum blootstelling aan formele 
onderwys-geriewe gehad het. Met die gevoig dat werkgewers br 
voorbeeld lees- en skryfvaardighede in hul opleidingsprogramme 
net insluit. 

2.4.5 CK4M V4N  CPLMIM 

Soos hierbo aangedui is, gaan die fisiese omvang van vaardig-
heidsopleiding, die besettingakoers van opleidingskapasiteit en 
eenheidskoste baie nou saam. Dit was opvallend dat die afplat-
ting in algemene ekonaniese aktiwiteite gepaard gegaan het met 
die ontstaan van surplus opleidingskapasiteit veral by private en 
groepopleidingsentrums en met 'n gevoiglike verhoging in een-
heidskoste. 

Groepopleidingsentrums se kostestruktuur is baie sensitief vir 
veranderings in die besettingskoers. Om 'n beter benutting van 
die kapasiteit te verkry word werkgewers gefinansier deur 'ri 
rabatstelsel wat vera]. aantreklik vir die kleiner onderneming 
is. Verskeie uitgebreide bemarkings- en advertensieveldtogte 
word kontinu geloods om werkgewers van die voordele van die 
instellings in, te hg. Cor die a±gelope drie jaar was die 
kapasiteitbesetting van hierdie instehlings baie hoog gewees, wat 
toegeskryf kan word aan die opleiding van werksoekers en werk-
loses en wat finansieel deur die owerheid gesteun word. Een-
heidskoste het as gevoig hiervan skerp afgeneem. (sien Tabel 1) 

'n Verskeidenheid ander faktore wat die omvang en dus koste van 
opleiding be!nvloed, is blootge].ê (a].hoewel dit nie altyd as 
algemeen geldendbevestig kon word nie): 

Die stari van die konjunktuur;. 
Die grootte van die organisasie en sy gepaardgaande op - 
leidingsbehoeftes; 
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• (3) Gesindheid van die topbes
1
tüur teenoor opleiding; 

(4) Tydstip van opleiding - in die'verband word verwys na die 
opleiding van nuwe totreders tot die arbeidsinag wat 

aanvaxk1ik in sy eerste jaar meer as een keer aan oplei-

ding blootgestel word en die sporadiese aard van oplei-
dingsaksies. 

Groot opleiers bet aangedui dat die omvang van vaardigheidsop-

leiding nie a].leen bepaal worddeur hufle eie behoeftes nie, niaar 

xk deur die behoeftes van ander nywerhede. Iile ondervind dat 

die ncbiliteit van die opleidelinge na sodanige opleiding verhoog 
waarria hulle beweeg na ander,  verwante nywerhede. In onlangse 

jare bet die omvang van aftandsonderrig in terme van veral 

handels-, bestuurs-, bemarkitigs- en ander vaardighede vinnig 
toegeneem en in die verbar4 bet korrespondensiekolleges 'n 
belangrike rol gespeel. In 1984 was ongeveer 130 600 studente by 
die instellings geregistreer met die getalle vir Blan]ces, 
Kleurlinge en Swartes onderskidelik 55 000, 59 100 en 11 800. 

2.4.6 T2=XOR V&,  MIMING  

Laevlakse opleiding se tydsduur is geneig om relatief kort te 
wees (gemiddeld 1 tot 5 dae), terwyl middel- en hoëvlakse 
opleiding in die algemeen ansIenlik langer is • Die koste-izn-
plikasies hiervan is vanselfsprekend. In sonunige nywerhede (soos 
byvoorbeeld die inynbou- en plofstofnywerhede) word die tydsduur, 
omvang en aard van opleidirg wetlik voorgeskryf weens onder 
andere veiligheidsoorwegings. Die tydsduur van opleiding hang in 
sonimige gevalle af van die finthsië1e posisie van die opleier en 
die ucontlike befondsing daarvan. 

Die vestiging en uit1uing van die benadering van ncdulêre 
prestasiegerigte opleiding sal die tydsduur van opleiding 

beinvloed deurdat dit hoof saakli]c bepaal sal word deur die 
insette (tyd) en vernceëns van die opleideling self. So by- 
voorbeeld is die bounywerheid al ver gevorder in die toepaèsing 
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van hierdie inetodiek van op].eiding en opleidelinge kan in 'n 
betreklike kort tydperk sekere iaardighede baasraak om sodoende 
gouer 'n prcduktiewe bydrae te lewer. 

Veral in die laevlakse opleidingsvlakke word die eenheidskoste 
van opleiding aarisienlik verhoog deur die hoe arbeidscinsetkoers 
van opgeleides (soos byvoorbee1d in die dienstenywerhede). In 
soniniige gevalle kan die koers so hoog as 20% beloop veral tydens 
hoogkonjunktuurfases. Vir die thëvlakse beroepsgroepe was die 
koers laer en is die verlieskoers in onlangse jare in 'n groot 
ixate deur eznigrasie bepaal. Een van die hoofredes vir die 
relatief hoe verlieskoers van opleidelinge is dat die aard van 
opleiding algemeen van aard is en dit verhoog die ibi1iteits-
faktor van die beroepskategorieë. Dit was opvallend dat in 
nywerhede wear die opleiding ne spesifiek van aard was, die 
verlieskoers laer was. 

Ander redes wat tot die rel.atief hoe verlieskoers en dus boa 
eenheidskoste bygedra het, kan gevind word in swak seleksie- en 
•evalueringsprosesse ten opsigte van nuwe toetreders tot die 
arbeidsmag en/of potensiële opleide].inge in die bestaande ar-
beidsnag. Die persone is dus nie in a.11e opsigte geskik vir die 
kwaliteit van opleiding wat • n onderneming verskaf nie. Verder 
speel roofkoop 00k 'n bydraende ro]. tot 'n hoe verlieskoers wat 
op sy beurt 'n aanduiding is van die oneweredige verspreiding van 
die opleidingslas tussen werkgewers. Ander redes wat deur 
opleiers geoer is, is die volgendé:. 

Onvoldoende beskikbare marinekrag. 
Stand van die konjunktuur. 
Vergoedingsverskille tussen verskiilende riywerhede en werk-
gewers ten opsigte van sekere beroepe. 
Verskille in opleidingsznetodes en/of -fasiliteite. 
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2.4.8 u1ctAAt 1Pc1  D  N KkPZXI= V1N INSrNJKTEM 

Gesien in die hg van die groot omvang en uithreiding van 
vaardigheidsopleiding in die RS, het hierdie orxersoek en ander 
bronne getoon dat daar onvo1dcezde goedopgeleide instrukteurs is 

vir die taak. In die algemeen is gevind. dat wekgewers hul in-

strukteursnateriaal hoof saaklik ult eie wer1neinersge1edere werf 

en oplei. In die verband is dit gevind dat dit tile altyd die 

ues kostedoeltreffende metod4 is nie. Meeste van die instruk-

teurs beskik wel oor wye pra]ctiese ervaring en is sèlfs goed ge-

kwalifiseerd, niaar dit beteken nie rodwendig dat hullé die 

verucë en eienskappe van goeië instrukteurs het rile of hu.Ue word 
rile in 'n toepashike opleidingsveld aangewend nie. Werkgewers, 

veral die groot onderneinings, probeer aktief an die probleem te 
bowe te kom deur spesiale instrukteursop].eidingsprogramnte aan te 
bled. 

In die algemeen is die vraag na instrukteurs groter as die 
huidige aanbod en dit het die effek om die ncbihiteitsfaktor van 

instrukteurs te verhoog. Afrokkeling van sothnige persone vind 

heel dikwels plaas en veral die ohderwyskorps. is 'n belangrike 

bron. Die opleidingspersoneei van veral private en groeps-

opleidingsentrums het in onlangse tye 'n hë otnsetkoers getoon. 
Dit is verder ook gevind, aihoewel tie op 'n groot skaal nie, dat 

sonunige instrukteurs hul eie private opleidingskonsultasie-besig-
hede begin. 

Opleiers het 'n verskeidertheid ander faktre: geidentifiseer wat 

in 'n nerdere of mindere 'ate opleidingskoste beinvloed. Die 

faktore word korthiks hieronder aangestip. 

i'P,1::'l 

Meeste werkgewers betrek valthnde by opleidirigsa]csies en va]cbonde 
is oor die algemeen positief ingestel teexioor opleiding. 
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Vakbonde het veral belang by die beroepsncontlikhede en relatiewe 
vergoeding wat opleiding vir opleidelinge inhou. Indirek het 
vakbonde in onlangse jare tot hoer opleidingskoste bygedra deur 
die eise wat aan werkgewers gestel is vir hoer vergoedingspeile - 
hoer as wat pruktiwiteitstygings was. 

Sommige werkgewers bet aangedui dat opleidelinge rile goed ge-
notiveerd huL opleiding benader nie en besef rile altyd die toe-
komswaarde daarvan nie. Een resultaat is dat opleiding gestaak 
word. Die toedrag van sake kan waarskynuik aan beide die optrede 
van werkgewers en opleidelinge toegeskryf word. werkgewers se 
seleksieprosesse en nctiveringsaksies mag dalk tekort skiet of 
opleidelinge is meer op die kortterurn voordele. van hul lcopbane 
ingestel. 

In die algemeen is gevind dat die, faktor rile beperkend Op die 
uitvoering van opleidingsfunksies en dus kostes inwerk nie. Die 
mess roderne opleidingsnateriaJ.e en -tegnologie is redelik van 
oorsee af beskikbaar of is self piaaslik ontwikkel. 'n Faktor 
wat in onlangee . jare 'n kosteverhogende invloed gehad het, was 
die verswakking van die Band wisselkoers wat die koste van inge-
voerde tegnologie skerp verhoog het. 

• .':. 4i e r1T10zE #i: 2. I,I,)  

Sommige werkgewers het aangedui dat die aard en omvang van 
owerheidshulp ten opsigte van vaardigheidsopleiding nie as 
voldoeride aansporing dien om opleiding kontinu en. op groot skaal 
aan te pak nie. Te veel rompslomp gaan cok met owerheidshulp-

pro9r;%Mm gepaard. Die finansiering van opleiding deur die 
owerheid het natuurlik die effek om die netto .koste van oplei-
ding te verlaag. Hierdie aspekte word in die volgende afdeling 
ondersoek. 
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Uit die ondersoek is gevind dat die koste van opleiding in 'n 

groot mate saain gaan met die aard van die prQluksieprosesse in 

verskiflende nywerhede. Eoë tegnologie produksieprosesse vereis 

natuurlik 'ri ander opleidingstrategie as in prcduksieprosesse wat 

byvoorbeeld kliëntediens lewer (bankdienste). Die kostestruktuur 

en oxuvang word direk hierdeur beinvlced. 

3. 'E V.N 

3.1 TwrRmm 

Vaardigheidsopleiding hou voordele in vir die individu (oplei-
deling), werkgewer en die breë genenskap . Die voordele van 

opleiding kan in private en sosiale voordele verdeel word. Vir. 

die opleideling en private werkgewer kan die private voordele in 
verskeie vorme voorkom waarvan soKunige nie kwantifiseerbaar is 
nie en subjektief van aard is. Sosiale voordele van opleiding is 
heelwaarskynlik die nceilikste gedeelte am te meet en te 

evalueer, aihoewél dit uit die oogpmt, van aider andere die 
finansiering van opleiding deur die owerheid van groot belang is. 
Dit blyk dat die meting en evaluering van die private voordele 
deur werkgewers/q,leiers sen van die grootste probleeinareas ten 

opsigte van opleiding is. 

Die voordele van opleiding vir die q1eiling word hoofsaak--r. 
uk uitgedruk in terme van 'n hoer vergoedingspeil of die ncont-

likheid daarvan deurdat dit sy toekomstige loopbaanontwikkeling 

ondersteun. Sodanige vordering in 'n spesifieke beroep gaan 

gepaard met sekere opleidingsvereistes wat oor tyd nagekom net 
word en dit kan strek van die laagste tot die hcogste beroeps-
vlakke. Vaardigheidsopleiding bring uit die aard van die saak 

00k sosiale voordele mee aangesien die opleideling se kwaliteit 
as burger van die land verhoog en wat dienooreenkanstig op ander 

terreine tot die gemeenskap se voordeel strek. Die aspek is nie 
verder ondersoek nie en die fokus was primer op die voordele wat 
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opleiding vir die private werkgewer en die owerheid irthou. 

Rasioneel bes]cou, sal 'n werkr die voordele van opleiding 
• uitdruk in terms van die bydrae wat dit tot winste maa]c. Winste 
op sy beurt is die resultaat van al die besluite van die onder-
neming oor die aanwending van sy hulpbronne in die produksie-
prosesse. Arbeid is sen van die belangrikste hulpbronne wat 
gebruik word en die verbetering van die kwaliteit van die 
arbeiisig deur opleiding kan 'n direkte invloed op die wins- 

• posisie uitoefen. Eoér winste kan dus voortspruit uit 'n hoer 
praiuksievohnne per eenheid arbeids inset of dieselfde produksie-
volume wat rcet minder arbeidsinsette voortgebring word, ue€ 
ander woorde die verbetering in die arbeidspr1uktiwiteitspeile 
van die onderneining. Die topbestuur van 'n onderneming sou dit 
as een van die be].angrikste nlaatstawwe neem om die evaluering van 
opleiding te doen. 

3.2 11E 1ThN 1X0E 

opleiers het die voordele van opleiding nie so inlisiet uit-
gedruk nie en 'n verskeidenheid van ander voordele geidentifiseer 
wat indirek reduseer na bogenoende priniêre maatstaf van die voor-
dele van opleiding. Dit kan 00k genoem word dat ineeste van die 
inligting uit persoonlike onderhoude met opleidirigspersoneel 
verkry is en nie van die topbestuur van organisasies nie. 

(1) 

In veral nywerhede waar persoonlike kontaic met die verbruikers-
piiibliek van groot belang is, (byvoorbeeld kleinhandel en banke), 
besef werkgewers dat opgeleide personeel die funksie net onder-
neem met die oog op die beskerming van hul bestaande markaan-
deel en/of die uithouing daarvan. Die voordele wat kursusse in 
onder andere klienteverhoudings meebring word al meer en meer 
deur werkgewers besef. 
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Werkgewers stél 'n hoe premie op die hanawing van gesonde 

personeelverhoudings bixu,e die ondernemings. Deurlopende op-

leiding van personeel lewer 'ii positiewe bydrae tot die doel-

treffende praluksie van goedere en dienste. Gesonde personeel-

verhoudinge kweek 00k 'n positiewe gesindheid by werknemers tot 

die nastrewing van die onderneining se priinêre doelwit van wins-

me]csimering. In die verband kan dit 00k 'n gunstiger verhouding 

tussen werkgewers en werknemers (vakbonde) binne die onderrieming 

skep. 

(3) EEPEEdum VAN PUJFS N rVr4IE 

In sonimige nywerhede (byvooree1d nibou) is dit van kritieke 

belang dat die prcduksieprosesse nie onderbreek ucet word nie 

aangesien dit tot die verliés van produksie en tot breekskade 
aanleiding gee. Die werkers in so 'n prnduksielyñ ucet dus 
opgelei word om hierdie vr1iese tot 'n minimum. te beperk. 

Santyds word in die produ]sieprosesse van duur en hoe teg-

nologie toerusting gebruik 4emaak en skade wat toegeskryf kan 

word aan 'n gebrek aan opleiding kan aansienlike verliese vir 

ondernemings meebring. Soixunige produksie-aktiwiteite word ge-

kennierk deur 'n hoe graad van' risiko en gevaar vir die leweris van 

werknemers. Toepaslike veiligheidsopleiding kan in die verband 

voordele vir werkgewers meebring. 

a p: 

opleiding van werknemers kan 00k voordele inhou in terme van 'n 

hoer kwaliteit van praluk wat op die mark geplaas word (byvoor-

beeld in die notornywerheid). Werkgewers meet somtyds die 

voordele van opleiding in terme van die koers van praluksie-uit-
skot ("reject rate") en inien die koers te hoog is, is een van 

die redes daarvoor te vindà in onvoldoende opleiding. 
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(5) VE?1fl  IN DIE 

Iidien opleiding gepaard gaan mat doeltreffende loopbaanontwikke-
ling (mat die ncdige finansiële insentiewe) en activering, kan 
dit tot 'n vermindering in die verlieskoers van opgeleide maxine-
krag lei. In die algemeen is dit 00k waar dat die werkloos-
heidskoers van opgeleide werkers relatief laer is as onopge-
leides. 

Werkgewers ncet toesien dat die vereistes vir die instandhou 
ding van huile personeelstruktuur deur deurlopende opleiding van 
hul eie werkneiners nagekom word, afgesien van die voordele van 
kontinuiteit van besluitneining wat verkry word, dieri dit as 'n 
notivering vir werknemers om in hoer beroepsvlakke opgeneem te 
word. 

•L.: '/ U:tl:#i D.  c'I 0.44,O)a o: i 

Sans is die aard van produksieprosesse. in 'n nywerheid sodanige 
dat sekere beroepskategoriee nie in die algemane mark (of van 
corsee) verkry kon word nie. Die spesifieke behoeftes van 
werkgewers ten opsigte van sodanige cpgeleide mannekrag vereis 
dat hufle hul opleidingsaksies sodanig rig. Hierdie op1ei4e-
linge is dus vertroud met die produksiestruktuur van die onder-
nemings en bring mae dat 'n mate van permanensie van sekere 
beroepskategorieë verkry word. Dit kan self s nieebring dat 
sleutelpersoneel •se afwesigheid (byvoorbeeld weens siekte en 

verlof) makliker oorbrug kan word. 

e.JII1.? z W;i $*III 

Groot ondernemings (asook multinasionale maatskappye) onderneem 
groot opleidingsprojekte nie alleen an die private voordele 
daarvan te geniet nie, uiaar ook mat die cogmerk van sosiale 
voordele in terms van 'n meer stabiele gezneeriskapsorde en 

eG 



23. 

regverdige verdeling van hulpbronne vir die gemeenskap mee te 
bring. Oor die 1angternn kari dit bydra tot 'xi kliniaat van 
stabiliteit en regverdighei4 in die gemeenskap wat dit vir 
werkgewers ixcontlik meak om hul ekonomiese funksies doeltref-
fender uit te voer. 

(9) SKEPPIM. V1 WERNMAENTEOM (sien prag'f 83) 

Die kwantifisering van die voordele van opleiding blyk die 

grootste enkele probleem van opleiers te wees. Daar bestaan 'n 

groot behoefte aan inligting of acdelle bestaan om die metings-

task te cziderneein. Baie opleiers het cok aangedui dat ekonomiese 

omstandighede en interne doeltreffendheidskriteria hulle dwing om 

die probleem aan te spreek. Van der Walt ()R 1987) verklaar dan 

cok dat "die probleinatiek rondom die validering van opleiding is 

sen van dii nceilikste kwesSies waarmee die hedendaagse opleier 

te kainpe kry. Hiervoor bestaan daar verskeie redes. Een be-
langrike reds is die feit dat opleiers nie gesld.kte meetinstxu r  
mente het om die prestasie van werkers te meet xis". 

In die literatuur word vrskeie metodes aan die band. gedoen om 

die voordele van opleiding 'te meet. Van hierdie metodes word 

hieronder aangestip sonder om in diepte daaroor uit te wei. 

'n Baie' kru metiagsmetode is an veral in geva].le waar die pro-
duksieproses van 'n tegniese en repeterende aard is, die invloed 
van opleiding op byvoorbeeld produksievolumes voor en na 
opleiding van werknemers te meet. Aihoewel verskille in pro-
duksie toegeskryf kan word aan opleiding ixcet dit in gedagte 

gehcu word dat daar talle ander faktore is wat hiertoe bygedra 
het (byvoorbeeld die wer]cneiner se eie irtherente vaardighede en 
talente, ervaring en kennis). 
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Vir sekere produksieprosesse of .dele daarvan kan op grond van 
wetenskaplike ondersoeke sekere standaard doelwitte bepaa]. word. 
Die prestasies van die opleideling kan dan progressief teenoor 

die'staridaa±de genieet rd. 

(3) CPSMVN 'N 

In 'n studie wat van der Walt onderneem het (R 1988) het hy 'ri 

prestasienatriks gebruik as hulpmide1 om die opleidingsresul-

tate op die werkvlak te valideer. Die samestelling van so In.  

prestasiematriks bestaan uit 4 komponente, r 1  ik 

(a) die identifisering van sleutelprestasiekriteria (SPK) en 
hulle relatiewe belangrikheid; 
die bepaling van prestasievlakke ten opsigte van elke 

kriteria; 
die bepaling.van die relatiewe gewig van elke SPK; en 
die berekening van die randarde van prestasieverbete-
ring. Hierdie itode hou baie ineriete in vir die noting 

van die voordele van opleidirig op 'n mikro-basis, niaar soos 
van der Walt cok ver]claar "die implementering van die pres-
tasiematriks verg aansienlike ?ra]ctiese ervaring en dit is 
aanbevelingswaardig om die dienste van 'n ervare konsultant 
te bekom om huip in die verband te verleen. 'n Benadering 
om opleiers in die bantering van die natriks op te lei, sal 

in die langtermyn die beste resultate lewer". 

0 4III 

Die voordele van opleiding kan afgelei word van die koste van 
opleidingsinsette. 'ri Ràsionele oridernemer sal strewe om die 
aanwending van hulpbronne vir opleiding (koste) te regverdig deur 
die totale voordele wat hy verkry. 
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As 'n rowe maatstaf van die voordele van opleiding kan die ver-
anderings in vergoedingspeile van opgeleides beskou word as 'n 
benadering van die omvang van produksieverariderings. Dus, 
indien 'n cpgeleide werker 'n loonaanpassing na die suksesvolle 
voltooiing van sy opleiding ontvang, kan dit as aanduiding van 
die toevoeging tot totale produksie beckon word. 

(6) 

Opleidingsinsette kan beskou word as tcevoegings tot die 
bestaande kapitaalvoorraad (menslike kapitaal) en die verwagte 
addisionele opbrengs (inkome/produksie/wins) op hierdie inves-
tering in inenslike kapitaal kan as 'n opbrangskoers uitgedruk 
word. 

Afgesien van watter metingsmetode gebruik word, is dit duidelik 
dat werkgewers deurgaans aangewese is op 'n sub jektiewe 
evaluering van die voordele van opleiding. Die bespreking kan 
afgesluit word deur te verwys na die jongste ontwikkelings op die 
gebied soos dit deur Metcalf (1985) opgesan word, naaxnlik "in 
addition to the use of earnings data to evaluate the external 
efficiency of vocational training it is also possible to use 
output and input measures. In any before/a±tar study or paired 
comparisons the unit of observation for measuring outputs or 
inputs can either be the individual or the plant. Measures of 
individual output include piecework earnings, performance rating 
and quit propensities. Plant output and inpu measures include 
downtime, physical units of output, the value of output and the 
cost of inputs". 

ii.).e'j 

Die ekonomiese beginsels van rasionaliteit sou vir werkgewers/ 
opleiers aazidui dat die optiim volume van vaardigheidsoplei-

ding verskaf word iridien die marginale voordele en koste van op-
leiding (gegewe die "prys&') gelyk aan mekaar son wees. Dit 

26q 
I. 



26. 

• beteken dat werkgewers in die aanwending van hu].pbronne hul 

winsstrewe sal optimaliseer indien die ].aaste (ekstra) Rand wat 

aan opleiding spar]deer sou word (marg.nale koste) gelyk net wees 
aan die ekstra voordele wat dit meebring (marginale voordele). 
Hierdie optimum-posisie kan onder andere bepaal word deur die 
netto koste en voordele van opleiding as 'n koste/voordeelver-

1uding (K/v) uit te druk. So 'n K/V-verhaiding kan die doel-

treffendheid van die aanwending van hulpbronne van opleidings-

doeleindes meet in terme van arier alternatiewe aanwerxlings-

ucontlikhede. 'n Faktor wat in die opsig die bepaling van 'n. 
K/SI-verhcuding vir werkgewers en opleiers beizceilik, is dat koste 

van opleiding korttermyn van aard, terwyl die voordele oar die 

langer termyn realiseer. 

55. Opleiers het deurgaans aangedui dat I hulle vaardigheidsopleiding 

kostedoeltreffend is afl,oewel hulle nie die koste en voordele van 
opleiding in alle opsigte kan kwantifiseer nie. Hierdie posi-
tiewe koste/voordeelverhouding is hoofsaaklik bepaal volgens 
sub jektiewe evaluerings. Navorsers het oak op grand van die 
beskikbare data tot dieselfde gevolgtrekking gekom (weereeris is 
'n groat mate van subjektiewe• evaluering hierby betrokke). Die 
kostedoeltreffendheid van vaardigheidsopleiding kan op grond van 
'n verskeidenheid van redes genotiveer word en word hieronder 
aangiui: 

Die algeinene belangstelling en.'  gesindheid van opleiers en 
die owerheid ten opsigte van vaardigheidsopleiding, die 

opleidingsbewustheid in die ekonomiese stelsel en die soek 
na alternatiewe op1eidingsndelle en maatstawwe om oplei-
ding te evalueer. 

Die opleidingsbewustheid word oak bevestig in die omvang-
ryke skaal van opleiding in die RSA veral ten opsigte van 
lae- en middelvla]cse opleiding. 
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Konjurikturele afplattings korn wel in opleidingsaktiwiteite 
en geta.Ue voor, naar oor die langtermyn is daar 'n 
stygende tendens in die' aktiwiteite. Staking van oplei-
ding of sluiting van ppleidingsfasiliteite deur opleiers is 
rare gebeurtenisse. 

Oor die afgelope aantál jare het die immigrasie van veral 
lae- en middelv]..a]cse cpgeleides skerp afgeneern en is in • n 
groot mate deur plaaslike opleidingsa]csies vervang. Hoog-
geskoolde niannekrag wat oorsee gewerf word, bly nog steeds 
'n netto bate vir die land. 

Die voordelige aard van opleiding word 00k bevestig deur 
die algemene tendensel  van tekorte aan geskoolde manne-
krag" of spesifieke beroepskategorieë en opleiers onderneem 
in tn groter mate die verantwoordeliltheid oin die probleem 
op 'n kostedoeltreffende manier aan te spreek. 

Die omvangryke skaal van owerheidshulp ten opsigte van op-
leiding in die algemeen mag 'n aanduiding wees van die 
siening van die owerheid oor die koste-voordelige aard van 
opleiding vir die land. In die verband verskaf die ower-
heid 00k aarisienhike finansidle huip vir die opleiding van 
werksoekers en werkioses. 

Alboewel Suid-Afrika 'se algeinerie produktiwiteitspeil 

relatief stadig toeneed, ken In deel van die verbetering 
aan opleiding toegeskryf word. 

Die verskille in terms ivan die opleidingsmetodes van ver- 
skillende beroepsvlakke bevestig ook die netto voordele van 
opleiding. Die uittaak-opleidingsmetode word grotendeels 
deur groot ondernemings toegepas, terwyl kleiner onderne-
inings meer geneig is om of van intaak-opleiding of van 
eksterne opleidingsfasiliteite, uit die oogpunt van koste-
doeltreffendheid, gebruik te maak. 
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i.-- tI;  11  &tIL ,) (e :i.0 . dii) ie1 

Die begrip koste-effektiwiteit skep heelwat verwarring met die 

term koste-doeltreffendheid. Metcalf (1985) haal die volgende 

definisies van die Wêreldbank aan om die onderskeid tussen 

interne an eksterne doeltreffendheid ("ef:ficiency") aan te tocxi, 

r,mlik "Internal efficiency of an institution is a measure of 

its health in terms of its internal operations", terwyl "exter-

nal efficixy is the evaluation of results or the inçacts of 

training on the production and productivity of the utility . . 

Hierdie doeltrefeneidsnmatstawwe is in die vorige afdeling 

bespreek. - 

In die afdeling verwys die begrip koste-effektiwiteit (K/E) na 

die aanwending van hulpbronne per eenheid uitset tussen ver-

skillende aanwendingsncontlikhede. So byvoorbeeld kan die K/E 

van die investering in fisiese kapitaal met die investering in 

nienslike kapitaal vergelyk word, die K/E van alternatiewe 

opleidingsmetodes, verskillende beroepsvla]cke en rasse en die 

openbare en private sektore Se opleidingsaksies. In 'n studie 

wat vir die RGN (1986) oor die Icoste en voordele van immi-

grasie vir die PSA gedoen is, is bevind dat dit uit • n nasionale 

oogpunt meer koste-effektief is am eerder die plaaslike oplei-

ding van lae- en iniddelviak beroepe te onderneem as am die 

mannekrag deur immigrasie te werf. Verder is in die huidige 

ondersoek bevind dat sekere vergelykbare opleidingskursusse wat 

deur staatsondersteunde afstandsonderriginstellings aangebied 

word duurder is as wat deur privaat wirissoekende korrespondensie 

kolleges gelewér word. Die vraag op grond van die oppervla]ckige 

data is of die opleiding van eersgenoene instellings koste-
effektief is of nie? 

Met die beskikbare data van die ondersoek en die tydsbeperking 

daaraan verbonde, kan geen definitiewe uitsprake oar die koste-

effektiwiteit van genoende opleidingsalternatiewe gegee word 

rue. Baie dieper navorsing is hiervoor nodig veral op 'n mikro-

basis ow inligting oar die koste en voordele van opleiding te 
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Daar kan volstaan word met die bevindinge wat oorsese ondersoeke 

in die verband na yore gebring het en word as voig opgesom: 

"It is difficult to generalise on the basis of the studies 

examined in this' section because there is no guarantee that the 

results would be replicated over time or across countries. 
Nevertheless, some tentative 1  conclusions are possible. First, 

where the rationale for the s6dy was to see if any expansion in 
training facilities was justified the rate of return was typi-

cally high enough to justify such an expansion. Second, there is 
some evidence that in Brazil and Peru short courses have a bigger. 
payoff than longer courses of training. Third, training in 
industrial 'institutes and vocational secondary schools is less 
cost effective than more informal firm-based training, at least 
in Kenya, India and Israel. Fourth, the payoff to gjiasi-in-

stitutiona]. vocational trainiig in South America is 'higher for 
those who have only completed primary school than for those who 
have caxleted secondary school. This suggests that extra formal 
schooling may be substitutable for formal institutional 'voca-
tional training" (Metcalf 1985). Die literatuurbronne wat in die 
verslag geraadpleeg is, word in. Bylae A aangetoon. 

. - I &/, ) (e;i 41' -:. ue1 

6.1 TN1RTflI 

Vaardigheidsopleiding as dee]. 1en verlengstuk van indiensopleiding 

in Suid-Afrika is 'n omvangryke funksie wat beide deur die open-
bare en private sektore onderrieem word. Die belangrikheid van 
indiensopleiding word 00k deur die De Lange-onderwysverslag 

(1981) beklezntcon, naaznlik dat die private sector en die staat 
medeverantwoordeliltheid sal he in die voorsiening van nie-formele 
onderwys. In 'n R-vers1ag (1988) word verder beklemtoort dat 

indiensopleiding die funksie van die Departement van 
Mannekrag is" en "die aanbieding en finansiering van opleiding is 
in die eerste plek die verantwoordelikheid van die werkgewer". 

Die finarisiering van vaardigheidsopleiding noet gesien word in 

die hg van die verwantskap wat tussen forinele en nie-formele 
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nie-forinele onderwys en opi.eiding bestaan. 

Die finansiering van vaardigheidsopleiding het ck 'n noue band 

met die a]4emene  ekonomiese en inannekragbeleidsdoelwitte van die 

orheid. In die verband het die owerheid 'n breë gemeenskaps-
verantwoordelikheid cm byvcorbeeld deur sy betrokkertheid by op-
leiding aansluiting by hierdie doelwitte te vind. Die Kleu-ver-

slag (1980) oor die strategie vir nywerheidsontwikkeling in die 

RSA bet cxider andere verklaar dat die nasionale arbeidsbeleid 

binne die kaitéks van interriasionale handeisbeleid, die uonetêre, 

fiskale en wisselkoersbeleid gesien ncet word. Die belangrikste 

doelwit van the nasionale niannekragbeleid is die verbetering van 

die gebruik en kwaliteit. van die beskikbai:e maxmekrag (opleiding 

en heropleiding ingesluit) (NOR 1988). 

Die institusionele raainwerk en die faktore wat die finansiering 

van vaardigheidsopleiding beinvloed, kan in die algemeen heel-

waarskynlik die sinvoiste ont].eed word deur te verwys na die 
interafhanklikheid wat bestaan tussen die arbeids- en opleidings-
geleenthedemarkte. Hierdie interafhanklikheidsverhouding word in 
figuur 2 vcorgestel. 

63. 

274- 

Die voorstelling in. figuur 2 kan as basis gebruik word cm die 

belangrikste aspekte rondom die finansiering van vaardigheidsop-
leiding uit te hg. In die algemeeri kan die volgende aspekte 
aangestip word. Eerstens is dit duidehik dat dear 'n definitiewe 
oriderskeid tussen die arbeidsuark en die opleidingsgeleentheids-
mark getrek ncet word. Laasgenoende mark word selde as 'n mark-
proses met vraag- en aanbodkragte in eie reg gesien. Die objekte 
en sub jekte betrokke by transaksies in hierdie twee markte 
verskil egter in so 'n mate dat veral vir sinvolle beleidsformu-
lering insluitend finansieringsoorwegings • n duidehike onderskeid 
getref net word. Lindley (1982) verklaar dan ook dat "In 
grappling with these issues the institutional framework of edu-
cation and training together with the habits of past pohic 
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WELJVAA' VAN G EFJSKP WORD BEPML DEUR CMVVANG EN VERDELING VAN DIE 
BRIJIO BINNELNDSE PRDECK (BEP) 

NATUURLIKE HULPBEcNNEJ ?RBEID 
J 
'. JITML 

J J 
cDERN4ERSKAPJ 

FRBEIDSMARK1 

BESTAAN UIT VEBSKILLEDE S4.?rE O.A. 

DIE MARK VIR AMBAG&LII 
OBJEK: DIE PRDDUKSIE- 

FAKIOR 

DETEBMINANTE: 
VRAAG NA DIE EINDP1)DUK 
PRDDtJKTIWITEIT VAN ARBEID 
TOtGIE 
STAND VAN DIE Ka.UUNK'IUUR 

AANBOD DEUR BESTAANDE AMBAGSLUI 

MA1SINEBG VAN nVCHE  
WERKSBEVREDIGING 
ALTERNAIEWE GELNTHEDE 

INTERAKSIE TUSSth DIE 'IWEE M1TE 

DIE MARK VIR MBAGWPLEIDING  
OBJEK: OPLEIDThSGELEPHEDE 

T.O.V. SPESIFIEKE AMBAG 

AANBOD DEUR 
WERKGEWERS  IN 

DE'I'EBMINANTE: 
VERWAGTE ¶IEKM9TIGE 
VRAAG NA BLSc.NDEBE 
KATOR1:E AMBAGSIJJI 
VERANDERING IN TELCGIE 
KOSTE VERBONDE MN OPLEI- 
DING V  

V0EDING MN VAK-
LEERLINGE 
DEELNAME VAN yAK-
LEERLINGE MN PRD-
UKSIE 

ARBEIDSVERLIESE 
voETsssyp 
OPLEIDING4E1DDE 
MILITRE DIENSPLIG 
OWERHEIDMMIDI2RINIG 

VRAAG DEUR 
VOORNDIDE AMBAGSWI (WERFL1ERS) 

DETERMINANTE: 
VEBDISKONTEERDE INKCME 
KOSTE: 

GJETHEIDSK0SPE 
DIREII'E KOSTE 
INSPANNING 
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debate have conspired to blur the distinction between the labour 
market and the market for educational and training opportuni-
ties. Decisions in the latter relate in varying degrees to the 
situation in the former, but the two should be allod a separate 
identity. The importance of the distinction between the two mar-
kets is that it provides an • intellectual unibrelJ.a' beneath which 
constructive proposals for long term reform of the education and 
training systems can be considered in spite of the extremely 
hostile ecotunic and labour market environment likely to exist in 
the medium term". 

64. Tweedens, blyk dit uit figuur 2 dat die faktore wat die finansie-
ring van vaardigheidsopleiding beinvloed, ontleed kan word uit 
die oogptmt van' die belange van die owerheid, private werkgewer 
en opleideling. Hierdie benadering sal 00k in die afdeling ge- 
voig word. Derdens, toon die interafhan]clikheidsverhouding 
tussen die twee niarkte die verskillende faktore wat elke sub jek 
ncet oorweeg ten opsigte van die omvang, aard en bron van finan-
siering van vaardigheidsopleiding. Vierdens ncet dit in gedagte 
gehou word dat vaardigheidsoplejdjng en die finansiering daarvan 
in investering in menslike hulpbronne impliseer. - 

65. In die volgende onderafdelings sal kortliks aandag gegee word 
aan: 

die onderskeid en funksionering. van die arbeids- en oplei-
dingsgeleenthedeniarkte; en 
die rol en bydraes van die owerheid, private werkgewer en 
opleideling ten opsigte van die finarisiering van vaardig-
heidsopleiding. Hierdie bespreking steun onder andere op 
inligting wat tydens die persoonlike onderhoude verkry is, 
asook inhigting wat uit ander eksterne bronne ontsluit is. 

it. 

MO 000,  W,  
66. In die arbei's"rk word die vraag uitgeoefen deur die werkgewers 



aanbod van die 
die koste verbonde aan apleidizg. 

gerig scos op die arbeidsmark 
noene mark 'n wesentlike invi 
van investering in mans like 
ning-, finansiering- en bele 
terminante van laasgenoende 

rile en hoewel gebeure op laasge-
bet op beslissings ten ape igte 

pitaal, is dit veral vir beplan-
Eleindes noodsaaklik om die de-

issinqs duidelik te isoleer. 

betrokke by die beskikbaar-
eleénthede die werkgewers en 
.nante van die omvang van die 
deur werkgewers is eerstens, 
Hierdie koste en die finan- 

68. In die oplidingsuark is die s 
stelling (of aanbod) van opleidi 
die owerheid. Die vernaamste  ddt 
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en die aanbod geskied vanaf die kant van die besondere groep 
werknemers wat oor die spesifike opleiding en/of vaardigheid be-
skik. Die vraag in hierdie gek'aJ. is 'n afgeleide vraag -. afgelei 
van die vraag na die eindprodUc, produktiwiteit en tegnologie. 
Die aanbod van arbeid is op die korttermyn betrekiik orielasties, 
naar word op die niedium- tot, langterinyri meer elastiesaangesien 
aanvullings kan geskied by wyke van iininigrasie en veral oplei-
ding. Die omvang van indiensñming. en. loonbepaling. sal varieer 
van geval tot geval athangex van die besondere narkètruktuur 
ter sprake. Die notief van die werkgewers (vraag) bly egter. 
winsmaksimering en die anstar1ighede op die mark vir die .eind-
produk het 'n wesentlike invloë1 op besluite in die arbeidsnark. 
Die aanbieders van arbeid in besondere mark sal oak in hulle 
strewe na maksimum welvaart mrmaa.Lweg. meer of .minder van huile 
dienste aanbied . afhangende varil l,die locri en ander . markanstandig-
hede.  

67. Die interathanklikheid 
cpleidizsgeleentheIe is daar 
noende mark uitgeoefen word 
periode later) op die arbeids 
leenthede is weer 1ofsaaklik 

' 'die arbeidsmark en die. mark vir 
I geleë dat die vraag op laasge-

Leur die potensiële aanbieders ('n 
k. Die aanbod van 

pa~setel in die werkgewers, dit wil 
sê, die vraers in die arbeidsmakk. •Dit is egter op hierdie mark 
(opleiding) waar die investering in nenslike kapitaai piaasvind. 
Na analogie van die normale fisiése investeringsucdel word 00k .in 11 
hierdie ndel 'n koste/vôordelanalise gmk wat die investe- 
ringsbesluite be3nv1oed. Dielvoordeel 

. - -  

is egter nie korttermyn 

siering bestaan weereens uit. 'rL1  groot aantal :wmponente wat in 
die vorige afdelings .bespreek i. . . . 
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I n eede determinant is die verwagtings van werkgewers ten op-
sigte van die toekoinstige behoefte aan geskoolde mannekrag. 
Hierdie verwagtings word tot 'n groat mate be!nvloed deur die 
historiese verloop en ondervir3ding ten opsigte van die vraag na 
die eindproduk geproduseer deur ondernemirigs. Hierdie. sterk in-
terathank].i]cheid,. ram1 i]c dat die aanbod van opleidingsgeleent-
hede tot 'n groat mate gebaseer word op die verwagtings ten op-
sigte van die afgeleide vraag na opgeleide mannekrag nag 'n nega-
tiewe invloed he, riml ik dat gerioende aanbod wat eerder langter-
myn gebaseer behoort te wees, 'n onstabiele korttermyn neiging 
tcon. 

1 n Derde markfaktor aan die aanbodkant is die invloed van ower-
heidsdee].name ten opsigte van subsidiëring (finansiering) van die 
koste verbonde aan opleiding. Hierdie optrede van die owerheid 
bring ne dat die aanbod van opieidingsge].eenthede deur die 
partikulêre onderneiners positief be!nvloed word en die aanbcd-
kronime na regs sal beweeg. Die verdiskonteerde waardes van die 
toekoinstige stroom van inkome uit die investeringsbesluit kan 
deur hierdie inmenging gouer die huidige koste oorskry. Die be-
trokkenheid van die owerheid ten opsigte van die finansiering van 
vaardigheidsopleiding sal later weer ter sprake kom. 

1 n Vierde determinant in die investeringsbesluit is die verwag-
tings ten opsigte van tegnologiesé cntwikkeling en die produksie-
struktuur. Hierdie struktuurveranderlikes is langtermyn gerig en 
sal ' n wesentlike invloed he op die aard en omvang van die toe-
komstige vraag na opge].eide mannekrag. 

Die vernaaznste - determinante wat die vraag na  opleidingsgeleent-
1.e bepaal, is eerstens die verdiskonteerde waarde van toekou-
stige inkome van die potensiële opleideling. Hierdie faktor word 
tot 'n groat mate be!nvloed deur die huidige relatiewe vergoeding 
van besondere kategorieë geskoolde mannekrag. Hierdie voordele 
ucet deur voornemende opleidelinge opgeweeg word teerloor die 
koste (insluitende finansiering) verbonde aan opleiding. Die 
koste vir die opleideling bestaan basieg uit die geleentheids-
koste en die direkte koste-konçonent. Die geleentheidskoste is 
die verskil tussen wat die opleideling op alternatiewe wyse 
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kori verdien bet en die vergoeilng wat tydens opleiding verdien 
kan word. Die direkte koste kan bestaan uit kiasgelde, studie-
materiaal, vervoer- en huisvestingskoste, ensovoorts. Die koste 
van inspann.tng, persoonlike oofering (tydsbesteding) en span-
fling kan in die' verband bygevoeg!word. 

73. Die aard en omvang van die finiering van vaardigheidsopleiding 

acet deeglik mat bogenoexxv1e faktore op 'n maicro- sowel as mikro-
viak rekening liou. Dit is duidkU.k uit bogenoeie bespreking dat 
die verdeling van die finansieriiigsverantwoorde1:]theid tussen die 
owerheid- en private sektore, vezband 1u mat die aard, viak, oni-
yang en kwa].iteit van "prciuk"1  wat op die mark van opleidingsge- 
leenthede verhandel word. I 

6.3 DIE OWEEEM EN DIE E IERThM VPJN VMBDIuIrPt1Dfl 

74. Die notivering vir die betrokkexiheid van die owerheid in vaardig-

heidsopleiding, finansieël of añdersins, kan op verskeie oorwe-
gings berus. Hierdie oorwegings nag geleë wees in elconoxniese, 
sosiologiese, politieke en and1r faktore. Heeiwaarskynlik sou 
hierdie redes die volgende aspekte insluit: 

die sosiale voordele watl uit vaaxdigheidsopleiding mag 
voortspruit; 

die stabiliteits-, indiensneinings-, irikomeverdelings- en 
geografiese verspreidingsdbelwitte van die owerheid; en 
ucontlike dispariteite in die formele onderwysstruktuur. 

75. Dit word algeineen aanvaar dat di priiire rede vir owerheidsbe-
trokkenheid by onderwys en opleiding (insluitende vaardigheids-
opleiding) gevind kan word in die sosiale 'voordele (en soms ook 
sosiale koste) wat hierdie aktiidteite meebring. Die verskaf-
fing van onderwys en opleiding an die genieenskap beteken dat 
beperkte hulpbronne van die gemeeriskap aangewend word an die an-
yang en kwaliteit van die marinekraghulpbron te verbeter (die 
proses van investering in inens1i]ee kapitaal). Hierdie notive-

ring sluit 00k aan by twee basiese redes waarom die owerheid in 
inenslike hulpbronne investeer. Eéstens, is die owerheid 'n pro-
dusent van geineenskapsgoedere en -dienste en bet dus 'n opgeleide 
arbeidsizag nodig. In hierdie opàiis die staat se besluit an in 
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menslike hulpbronne te belê in ooreenstmrning met die van die 

private onderneining. Tweedens, is die owerheid 'n voorsiener van 

algemene welsynsdienste en daarom is investering in menslike 

hu].pbronne sen van sy funksies. (BEPA 1987) 

Verwysings na die begrip menslike kapitaal of maatskaplike ka-

pitaal verskyn reeds in die vroeä ekonomiese literatuur. Adam 
Smith (1937) hat byvoorbeeld reeds in die 18e Eeu gewys op die 

coreenkoms tussèn belegging in fisiese kapitaal en belegging in 
arbeid as 'n praiuksiefaktor. Die meer ncderne beskouing oor 

die investering in menslike kapitaal 'is gegrond op die bydraes 
van Schultz (1961) en Bedcer (1962). Schultz verklaar onder 

andere dat "by investing in themselves, people can enlarge the 
range of choice available to them. It is one way free men can 
enhance their welfare". Die verrnte argnent ten gunste van 
die gebruik van die begrip menslike kapitaal, is dat dit ge-
paard gaan met die opoffering van huidige verbruik on sodoende 
'n relatief groter uitset in die toekans te kan lewer. Inves-
taring in menslike kapitaal kan op verskillende wyses geskied 
waaronder onderwys en opleiding ingesluit word (Ebrenberg en 
Smith 1982). 

Indiens- en vaardigheidsopleiding, as deel van die proses van 
investering in menslike kapitaal, verskaf beneweris die private 
voordele vir die individu en werkgewer 00k eksterne voordele 
aan die res van die gemeeriskap. Rees (1979) verklaar dan oak 
dat "in making social decisions it should be taken into account 
that education may produce better informed and more responsible 
citizens, as well as simply producing better workers. Such ar-
guments suggest that the return on education calculated from 
earnings is a minimum return - the lower bound of a true overall 
return". Ehrenberg en Smith (1982) ondersteun die standpunt deur 
te verklaar dat "... some benefits of training are not necessari-
ly reflected in higher productivity, but rather in an increased 
ability to understand and appreciate behavioural, historic and 

and philosophical foundations of human existence. While these 
benefits may be difficult to measure, they exist nonetheless". 

Dit is dus duidelik uit bogenoende bespreking dat die bestaan 
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van eksterne voordele wat ui; cpleiding vocrtspruit, die ower-
heid se rol in die onderseuning van opleiding beklemtoon en 
kan veral as argutient dien tr notivering van owerheidsubsi-
diring van vaardigheidsop1eiding. Indien die owerheid besluit 
am in menslike kapitaal te ir.vesteer, ixoet die sosiale voordele 
en sosiale koste teen mekaax 

1ce word. Hierdie sosiale 
voordele kan onder andere die vc'l.gende insluit (Thurow 1970): 

(1) Onderwys en opleiding i s ep o n hcër kwaiiteit gemeenskap 
wat op s'y beurt die besLuitnemingsprosesse ten voordeel 
strek. 

 Onderwys en opleiding str  die individu in staat am nor- 

maalweg 'n hoer verdiense te verkry en dit kan lei tot 
relatief groter ge14eid 

die gemeeriskap en kan dut 
in die verdiensteverncë van 

sosiale stabiliteit en haruonie 
bevorder. 

I  Die owerheid het behee oor die rigting en temx, van die 
ekonanie oor die 1angtrn en noet dit as sodanig koppel 
aan huile investerings1es1uite. Die owerheid kan dus deur 

ten apeigte van oplei- finansiële insentiewe byrbee1d 
ding, individuele inves1eringsbesluite 
rigting wat langtermyn ddeiwitte 

in aannoedig 'n 
nastreef en dus huidige 

en  toekomstige geslagte. m bevoordeel. 
 In veral die arbeidsmarJte word die markprys beiñvloed 

deur die bestaan van. skere straiflhede, xzagsgroeperinge 
en onvolledige kennis Iqat meebring dat prysverwririgings 
inag voorkom. Individukal  :investeringsbesluite wat rasio- 
neel op hierdie markpryse ;ebaseer word, inag sosiale irra- 
sionele investeringsbesluite meebring en dus owerheidsbe- 
trokkenheid regverdig. 
Sekere soorte van menslike kapitaal kan a].leenlik doel-  
trefferidheid "geproduseer", word indien dit op groot skaal 
aangepak word. 

 Die risikofaktor wat met die investerthg in menslike kapi- 
taal gepaard gaan, kan beter deur die owerheid uit • n ge- 
meenskapscogpunt geabsorbeer word as 'xi individu of firma. 

79. Die verantwoordelikheid van die owerheid (en  dit sluit finansie-
rirshu1p in) kan in terme van algemene onderwys- en opleidings- 
funksies skemnaties as voig voorgestel 

j j  
word. 

H 
.. 



38. 

-c 

I- 
w 

0 
0 
3 

cc 
-
U 
> 

•0 
•1• 

5-
U 
3 
C 

Algemene Beroepsgerigte Algemene Spesifieke 

onderwys onderwys opleiding opleiding 

80. In teenstefling met formele onderwys waar die geleenthede 
hoofsaa]clik deur die owerheid verskaf word, is opleiding pri-
nr die terrein van die private sektor. Uit die oogpunt van die 

owerheid, private •  werkgewer en individu het dit belangrike 
finansierirsinpLikasies. 'n 1angeleentheid wat met gencende 
aspek verband hou en 00k finansieringsimplikasies irthou, is die 
onderskeid tussen algemene en spesifieke opleiding (of gespe-
sialiseerde opleiding). Rees (1979) en Inoue. (1985) onderskei 
die twee begrippe as voig: "General training develops skills of 

equal value both in the organization that gives the training and 
elsewhere", terwyl "specific training is training in skills that 
are of the greatest value to the employer who gives the training, 
either because the employer is a nonopolist or because of special 
methods, routines and equipment with Which newoomers musthecome 
familiar". Die vernaamste argument ter stawing van owerheidsbe-
trokkenheid is geleë in die verdeling van die koste en voordele 
voortspruitend uit die besondere kategorie investeringin menslike 
kapitaal. Mngesien algemene opleiding oordraagbaar is en nie 
slegs tot die voordeel van 'n spesifieke werkgewer is nie, sal so 
n werkgewer dit uceilik vind om na voltooiing van opleiding 'n 

surplus van opbrengs ho loon te bewerkstel].ig om sodoende te 
kompenseer vir die koste van die opleiding. 

21a 
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Ondersteuning van opleiding deur die owerheid word 00k gegrond op 

stabiliteits-, je1ehii en geografiese 

verspreidings&elwitte. Hierdie doelwitte word deeglik inagge-

neem in die aktiewe manne1cragE1eid van die owerheid. Dit is 

bekend dat die mark vir opleidingsgeleenthede gekenmerk word 

deur 'n surplus opgeleides gdurende ressessieperiodes en te-

korte gedurende opbloeifases van die konjunktuur.. Die ower-

heid het dus 'n belangrike stabiliseringsfunksie, wat die in-

stellin van anti-sikliese insentiewe en maatreëls regverdig. 
Hierdie maatre1s net dus vereker dat die omvang en viak van 
onder andere vaardigheidsopleiding sodanig sal wees dat oor-

draagbare vaardigheidsbehceftes ror die langtermyn op 'n ordelike 

en stabiele manier bevredig scu word. (i 1985) 

Opleiding as deel van 'ri aktiewe mannekraqbeleid van die • ower-

heid mag ncontlik indiensnemiis- en in]ccmaverdelingsdoelwitte 

nastreef. OwerheidsprogrTT1m 4at daarop gemik is om die werk-
1oosheidsprc±leein aan te spreek, mag finansiële implikasies vir 
die gemeenskap irthou. Hierdie programne kan onder andere in-

sluit werkskepping of die vermindering van wanbalans tussen 

verskillende arbeidsmnrkte ofil differensiasie in terms van 

vaardigheidspeile, nywerhede en streke. Sodanige progrpmme gaan 

uiteraard gepaard met gesentraliseerde ondersteüning en leiding. 
In diepraktyk word egter bevind dat "... the experiences have 
been that manpower training programmes in most countries of which 
Britainis one of them, have been used on a scale insufficiently 

substantial to influence appreibly the national Phillips curve" 

(BEPA 1987).. 

Die bélangrikheid van die verkanI tussen werkloosheid, werkskep-

ping en owerheidsondersteuning ~ van opleiding word in die RSA deur 

die volgende belangrike tendensé in die ekonomiese groeikoers, 

arbeidsmag en werkicosheid beklemtoon: 

(1) Om voorsiening te maak vir die skepping van voldoende werk-
geleenthede vir 'n vinnig groeiende bevolking en arbeids-

mag, word beraam dat • n reë1è ekoriomiese groeikoers van 4-5% 

per jaar gehanaaf net word. 
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In 1974 was gemiddeld 25% van die totale arbeidsmag sonder 

formele indiensnemingsge].eenthiade (dit wil Se of werkloos of 
aktief in die informele sektor), terwyl. in 1987 het die ver-
houding tot 38% gestyg. Die tendense dui op • n stygende 
werkloosheidskoers en/of groterwordende informele sektor. 

Vir die peri1e 19654970 is gemiddeld 74% van die styging 

in die arbeidsmag in die foru1e indiensneinizsektor opge-
neem, terwyl dit vir 1980-1987 gemiddeld slegs 23% beloop 

het. 

'n Groot deel van die toetreders tot die informele sektor 
kom vanuit die formele sektor, waar hu.Ue in 'n meerdere of 
mindere mate aan opleiding blootgestel was. In 1974 was 
ongeveer 26% van die geregistreerde werkloèes (Blankes, 
Kleurlinge en Asirs) ongeskooldes gewees, terwyl die syfer 
na. 7% in 1987 gedaai het. 

83. Afgesien van die anti-sik].iese stabiliseringsrol wat die ower- 
heid met sy mannekragbeleid nastreef, word die prograimne huidig- 
uk gekenmerk deur die in1cverde1.ingsdoe1.wit. In die ver-
band word die aandag toegespits op werkioses, gestreedes, 
oud-soldate en ander groepe wat deur diskriininasie in die ar-
beidsmerk geraak word. Die owerheid kan dus sekere opleidings-
programme loods wat eerstens die werkloosheidsprobleem kan verlig 
en tweedens, kan dit 'n viak van die werkloosheidskoers meebring 
wat in terme van die inkomeverdelingsdoelwit n meer regverdige 
en politieke-aanvaarde bedeling beteken. Tar opsomming van die 
uitgangspunte kan due gestel word "... that the equity and stabi-
lization objectives may be highly con1ementaryu (BEPA 1987). 'n 
nder terrein waarop die owerheid en sy opleidingsfunksies ter 

spra]ce kom, is die akkomndering van die geografiese wanbalans 
in die aflokering van arbeidsbronne. Hierdie probleme is veral 
ter sprake in lande soos die RSA wat deur dualistiese ekonomieë 
gekenmerk word. So byvoorbeeld verskaf baie owerhede in Wes-
Europese lande groter subsidies aan ondernemings wat bereid is 
om indiensneming en opleiding aan vakleerlinge te verskaf wat 
van regionale areas kom waar opleidingsgeleenthede beperk is. 
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Vaardigheidsopleiding, soos gedefinieer vir doeleindes van hier-
die ondersoek, gaan 00k gepaard met die faktor van ncontlike his-
toriese dispariteite en agters1ande in die verskatfing van forine-
le onderwysgeleenthede. Sommige werkgewers het tydens die onder-
soek aangedui dat van hu]JA vaardigheidsopleidingsprogramne, 
veral ten opsigte van Swartes op die laer beroepsvlakke, voor-
sienirig ncet inaak Os hierdie werkers. se  geletterheidsvaardighede 
te vestig en te verbeter. DIt kan dus aangevoer word dat die 
private sektor in die opsig 'n formele orxerwystaak ondernees en 
dus aarispraak kan meak op owerhéidsbystarxl. 

6.4 MRD EN CKVAW 'ypj: '1N CPSIME VPJN VMRDIIES- 
OPLEIDTh 

Bogenoenide bespreking het arg.nxente na yore gebring wat ower-
heidsbetrokkeriheid by vaardigheidsopleiding regverdig. In die 
BSA, soos in ander ontwikkelende lande het die private vraag na 
onderwys en opleiding egter vinrilger gestyg as die aanbo 
daarvan. •Rades hiervoor is sekerlik geleë in die lxsitiewe ver-
wantskap tussen opleiding en vediensteverncë, die gepaardgaan-
de uitbreiding van die vraag na hoer en duu.der vlakke van 
opleiding en die denokratisering van onderwys- en opleidings funk-
sies. Hierdie situasie het dus toenenende druk op owerhede en 
nasionale hulpbronne geplaas Os onderwys- en opleidingsfunksies 
te finarisier. In praktiese terme ixcet hierdie openbare funksies 
en behoeftes gesien word in terme van al die ander aansprake op 
die bronne waaroor owerhede beskik. Gesien in die hg van 
hierdie begrotingsbeperkings en veranderde ekonomiese omstandig-
hede, asook die relatief lang "gestasieperiode" van investering 
in menslike kapitaal, kan historiese toenames in owerheidsfinan-
sieririg waarskynlik nie gehandhaaf word nie. Onser die omstan-
dighede is dit te wagte dat addisionele finansieringsbronne van-
uit die private sektor gegenereer sal ucet word. In hierdie af-
deling word oorsigtelik na alternatiewe finansieringsbronne. en 
-vorme gekyk soos in die Tabel 3 aangetoon word. 

In die vorige afdelinig is faktore bespreek wat meebring dat mark-
meganisnes nie volledig die gemeenskapsvoorkeure ten opsigte van 
opleiding weerspieël nie. In die gevalle is die oplossing die 

tussenkoms van die owerheid in die proses van investering in 
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nnslike kapitaal. Een van die alternatiewe nianiere wat die 

owerheid kan aanwend, is an die dwangbeginsel toe te pas (soos 
byvoorbee].d in die geval van verpligte forinele onderwys). 
Investering in xnenslike kapitaal, veral 00k vaardigheidsoplei-
ding, verskil van individu tot individu en die individu is in die 
beste posisie an die nes effektiefste besluite te neem. Die 

rol van die owerheid is an individue te oorreed of te rig cm die 

beste besluite te neem. In die opsig kan die owerheid poog cm of 
die inkome van investeerders of die prys van die verkzygirig van 
nienslike kapitaal, te be!nvloed. 

87. Die keuse tussen die twee tegnieke van finansiële huip Sal van 
die toepaslike inkome- en pryselastisiteite athang. Indien die 
vraag na menslike kapitaal inkome-elasties is, kan 'n toename in 
inkome 'n individu neig cm in groter verhouding daarvan op oplei-
ding te spandeer en 'n verandering in die nasionale inkome deur 
die owerheid kan dus 'n groot impak op opleidinginvestering he. 
In die geval kan die viak van subsidiering aangepas word by 
persoonhike oznstandighede van opleidelinge. Aangesien inkome-
subsidiering vir 'n wye verskeidenheid van doelwitte gebruik kan 
word, lei dit dikwels tot misbruikpraktyke. Dit wil dus voorkom 
asof die metode cm die prys van nienslike kapitaal te verander, 
die mess direkte en goedkoopste manier nag wees cm die verlangde 
investering te verkry en wat deur opleidehinge en werkgewers 
gedra word. Tabel 3 sal as basis jebruik word om die aspekte 
rondom die finansiering van vaardlgheidsopleiding uit die oogpunt 
van die owerheid, private werkgewer en opleideling verder te 

bespreek. 

88. Scos uit die arbeidswetgewing (en Tabel 3) blyk, is die owerheid 
deur veral die Departeniente van Marinekrag, Finansies en Onderwys 
en Iiltuur, op • n omvangryke skaal en ocr 'n lang periode finan-
sieël by vaardigheidsopleiding betrokke. Die hcd prioriteit wat 
die owerheid aan opleiding van beskikbare mannekrag gee, blyk 

onder andere uit die feit dat meer as 60 persent van die Depar-
tement Mannekrag se begroting aan verskillende opleidingsaksies 
en -programme gekoppel is. Die frinulering en toepassing van die 
mannekragopleidingsbeleid vereis dat maatreëls, programme, struk- 
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mannekragopleidingsbeleid vereis dat maatreëls, prcgramma, struk- 
ture en ineganismas geskep, in stand gehou en uitgebrai ncet word. 

89. Die Organisasie van Europese Ekonaniese Sanewerking som die posi-
sie as voig op: "A National manpower policy seeks to pronote the 
availability, nobility and quality of the human resources needed  
by the economy and to ensure the snooth adjustment by people to 
the changing geographical and occupational patterns of employmant" 
(Appleton 1982). Van die beieidsnaatreëis wat die owerheid tans 
gebruik, het groot finansiële implikasies vir die .gameenskap. Fi-

nansiële ondersteuning van opleiding in die algerneen en vaardig-
heidsopleiding spesifiek, word aan verskeie instansies en in ver-
skilleride vorme deur die owerheid verskaf en dit kan tereg gesê 
word dat die owerheid 'n senior vennoot in die verskaffing van op-
leldingsgeieenthede is. Dit sluit byvoorbeeld inkomstebelasting-

konsessies, leningshulp, kontant- en ander toeiaes, heffings, ra-
batte, beurse en lenings in. In hoofstuk 2 word die rol van die 
owerheid in die ontwikkeling van :vaardigheidscpleiding in die RS. 
beskryf. Hierby is ingesluit die aard en omvang van die verskei-
denheid van finansiële hulpprogrmme van die owerheia ten opsigte 
van vaardigheidsopleiding en word nie weer hier volledig herhaal 
nie. 

6.4.2 

Hierdie toegewings laat onderneinings toe out all nie.-kápital€ 
opieidingskoste by die vasstelling van die belasbare inkanste a 
gewaie bedryfsuitgawe af te trek waarria dit dan weer as oplei-
dingskoste afgetrek kon word. (Departement van Buitelandse Sake 
1983). Toeiaatbare uitgawes het in di& geval die volgende inge-
sluit: besoldiging van opleidingspersoneel, nie-produktiewe op-
ieidingslone van opleidelinge,' huur, instanouding en verseke-

ring van opleidingsperseie, nie-produktiewe opieidingsinateriaal, 
waardevermindering van opleidMgstoerusting en :reiskoste en kias-

gelde van opleideling wat godgekeurde en geregistreerde kur-
susse bywoon wat nie deur hul werkgewers verskaf word nie. 

Hierdie toegewings wat oorspr8nklik siege op Swart werknemers van 
toepassing was, is in 1979 tot alie wethemers uitgebrei. 
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Private mdi- 1. Eie bronne 
vidue 2. Private werkgewers 

Owerl-ieidsinstel-
lings en -hulp 
Oorsese bronne 

Private werk- 1. Eie begrotings 
gewers 2. Private opleidings- 

fondse 
Owerheidshulp 
Oorsese bronne 

1. crheidsbu1p 
1.1 Studiebeurse/lenings aan individue. 
1.2 Lenings aan individue en private werkgewers. 
1.3 Subsidies/rabatte aan private werkgewers. 
1.4 Inkomstebe1astingkorisessies. 
1.5 Finansiële hulp aan groépopleidingsentra en 

private opleidingsentra. 
1.6 Finansiële instandhouding van owerheidsop- 

leidingsfasiliteite. 
1.7 Gebruikskoste ("user charges"). 

2. Private cpleidingsfculse 
Owerheid 1. Sentrale begroting 2.1 I3efondsiuy deur private werkgewers uit eie 

Private werkgewers begrotings. 
Private individue 2.2 Oorsese lenings, skenkings, ensovoorts. 
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In 1984 is die toegewing van 100 persent na 50 persent verminder 

en is 'n inalcsimum salaris van R15 000 ten opsigte van persone wat 

cpgelei word en wat vir belastingkonsessies sou kwalifiseer, 

vasgestel. 

Hierdie finansiële ondersteuningsmaatreël van die owerheid is an 
verskeie redes nie koste-effektief nie. Eerstens is die maatreäl 

vathear vir m.tsbruik aangesien die Ipartement van Mannekrag die 

goed]ceuring en registrasie van opleidingskursusse onderneem. Op 

grond van hierdie kursussertifisering kan private opleiers belas-

tingtoegewings van die Departelnent1 van Finansies eis. Hierdie 
departeinent is nie in 'n posisie oxavo11edige kontro].e cor oplei-

dingsuitgawes en kursusse uit te cef en nie. Verder het opleiers, 

veral die kleiner ondernemings, diellmening uitgespreek dat aange-

sien die belastingtoegewings ten osigte van goedgekeurde oplei-

ding eers in • n periode na die eir1ide van die belastingjaar tot 

huile voordeel kom, dit nie noenienswaardig help om kontantvloei-
probleine ten opsigte van opleiding te verlig nie. Die maa.treël 

word ook gekritiseer op grond van die diskriminereride aard daar-

van aangesien die belastingsvoorde1 slegs in 'n besondere jaar 

tot die voordeel van ondernemings dtreic wat n belasbare inkowste 
toon. Die voordeel van die maateë1 is 00k oneweredig tussen 

opleiers versprei aangesien hulle AlmAl  nie aan dieselfde belas-

tingkoers onderhewig is nie, onder landere vanweë die verskillende 
ander toegewings wat op hul belasbare inkomste van toepassing 
is. Versoeke is cok deur die landboukoöperasies, gerig dat die 
voordele van belastingkonsessies iiitgebrei net word om voorsie-
ning te maak vir die vaardigheidsdpleiding wat personeellede van 
landbouk5perasies ondergaan. Aaiigesien landbouko6perasies nie 
belastingpligtig is nie, word dit betwyfe1 of die owerheid hier-
die vergunning sou toestaan. 

Die Pittendrigh-komitee se ondersoek na ambagsmanopleiding in die 
RSA het dan ook aanbeveel, en is in begirisel deur die owerheid 
aanvaar, dat die huidige inkanstebelastingkonsessies ten opsigte 
van opleiding deur 'n kontanttoelaagstelsel vervang ncet word en 
dat so 'n stelsel by die Departeient van Mannekrag gesetel net 

wees. Die Margo-kommissie cxr die belastingstruktuur van 
Suid-Afrika het ook hierdie beginsel ondersteun. Die Nasionale 
opleidingsraad is tans besig met' 'n ondersoek na metodes/formu- 
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les waarvolgens die kontanttoelaagsteisel ten opsigte van 
indiensopleiding in Suid-Afrika ge!mp].ementeer kan word. 

Uit persoonlike onderlxxide inst werkgewers en opleidingsinstel-
lings in die private sektor het meeste hufle ten gunste van 'n 
kontanttoelaagstelsel uitgespreek. 

'n Enigsins betroubare beraniing van die werk].ike en/of ncontlike 
omvang van die be1astingtoegewjis ten opsigte van vaardigheids-
opleiding is op die stadium nie ncont].ik nie. 'n Verskeidenheid 
van faktore kan hiervoor verantwcordeljk wees. Eerstens is nie 
alle kursusse ten opsigte van vaardigheidsopleidjng goedgekeur en 
geregistreer nie. Verder is geen kostesyfers per kursus/program, 
getal opleidelinge of opleidingsdae en die tydsduur van sodanigé 
kursus beskikbaar nie; nie alle ondernemings in die private 
sektor verkeer in 'n winsgewende en dus belastingpligtige posisie 
nie; inkomstebelastingkonsessies word grotendeels op 'ri land-
drosdistrikbasis en gedesentraliseerd deur die Departement 
Finansies gehanteer; verskillende koerse van irlkanste-/maatskap-
pybelasting is van toepassing, ensovoorts. 

Die volgende finansiëringscenario kan nontlik van toepassing 
wees. Indien slegs die heifte van die ekorloinies-bedrywige bevol-
king van Suid-Afrika (ongeveer 5 miljoen persone).  gedurende 'n 
jaar vaardigheidsopleiding van gemiddeld 3 dae sou deurloop en 
die gemiddelde koste per op].eidingsdag op R50 gestel word, sou 
die totale besteding aan vaardigheidsopleidjng nagenoeg R750 mu-
joen per jaar beloop. Indien verder aangeneem word dat gemiddeld 
70 persent van die totale besteding vir die huidige belastingkon-
sessies kwalifiseer en gegewe die gemiddelde maatskappybelas-
tingskoers, kan die koste van vaardigheidsop].eiding vir die ower-
heid in di& orde van R300 miljàen beloop. Dit kan ten slotte 
geineld word dat BEPA van die Universiteit van Pretoria in 1984 
beraain bet dat die totale koste van alnbagsmanopleiding in Suid-
Afrika vir die owerheid ongeveer R109 miljoen beloop. Navorsers 
%at die ondersoek na die kontantzoelaagstelsel hanteer, bet be-
raain dat die koste van belastingkonsessjes vir die owerheid ten 
opsigte van indiensopleiding ongeveer R500 miljoen sal beloop. 

90 



47. 

6.4.3 ?JN[R hOWE 'ThN 

96. Gencee belastingtoegewings, ten opsigte van vaardigheidsoplei-
ding is van toepassing op 'n verskeidenheid van opleidirgsaksies 
in die private sektor, asook ander 

I
finansieringsprogramme waarby 

die owerheid dikwels die leidende rol speel.. Hierdie finansie-
ringsprogranune oinvat die vo1gnde (sien hoofstuk 2 vir 'n bespre-
king): 

Opleiding in gedesentraliserde gebiede 

As deel van die owerheid se verklaatde. beleid van die geografiese. 
verspreiding van ekonaniese aktiwiteite, is belastingvrye kon-
tanttoelaes vir opleiding tans aan Fiyweraars in gedesentraliseer-
de gebiede beskikbaar. 

Finincieringshu]p  ten cçsigte van opleiding laagtens die 

Wet op p1eidiøj,  1981 

Hierdie Wet bepaal. die opleiding van vakleerling en kwekelinge, 
die groepopleidingsentrums, private opleidingsentrums, iriens-
opleiding en die opleiding van werkoekers en werkioses. Die Wet 
beskryf onder andere die prosedures en voorwaardes ten opsigte 
van die goedkeuring en registrasie van opleiding vir belasting-
toegewings. 

(a) Vakleerlinge en Iek1Thge 

Vakleerlingopleiding onder die Wet kwalifiseer 00k vir belasting-
korisessies. Die Wet maak ook voorsiening vir die opleiding van 
meerderjarige kwekelinge in enige àiubag waar daar 'n ernstige 
tekort aan anbagsnianne is. Hierdie stelse]. van opleiding het in 

die verlede geblyk baie koste-effekief te wees., 

Hierdie sentrums is aanvanklik opgerig met die doel on riyweraars 
met gemeenskaplike opleidingsbehoeftes te bedien. Tans is daar 
nege van hierdie opleidingsentrums in bedryf. Die Wet op Manne-
kragopleiding, 1981, is in 1983 gewysig sodat hierdie sentrums 

;)qjN I 
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finansi1e bystand kan ontvang en tans word rabatte van 75% vir 
bepealde goedgekeurde en geregistreerde kursusse toegestaan. 

werkgewers, ontvang irikcinstebelastingtoegewings van persone wat 

opleiding aan hierdie sentrums ontvang ingevolge artilcel 

U Sept van die Inkomste Belastingwet, 1962. 'n Aangeleentheid 
wat tydens die ondersoek na yore gekom het en wat verdere aandag 

en navorsing verg, is dat die voordele van die rabatstelsel nie 
cok op private opleidingsentrums van toepassirig is nie. 

Private op].eidingsentrun en cp1eidingsks 

Hierdie sentrums word deur werkgewers bedzyf ow hul eie werk-
nemers op te lei en indien dit geregistreer is, 00k di6 van ander 
werkgewers. Werkgewers kan op belastingtoegewi.ngs aanspraak inaa]c 

indien hu.Ue kursusse by die DepartenEnt van Mannekrag geregis-

treer is. 'n opleidingskeina is 'n skena wat uit kursusse bestaan 

wat deur 'n werkgewer vir die op].eiding van sy eie werkneiners 
verskaf word. As sodanige skenia geregistreer is, kan dit vir 

belastingtoegewings in aaninerking kan. 

c1eidii van *rksoekers 

Werksoekers ondervind probleme ow werk te bekom ondat hul nog 

roit gewerk het nie of lankláas gewerk het en gevolg].ik nie op-
gelei is of die ervaring het wat in die arbeidsnwrk verlang word 
nie. Hulle geskiktheid vir werk kan deur toepaslike opleiding 
verbeter word. In die begroting van 1981/82 is vir die eerste 
keer 'n bedrag. van R9 rniljoen voorsien. 

(,1ejtjjng van i,rk]ces 

105. As deel van 'n algemene strategie ow werkloosheid te verlig, word 
werkioses oogelei in 'n poging ow hulle geskik vir werk te niaak. 
Die owerheid het in 1985 'n bedrag van R600 miljoen beskikbaar 
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gestel ten eirxle die werkloosl.eidsprobleem te, verlig. Van 

hierdie bedrag is R60 iniljoen opsy gesit vir die opleiding van 

werkioses waarvan R50 iniljoen in 1985/86 aan die Departement van 

inekrag beskikbaar was • 'n Bedag van R125 miljoen is ge-

durende 1986/87 beskikbaar gestel en hiervan is P5 miljoen aan 

die opleiding van persone in die tinforinele en I kleinsakesektor 
geaflokeer. In 1987/88 is 'n be5.rag van R75 miljoen vir hierdie 
opleiding voorsien. 

S I I ii 
(f) Wet op pl 1ike oweitheidscpieiding, 1985 

Hierdie Wet maak voorsiening vir die bevordering van die oplei-

ding van personeel vir plaaslika owerheidsligga6e en vir aange-
leenthede wat daarmee in verband staan. 'n Opieidingsfonds vir 
Plaasli]ce owerheidsliggame is in die lewe geroép en word gef i-
nansier deur geld wat deur die Parlement bewillig word en  In 
opleidingsheffing van Ri, 50 per werknenEr wat plaaslike owerhede 
opgelê word. 

6.5 CPSOMKCM COR (DSFNS1ERD VNT (PZEThTh 

97. Dit is duidel.tk uit bogenoeiide bespreld.ng  dat die finansiële 
betrokkertheid van die owerheid ten opsigte van onder andere 
vaardigheidsopleiding oor 'n wye front strekJ 'n Verskeiden- 
held van vorme van owerheidshulp, opleidingsinsteIlings en 
persone word deur hierdie pogings betrek. Priur is hierdie 
finansiële ondersteuni.ng  van op].eiding deur die owerheid gerig op 
die ivarinekragdoelwit, n.'m1ik die verbetering van die kwaliteit 
van beskikbare inannekrag. In meeste gevalle tree  die owerheid 
slegs op as die finansiële 'tkatalisator" ten opsigte van oplei- 
ding en die fisiese opleidingsaksies word deur die private sektor 
onderneem. tilt 'n algemene koste-effektiewe oogpunt beskou, kan 
dit dus aanvaar word dat die private sektor die.. opleidingsfunk- 
sies doeltreffender uitvoer as wat die openba.re  sektor dit sou 
kon doen. Soos in die besprekings 00k aangedui is, is soimnige 
van die finarisiëringsmaatreëls van die owerheid vatbaar vir mis- 
bruik, byvoorbeeld belastingtoegewings, en die opleiding van 
werkioses, uaar die owerheid is deurentyd daarop ingestel cm 
sodanige praktyke te verminder, en uit te skakel. 
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Gesien in die hg van die groot omvang van die owerheid se fi-
rlansieringsa]csies ten opsigte van opleiding ni3et die owerheid sy 
gemeenskapsverantwoordelikheld nakom deur toe te sien dat die 
gemeenskapsvoordele ten opsigte van opleiding tot die maksixnuin 
gevoer word, deur kaitrole en koördthasie te bewerkstellig cor 
die aanwending van staatsfondse en am deur sy finansieringsa]csies 
die algemene ekonomiese doelwite en spesifiek die doelwitte van 
die zzEnnekragbeleid koritinu ra te streef. Oar die koste-effek-
tiwiteit van die verskjflende ntont1ike finansieringsmetodes van 
vaardigheidsopleiding ncet nag heelat oar besin en nagevors 
word. Enkele van die beginsels hierby betrokke ken kortliks 
aangestip word. Dit sou byvoorbeeld nodig wees am owerheids-
subsidiëring ten .opsigte van vaardigheidsopleiding sodanig in te 
stel am vocrsiening te maak vir differensiasie tussen verskil-
lends vaarthgheidsvlajcjce. n Eenvormige subs idiëringskoers mag 
die doe], van administratiewe eenvoud dien, maar mag in konflik 
mat algemene stabilisasie- en regverdigheidsoogmerke wees. 
Verder mag sodanige subsidiërincspraktyk 'n verwringing in die 
geweriste struktuur van ongeskoolde versus geskoolde vlakke van 
nannekrag in die ekonomie meebring. Dit mag op sy beurt in1i-
kasies vir beide korttermyn ewewig in verskeie subgroepe en die 
langtermyn mamekragpotensiaal var.. die land meebring. 

Die owerheid vervul 'n belangrike finansieringsrol ten opsigte 
van vaardigheidsopleiding. Uit die aard van die saak word 'n 
deel van die gemeenskapsbronne uit die sentra].e begroting na 
hierdie funksie gekanaliseer. Soos uit die Tabel 3 blyk, ken 
owerheidshu].p verskeie vorma aanneem soos byvoorbeeld beurse, 
beurslenings, lenings, subsidies, rabatte en inkomstebelasting-
konsessies. Die owerheid ken riatuurhik as produsent van oplei-
dingsgeleenthede verdere fondse verkry van private werkgewers 
deur byvoorbeeld fooie, tariewe of gebruikskoste-tariewe te hef. 
Soos vroeër reeds opgemerk is, sal die verdehing van die finan-
sieringslas tussen die owerheid en private sektor in die toekans 
ncontlik meer op die private sektor rus hoof saaklik vanweë be-
grotingsbeperkings van die owerheid se kant. 
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I') Ie 

Soos uit Tabel 3 blyk, maak opleiers in die private sektor van 'n 
wye verskeidenheid van iietodes vir die :finansiering van vaardig- 
heidsopleiding gebruik. Huidiglik dra private opleiers die 

grootste gedeelte van die finarsierings1as van opleiding. Die 

finansiële bydraes van die owerheid aan die private sektor is vir 

hulle van belang en veral die groter opleiers is sensitief vir 
enige veranderings in die omvang en vàrm van owerheidshulp ten 
opsigte van op1eiding. Die tendens inag daarop dui dat die 
owerheid wel daarin s1ag om die algemene rigting en omvang van 
cpleidingsaksies in die private sektor te beTnvloed. Vir die 
effektiwiteit en bepaling van znaruiekragbeleid is dit uit die 
oogpurlt van die owerheid belangrik. 

Dit is gevir]d dat die groter ondernemings in die private sektor 
gewoonlik t n afsonderl:ke opleidingsdepartement/afdeling het, wat 
oak 'n eie begroting opstel en administreer. Aan die ander kant 
is kleiner ondernemings aangewys op of die gebruilonaking van ek-
sterne opleidingsinsteilings of die opieidingsfunksies word in-
tern as deel van die algemene personeelfuriksie beskou. Uit die 
aard van vaardigheidso1eiding is • n deel van die opleiding van 
'n in-taak-opleidingsvorm en Ineeste opleiers is nog nie ingestel 
am die koste en finansiering daarvan enigsins betroubaar te 
bepaal nie. 

Dit is 'n kerimerk van die huidige opleidingsituasie in die RSA 
dat 'ri aansienlike deel van die private sakegemeenskap, veral ten 
opsigte van sekere beroeps- en vaardigheidsgroepe, nie hul reg-
matige deel tot die finansiering van opleiding bydra nie. Roof-
koop ("poaching") van opgeleide mannekrag virid nag op groat skaal 
plaas en dit is bekend dat groat opleiers in die openbare sowel 
as private sektore, 'n r1atief grater finarisiële las in die ver-
band dra. Cm 'ri meer eweredige verspreiding van die finarisie-
ringslas ten opsigte van opleiding te verkry, bet 'n verskeiden-
held private opleidingsfondse vir verwante nywerhede of groepe 
nyweraars tot stand gekom. Die beginsels onderliggend aan die 
opleid.ingsfondse kan ge!llustreer word deur te verwys na yak-
1eer1ingop1eidi4g. 

ro" 
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Werkgewers in 'n bepaalde nywerheid word verplig an by te dra tot 
private opleiding- en/of ontwikkelingsfondse ongeag of so 

werkgewer opleiding verskaf al dan nie. In die a].gemeen onder-
neem werkgewers an vasgestelde bydraes, gegrond op onder andere 
die getal opleidelinge, tot sodanige fondse by te dra. Sodra 
opleidelinge byvoorbeeld hu]. 'vcorgeskrewe vaktoetsing suksesvol 
afgelê het, word vasgestelde kontantbedrae per opleideling aan 
die opleier uithetaal. Sodanige kontantvoordele (byvoorbeeld, 
soos deur SEISA ge&miriistreer word) oorskry (gewoonlik) die 
totale bydraes wat opleiers gedurende die opleidingstermyn byge-
dra het. Dit beteken in effek dat die bruto koste van opleiding 
hierdeur verniinder word. Vir sonnnige van die fondse is die 
finansiële voordele wat aan opleiers betáal word byvoorbeeld ge-
koppel aan kiasgelde, vervoertoelaes, huisvestingstoelaes, ver-
goedingstoelaes, boeke- en kursusgelde van opleidelinge by goed-
gekeurde opleidingsentruins (soos byvoorbeeld in die bou- en 
notorbedrywe aangetref word). Hierdie soort van private firian-
sieringshulp hou vir die werkgewers wat erris maak van opleiding 
groot voordele in deur die ver].igting van die finansiële laste 
wat opleiding nebring. 

Ingevoige artikel 39(4) van die Wet op Mannekragopleiding, 1981 
kan . n groep of vereniging van werkgewers wat 'n skema vir die 
opleiding van werknenrs tot stand gebring het, wat voorsiening 
maak vir die instelling van fonda vir die doeleindes van die 
skenia en voorsieriing maak vir die betaling van 'n heffing aan die 
fonds werkgewers, die Minister versoek out die skenta bindend te 
verklaar ten opsigte van die nywerheid en gebied waarin hulle 
betrokke is. Sodanige skenas is aireeds vir 'n aantal nywer-
hede ingestel soos in hoofstulc 2 aangedui word. 

Sekere opleidingskeuias wat oorspronklik ingevolge artikel 48A van 
die Wet op die Arbeidsverha.idinge, 1956, geregitreer is, word 
tans as skenias ingevolge die Wet op Mannekragopleiding beskou 
aangesien artikel 48A geskrap is. Daar is egter 8 skenias wat in-
gevolge artike]. 48 van die Wet geregistreer is (sien hoofstuk 2). 
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Scs uit Tabel 3 blyk, finansier die private sektor vaardigheids-

opleiding op verskeie ander nianiere soos byvoorbeeld studiebeurse 

en -1enizs aan opleidel:nge, 1enirs aan individue en oplei-
dingsinstellings, heffings en gebruikskoste ("user charges") en 
sans word vazaf oorsese private bronne skenkings en lenings 
ontvang. 

Uit beskikbare inligting wil dit voorkan asof private opieiers 'n 
relatief. kleiner persentasie van hul tota].e begroting aan oplei-
dingsfunksies allokeer as wat in vergelykbare oorsese lande die 
geval is. Verder is die begrote fondse vir opleiding aan Icon-

junkturele skonuz1ings onerhewig - scos wat reeds vroeër aange-
duj is. Weens ekononiiese en aMer redes is die private sektor 
tans meerendeels kortterinjri gerig met die basiese aktiewe strewes 
out maksimum wins en/of die uitbouing van relatiewe markaandeel te 
behaal. Hierteerioor is4  die investering in menslike kapitaal 
langtermyn gerig en die voordele daarvan is cok nie altyd vir op-
leiers so ooglopend scosgroter winste, verkope of anset nie. 

6.7 DIE. INDIVITli (aPt ID) Eff DIE STERIM 'IN( VM)IG- 
BEIDSIDThl 

Dit is duidelik uit die bespreking van die finansieringsaktiwi-
teite van beide die owerheid- en privae sektore dat daar ver-
skeie opsies vir die opleidelingebestaan waarvolgens huile vaar-
digheidsopleiding kan de.ir1cop (sien ook Tabel 3 in &6 verbarri). 

Indien die individu soü 'besluit out sy vaardighede deur opleiding 
te verbeter, word die vrwagte opbrengs op investering in ittens-
like kapitaal basies bpaal deur: 

'n relatief hoer toekomstige vloei van inkome; 
'n groter werksbevradiging; en 
'n beter waardering van nie-mark aktiwiteite. 
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am die huidige waarde van 'El toekstige strooin van inkome te 
bereken, vereis die progressiewe verdiskontering van toekomstige 
inkome. Die koste verbonde aan opleiding vir die individu 

bestaan basies uit direkte koste, geleentheidskoste en persoon-
like opof:Eeringskoste. Vir doeleindes van rasionele besluitne-
ming en finansiering van die investeringsbesluit, is dit nood-
saaklik am die voordele en koste van die verskillende alterna-
tiewe op te weeg en sodoende .die investeringsicontlikheid met die 
hoogste opbrengskoers te bepaal. 

Afgesien van die bronne van finansiering wat deur die openbare en 
private sektore aan die opleidelinge beskikbaar gestel word, ken 
die opleideling van sy eie vorige opgehoopte besparingsfondse of 
van sy huidige inkome as finansieringsbron gebruik maa]c. Die op-
leideling kan horn 00k wend tot 'n finansiële instelling om die 
nodige finansiering te bekom. Uit 'n algemene beskouing van die 
breä terrein van vaardigheidsopleiding in Suid-Afrika is dit dui-
delik dat die private individu vir 'n negeerbare klein gedeelte 
van die finansiering van vaardigheidsopleiding verantwoordelik-
heid aanvaar. 

?, 

In breii trekke ken die bespreking van die finansiering van vaar-

digheidsopleiding in die volgende pear hoofpunte opgesom word: 

(i) Daar is verskeie argurnente aangevoer am die betrokkenheid 

van die owerheid ten ape igte van die finansiering van vaar-
digheidsopleiding te regverdig. In die verband ken die 

regverdiging hoofsaa]clik gevind word in die stabiliteits-

en regverdigirigsdoelwitte van die mannekragbeleid, die 

interafhanklikheid en aard van die arbeids- en opleidings-

geleenthedeinarkte en die eksternaliteite wat met vaardig-
heidsopleiding gepaard gaan. Die owerheid se rol in die 

finansiering van opleiding in die algemeen sal in die 

toekans ixcet afneem weens onder andere begrotingsbeper-
kings. Die private sektor sal in 'n groter mate die gaping 

uit die bronne moet vul. Ons ken dit opsom deur te sê: 

"... that much in the same way as safety regulations and 

compulsory vaccinations, investment in human capital may be 
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regarded as a merit good - a good that society considers so 
important that it provides the individual with more than he 
would buy for himself. Society then places government in a 
parental role which will ensure that society attains a cer-
tain minimum aixount of the, merit good . .." en "society's 
evaluation of humeri investment' s present value and the pri-
vate evaluation thereof differ - government is thus justi-
fied in attempting to redirect individual investment incen-
tives so that their dcis ions may lead to the aiiount that 
society deems desirable". (BEPA 1987) 
Die inkomstebelastingknsessie as 'i vorm van staatshulp 
het sedert die instelling daarvan wel bygedra om die am-
yang, rigtirig en tempo van vaardigheidsopleiding te sti-
muleer en die private sektor finansiële verligting ten op-
sigte van die koste van opleiding te gee. Die finansie-
ringsnetode het sekere nadele waarvan die misbrui]c daarvan 
heelwaarskynlik die blangrikste is. Die noontlike ver-
vanging' van die metcide met 'n konanttoelaagstelse1 vir 
goedgekeurde vaardigheidsopleiding aan geakkrediteerde op-
leiers en instellings, sal die meeste van die. problenie 
ondervang. 
Die private sektor dra die grootste .gedeelte van die finan- 
sieringslas ten opsigte van vaardighei•dsopleiding uit eie 
begrotingsfondse. Dit 'is egter opvallend dat die private 
sektor tans nog relatief 'n te' k1ein (en veranderlike) 
bedrag van hul begrotingsfondse vir spesifiek vaardigheids-
opleiding allokeer, hoof saaklik vanweë die onsekere en in-
direkte langtermyn voordele wat die investering in menslike 
kapitaal meebring. 
Cm 'n meer regverdige i.rerdeling van die finansiële oplei- 

dingslas te verkry, het werkgewers in bepaalde nywerhede 
hul eie. opleidingsfondde tot stand gebring en bydraes uit 
hierdie fondse word gekanaliseer na werkgewers wat oplei-
dingsfunksies verrig. Private werkgewers ken cok van ver-
skeie hulpprogramme van die owerheid gebruik maak ter be-
stryding van opleidingsuitgawes soos byvoorbeeld lenings-
huip, subsidies, rabattel  en inkomstebelastingskonsessies. 

H . 
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(5) Uit tabe]. 3 blyk dit dat individue verskeie finansierings-
bronne kan gebruik soos byvoorbeeld eie fondse (opgehoopte 
bespa.ring), huip van vriende of fanilie en private wer]cge-
wers of die owerheid kan in die vorm van studiebeurse, 
beursienings en lenings aan individue finansiële huip ver-
skaf. In onlangse jare het die praktyk voorgekom waar 
onder andere multinasionale maatskappye of organisasies 
verskeie vorme van hulp aan individue, werkgewers of op-
leidingsinsteflings verslcaf. Die private individu (oplei-
deling) is vir 'n baie klein gedeelte van die finansiering 
van vaardigheidsopleiding verantwoordelik. 

V.. _e J•[tA S te ., " -iI I t1.  #11 ej 

112. Hierdie ondersoek na die koste, voordele en finansiering van 

vaardigheidsopleiding in die RSA. het, gegewe die knelpunte, 
tydsbeperking en omvang daarvan sekere resultate en tendense na 
yore gebring wat in terms van die algemene opdrag van die Werk-
komitee waardevofle irisette mag lewer. Die gevolgtrekkings en 
die aanbevelings wat daaruit voortvloei, berus op 'n breë 
niakro-ondersoek na bogenoende aspekte van vaardigheidsoplei-
ding. 

i 

7.1.1 

(1) Die omvang en struktuur van die koste van vaardigheidsopleiding 
dui op 'n groot mate van koste-onbewustheid deur meeste op-
leiers - hulle weet nun oor werklike bruto en netto koste van 
opleiding. Daar is egter tekens dat opleiers meer onder die 
besef kan dat die koste van opleiding noukeurige aandag en 
bepaling verg, veral gesien in die hg van die inflasie-effek 
en die skerp styging in die lone en salarisse van arbeiders. 

Qo 
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Opleiers in die algemeen is cok nog nie ten voile opleidings-
georiënteerd nie en besef nie die netto voordele daarvan nie. 
Werkewers is hoofsaaklik ingestel om die grootste ncontlike 
wins oor die kortternin te behaal en besef nie altyd dat op-
leiding se voordele langer termyn gerig i nie. Hierdie kort-
tern'n winsingesteldheid mask die opieidingsbegroting dus kwes-
baar veral ten opsigte van korijiinktureie veranderings in die 
ekonomie. Dit nag op sy beurt aanleiding gee tot waribalanse 
tussen die behoeftes na en beskikbaaheid van opgeleide 
inannekrag en rcofkooppraktyke aanircedig. 

Die private sektor is tans wat vaardigheidsopleiding betref in 
ri corgangs Ease in terme van hulle opiaidingsverantwoordeii]c-

hede. Die irx3ruk is dat die opleidingsfuriksie nog in 'n groot 
mate as deel van die owerheid se taak gesien word. Die groter 
finansiële las wat die private sektor ten opsigte van opleiding 
in die toekoms sal nxet aanvaar, begin opieiers en werkgewers 
laat besef dat indringend na die koste en voordele van 
opleiding gekyk net word. 

Die grootate deel van die S 
 . 

uid;-Afrikaa:nse arbeidsuiag is tans 
nog op hul eerste tree van die opleidingsleer en die huidige 
opleidingsgings sal die land in die toEkans tot voordeel 
strek. 

Die algemene indruk is dat opleiers en die owerheid tans nog 
baie onkundig en onseker is oor die izting en evaluering van 
die voordele van opleiding. Die algemene norm wat tans 
toegepas word, berus op 'n groot mate van subjektiwiteit.. 

Die algemene gevolgtrekking wat uit die ondersoek na die koste 
en voordele van vaardigheidsopleiding gemaak kan word, is dat 
die opleiding koste-doeltref fend is. Hierdie afleiding berus 
op ondersteunende faktore scos die omvang van vaardigheidsop-
leiding in die PSA, afplatting in die inunigrasie van lae- en 
middelvlakse mennekrag, omvangryke skaal van owerheidshulp ten 
opsigte van opleiding, die stygeride (aihoewel stadig) praluk-
tiwiteitsvlak en oorsese bronne wat die kosté-doeltreffendhejd 
van vaardigheidsopleiding bevestig. 
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7.2 DIE FINAMIERIM WiN 

113. Op grond van die ondersoek bestaar daar goeie redes vir die be-
trokkertheid van die owerheid in vaardigheidsopleiding en die 
vernaamste redes sluit in 

die sosiale voorde].e wat uit vaardigheidsopleiding vcort-

spruit; 

die stabiliteits-, indiensnemings-, inkomeverdelings- en 
geografiese verspreidingsdoelwitte van die owerheid; en 
ncnt1ike dispariteite in die forinele oriderwysstruktuur. 

7.2.1 

Die owerheid besef die sosiale voordele en belangrikheid van 
vaardigheidsopleiding en word bevestig deur die omvangryke 
finansi1e hulpprogramme wat vir die doel aangewend word. Dit 
blyk cok dat die owerheid wel n inviced, op die omvang en tempo  
van vaardigheidsopleiding uitoefen. 

Dit wil voorkom asof die Einansieringsaksies van die owerheid 

ten opsigte van opleiding meerendeéis gerig en afgestem word op 
laevlakse opleiding. In die verband kan verwys word na die 
finansieringshulp wat gegee word ten opsigte van meerderjarige 
kwekelingopleiding, opleiding van werksoekers en werkioses en 
die kwalifiserende inkomsteperk van R15 000 ten opsigte van be-
lastingtoegewings. 

Die koste-effektiwiteit van die verskillende metcdes van 

owerheidsfinansiering van opleiding vereis diepte-navorsing 

veral met die cog op die bereikirig van die inaruiekragbeleids-
doelwitte. 

Die mees effektiewe menier om die totale owèrheidshulp ten 
opsigte van opleiding na die regte aanweridingspunte te allo-
keer, bly tans nog probleinaties. Die groot omvang en aard van 
owerheidshulp vereis dat die koördinasie en kontrole daaroor 
opgeskerp iret word en word gekenmerk deur die grcot mate van 
onsekerheid ocr die koste-effektiwiteit van die verskillende 
owerheidsht1pprograzxnne. 

3o 
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(5) In die private sektor word die doeltreffende finansiering van 
opleiding gekortwiek deur 'n koninninikaziegaping wat tussen die 
opleiers en die topbestuur van 'n onderneming bestaan en die 
beperkte kerinis en inligting wat cor die mees koste-effektiewe 
nietes van opleiding bestaan. 

7.3 ANBEV1ThS 

114. Op grond van die mekro-ondersoek na. die koste, voordele en 
finaxisiering van vaardigheidsopleiding in die BSI is daar 'n 
pear groot probleeinareas geidentifiseer wat verdere nav'orsing 
regverdig. Die vernaainste aanbevelings in die verband word 
hieronder aangestip: 

Vir besluitnemingsdoeleindes deur die individuele op-
leier/werkgewer of die owerheid is dit van deursiag-

gewende belang dat dieptenavorsing cor die ornvang en 
struktuur van die koète van vaardigheidsopleiding op 'n 
mikro-basis onderneem ncet word. Hierdie opleidings-
kostestudies ucet sodánig wees dat gedifferensier kan 
word ten opsigte van die viak van opleiding, verskillende 
opleidingsnetodes, verskillende private en openbare op-
leidingsinstellings en1  verskillende nywerhede. Verder 
net ondersoek ingestel word na die ncontlikheid van 
gestandaardiseerde finansiële en rekenkundige stelsels cm 
sodanige koste-analises te doen. 

1 1  

Soortgelyke riavorsing op 'n mikro-grondslag is riodig om 
die private en sosiale voordele van vaardigheidsoplei-
ding redelik akkuraat, 'en eenvormig te bepaal. In die 
verband ixcet ondersoek irigestel word na alternatiewe 
metodes of ncdelle cm die meting en evaluering van die 
opleidingsvoordele te bepaa1. 

J3 
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Hierdie inligting en navorsingresultate ixcet deur1oper 

aan opleiers gestuur en bekend geinaak word sodat die op-
leiersgeneenskap kontinu verbeterings en aanpassings kan 
voorstel of aanbring. 

Uit die owerheid en individuele opieier se oogpunt is dit 

noodsaa]clik dat verdere ondersoek ingestel word na die 
verband tussen vaardigheidsopieiding en die produktiwi-

teit van arbeid, sosia].e stabiliteit en regverdigheid 
(beide op 'n inikro- en znakro-grondslag). 

Gesien in die hg van die ernetige werk].00sheidsprobleein 
in die RSA ixcet die owerheid aandag skenk aan die rol wat 
opleiding in die skepping van werkgeleenthede, veral in 
die informele sektor speel. In die verband ncet onder-
soek ingestel word na die verbetering en uithouing van 
die stelsel van die opleiding van werksoekers en 
werkioses. 

Ondersoek ncet ingestel word na metodes om die omvang en 

kwahiteit van instrukteurs in Suid-Afrika te verhoog. 
Grootskaalse plaashike opleidingspogings ncet in die 
verband voorkeur geniet. 

Ahle metodes ixcet ondersoek word uit 'n nywerheids- en 
owerheidsoogp.xnt om die besettingskoerse van die oplei-
dingskapasiteit van veral groep- en private opleiding-
sentruixis te verhoog. In die verband ixcet gekyk word na 
finansiële insentiewe, advertensie- en beinarkingsveld-

togte. Hierby is ingesluit die aspek van die uithrei-
ding van die voordele van die rabatstelsel na private 
opleidingsentrums. 

In aansluiting by die ondersoeke na die koste en voordele 
van vaardigheidsopleidjng ncet opleiers ingehig en bekend 
gestel word met die begrippe koste-doeltreffendheid en 
koste-effektiwiteit ten opsigte van opleiding. Besluit-
nemirig cor die aanwending van hulpbronne vir opleidings-
doeleindes ixcet op die basis geskied. 

WA-MA 
IFIRM 
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Die verantwoordelikhede van die owerheid en die private 
sektore in die vaardigheidsopleidingsveld ucet duidelik 
afgebaken en oms]cryf word. V.ir beplanningsdoeleindes 
net die private sèktor ingelig word cor hoe die rol van 

die owerheid as finansierder van opleiding in die toekans 

gaan verander. I  

Gesien in die hg van die bepericings op die owerheidsbe-
groting en die fondse wat in dpleiding beskikbaar gestel 
kan word, word aanbeveel dat die owerheid die beginsel 
van selektiwiteit en opsigte 'van owerheidshulp vir op- 
leidingsdoeleindes deeglik ncet ondersoek. - 

Die rol wat gea]ckr1iteerde nywerheidsopleidingsrade in 
die verskaffing en/sf koordinering van vaardigheidsop-
leiding gaan speel, moet die aandag van die owerhede en 
nywerhede geniet. n die verband word die vestiging van 
private opleidingsfthdse deur die bdraes van alle werk-
gewers, sterk aanbeveel. 

Die plaaslike oplèiding van manneicrag acet as deel van 

mannekragbeieid as n voorvereiste dien indien inmiigra-
sie-aansceke van werkgewers oorweeg word. 

Forznele onderwysagterstande of -tekortkoniinge in die 
arbeidsmag net deur gesamentike pogings deur die 
owerheid en die private sektor aangespreek word. Die am-
yang en aard van die huidige toestand van die probleem 
verg verdere ondersoek. 

ij  5 
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- FAXTORE VAT OPLEIDING INRIBEER OP BEVOBDER 

KOOPSTUK 1 

DU.EIDING EN PROBT-fl1STELLING 

Die uitspraak van Coombs (1968) dat die mate van geskooldheid van 

vo].k sy ekonomiese vooruitgang in 'n groot mate bepaal, sal seker 

deur niemand as totaal ongeldig verklaar word nie. Na die mate wat 

die arbeidspotensiaal verhoog word, kan meer ekonomiese bedrywighede 

aan die gang gesit word. Hoe hoar die arbeidspotensiaal, hoe groter 

• die kanse op ekonomiese ontwikkeling. Die staat het 'n verantwoor-

delikheid tot die opleiding , van syburgers selfs al is onderwystoe-

stande ideaal, soos dit is, kóm in die RSA onderwys nog ongelykhede 

voor an is daar 'n behoeft&dat die staat nog kompensatoriese oplei-

ding voorsien. Dit wil voOrickom of die staat sy verpligting besef 

soos die wette op swart bouwerkers an indiensopleiding van swart 

werkers bewys. Die opleiding van die arbeidsmag is egter nie sonder 

meer die taak van die staat alleen nie. Veral in die RSA kan die 

staat nie die opleiding van die totale arbeidamag bekostig nie. 

Bowendien het the vereistes in die arbeidsmark so gespesialiseerd 

geraak dat the staat ook nie oor die nodige fasiliteite beskik vir 

sodanige opleiding nie. Die privaatsektor het dus 'n sosiale plig 

teenoor die maatskappy ten opsigte van die opleiding van die beskik-

bare arbeidsmag. Dit kanook so gestel word dat in hoofsaak die 

staat 'n sosiaalgerneenskapsplig het ten opsigte van opleiding, 

terwyl die privaatsektor, verantwoordelikheid ten opsigte van die 

werklike werksopleiding d±a. 

Dit is egter nie so dat die firma of besigheid nie self voordeel 

trek uit die opleiding van sy werknemersnie. Vandag kan die werk- 

1 
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gewer iom nie meer net toespits op kapitaa]., roumaterjaal an die 

mark nie. Die belangrikste komponent van 'n bedryf is seker sy 

arbeidsmag - nie net vat kostes betref nie maar vat sy produksie 

intens raak. Weinig bedrywe kan dan bekostig om nie sy voile aandag 

aan sy arbeidsmag te gee nie. Aangesien opleiding the funksionering 
van sy arbeiders soveel doeltreffender maak, behoort dit 'n spesiale 
plek te cry in die bestuur van 'n bedryf. Die bedryf baat in meer 

as een opsig by the uitnemendhejd van sy. opleiding. So raak 'n 

• ondernening vat goeie opleiding verskaf bekend an trek sodoende die 

beste arbeidspotensiaai. Daar bestaan oak the vermoede dat onderne-
mings (becrywe) vat goeie opleiding verskaf ook die is vat welvarend 

an vooruitstrewend is. Dit word natnurlik ook algemeen aanvaar dat 

die bedryve vat the beste opgeleide arbeidsmag het, ook die hoogste 

produktivjtejt handhaaf. Daar is egter ook 'a keerkant aan die aan-

geleentheid van opleiding. Baie goed opgeieide verknemers aanvaar 

'a beter betrekking by 'n ander firma net nadat hulie hul opleiding 

ontvang het an is dus 'a verlies vir die firma vat die opleiding 

verskaf. Tydens opleiding word werknemers ook van die produksieiyn 

onttrek met die gepaar4gaande verlies aan produksie. Opleidings-

ixlstrukteurz vat gevoonlik van die beste in die produksieproses is, 

most dikwels tydelik onttrek word. Opleidingsfasj].itejt5 most 

beskikbaar gestel word an programme most uitgeverk word. Ailes in 

aanmerking geneein, is opleiding 'n duur onderneming. 

Goed bepiande opleiding most egter koste-effektief wees, most in 'a 

werkiike opieidingsbehoefte voorsien, tot grater produktivitejt iei 

an die finansiäle beiange van die werkgewer in ag neem. Goeie 

opleiding bet. daartoe lei dat hoar produktiwjtejt bereik word, 

minder vermorsing plaasvjnd, groter veiligheid bereik word, minder 

tyd veriore raak an groter winste gemaak word. 

316 
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Wanneer aan opleiding gedink word, moet dit nie net geskied in terme 

van rnaterile winste nie. Die werknemer cut self 'n hoar mate van 

werksbevredigixig uit sy opgeleidheid. Hyweet nou wat van horn ver-

wag word. Die kanse is groter dat hy in 'n werksituasie geplaas sal 

word waarvoor hy geskik is. Die kanse is ook gced dat hy loopbaan-

gewys groter geborgenheid sal beleef. Groter werksbevrediging lei 

ook op sy beurt tot grater prduktiwiteit. Dit beteken egter nie 

dat die werknemer sy opleiding passief tegemoet moet gaan met 'n 

houding van "bier is ek ontwikkel my nie", maar hy moet bereid wees 

am 'n sekere bydrae tot sy eie opleiding te maak omdat hy direk 

daarby baat. 

/ 
Op die vraag of opleiding in die firma die moeite loon, is daar ook 

nag die vraag in. watter mate dit lonend is vanuit die oogpunt van 

die winsmotief gesien. Opleiding is immers nie 'n aanhangsel tot 

ander gegewenhede nie, maar 'n komponent soos kapitaal, roumateriaal, 

arbeid en mark 'wat gemeet word in terme van winste. Hierdie feit 

verdiep onmiddellik die prob].ematiek rondom opleiding want dit gaan 

nie slegs daarom of opleiding verskaf word nie, maar ook oar hoe 

• doe].tref fend onderrig geskied. Daarom sal kennis van faktore wat 

opleiding belemmer of bevorder van kardinale belang wees vir enige 

ondernerning. Verbandhoudend hiermee is die vraag of opleiding nodig 

• is viz daardie eenvoudige vaardighede wat rnaklik op die werkplaas 

• aangeleer kan word. Wanneer winsgewendheid bygebring word, word die 

aangeleenthejd van opeiding veel ingewikkelier. 

Opleiding in die privaatsektor is seker nag meer gekompliseerd in 

die RSA weens sy besonderse bevolkingsopset. Aan die een kant is 

die RSA nog 'n Derde Wéreidland, maar aan die ander kant beskikhy 

3
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reeds oor moderne tegnologie en hoogs ontwikkelde nywerhede. 'xi 

Baie groot deel van die bevoLcing is ongeletterd en most basies nog 

aanpas van 'n eenvoudige agrariese tot '11 hoogs geindustrialiseerde 

bestaan. (Die ongeletterdheidsprobleem is die verantwoordeljltheid 

van die staat) 

Saamgevat kan gesé word dat opleiding die verantwoordelikheid is van 

die staat, die georganiseerde industrie, die indiwiduele werkgewer 

en die persoon wat opgelei word. Al die deelnemers most 'a bydrae 

maak tot die opleidingaproses. Piguur 1 gee 'n oorsig oor die 

aspekte wat in hierdie stuk behandel word. 

4 
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FIGUUR 1 FAKTORE WAT OPLEIDING INHIBEER OF BEVORDER 
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HOOFSTUK 2 

KXSTERNE FARTORE 

2.1 INLEIDING 

Die eksterne faktore vat opleiding inh.ibeer of bevorder, is buite 

die onmiddellike olngewing van die fabriek of firma ge1e, maar het 

tog 'n merlcbare invloed op opleiding.' Hierdie faktore kan gewoonlik 

nie verander word deur die nywerhede of handel nie en verg 'n beson- 

dere aanpassing om probleme vat moontlik.so  kan ontstaan, to oorkom. 

Die eksterne faktore kan oolc beskou word as makrofaktore vat op die 

mikrovlak sy stempel afdruk. 

Ow 'a katezoriale-struktuur to  skep vat beide omvattend en beskrywend 

is van eksterne faktore, is uiters moei].ik. .Aan die een kant loop 

die struktureerder die gevaar ow vaag to wees en in lea abstraksies 

to verva].. Aan die ander kant bestaan die gevaar dat kategoriea nie 

omvattend genoeg is nie. -Sokan naas geografies, histories gestel 

word; naas sosiologies, psigologies; naas tegnologies, tradisio- 

neel, en so weer. Ow hierdie slaggate to vermy, word kriteria 

gestel vat beide verteenvoordigende en interpreteerbare faktore aan 

die hg sal bring. Die kriteria is algemeenheid en toepaslikhejd. 

2.2 INTERNASIONALE POLITIEK 

Die RSA word in die besonder geraak deur pohitieke strominge op die 

internasionale front. So kan sax3ksies en boikotte handelsektore 

nadehig tref vat dan veer 'n invloed. op opleiding het. Nie net kan 

die fondse beskjkbaar vir opleiding gekortwiek word nie, maar ook 

kennis en vaardighede kan weerhou word. Ook kan tegnologie, nuwe 

materiale, prosedures en masjienerie waarmee opleiding gegee word 

6 
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weerhou word. Hierteenoor kan sanksies 'n stimulus wees vir die 

groei van binnelandse nyverhede in die afwesigeid van stark kompe-

tisie van die buiteland. Laagenoemde kan veer 'n direkte invloed 

he op opleiding. Die bestuur van 'n firma of fabriek behoort die 

politieke klimaat te ontleedFen  sy opleiding daarvolgens te skik. 

Ninder aktiewe rye kan moontlik juis gebruik iiord vir beter skoling. 

Die Sullivan-kode het bevorderend ingewerk op die opleiding van 

swart werkers. in Julie 1986 is die Sullivan-kode verpligtend 

gemaak vir Amerikaanse inaatskappye vat in. Suid-Afrika opereer (Race 

relations 1984). Die Sullivan- beginsel vat betrekking het op 

opleiding lui soos voig: "Initiation and evelopment of training 

programmes that will prepare, in substantial numbers blacks and 

other non-whites for supervisory, administrative and technical jobs" 

Hurs 1986: 35). Die Amerikaanse maatskappye in die RSA het dan ook 

groot bedrae geld opsygesit om hierdie beginsel na te kom (Pitten-

drigh 1988). 

Daar is maar 'n beperkte getal maátskapye vat die Sullivan-kode-

verdrag onderteken het. In paragraaf 5.3 word verwys na 70 van 659 

respondente vat 'xi vraag oor die buiteland se invloed geantwoord het 

waarvan 30 % gesé het dat dit om sosiaie opheffing gaan. Intussen 

het Sullivan horn onttrek van die ,, program (Star: 22 Julie 1988). 

Dit vil dus voorkom of Sullivan se kodé in die toekorns nie van groot 

belang gaan vees ale. 

Volgens Pittendrigh (1988) het mev. Thatcher van Engeland ± 3 miljoen 

beskikbaar gestel vir die ontwikke].ing van die swartes eerder as om 

sanksies te steun en die VSA en Duisland het ook skemas vir, die 

opleiding van suartes in die RSA en Afrika. 



2.3 BINNELMIDSE POLITIEK 

Die RSA word in groot mate gekezmerk as 'a land waar die politiek 'n 

besondere inv].oed op the handel en nywerheid het. Weens die nasio-

nale bewussyn van die swart bevolking word daar al hoe meer eise ge-

stel. flit lei ook tot opstande en onsVabiliteit. flit spreek vanself 

dat die toestande ontwrigtend kan inwerk op opleiding. Sodanige 

omstandighede noop die opleiersi.nstansies orn 'a ontleding te rnaak, 

nie net van die vinsgewendheid van opleiding nie, maar ook van die 

politieke aspirasies van die swartes. Die ontleding van die poli-

tieke onigeving nioet ook 'n aanduiding gee van die oorspronge. van 

politieke risiko en the effek vat dit op die ontwikkeling van pro-

gramme sal he. Hierdie eksterne faktor moet dus ingebring word in 

die beplanning van die interne opset van die Eabriek of firma se 

opleiding. 

flit is seker op die terrein van die opleiding van swartes waar die 

politiek horn die meeste sal laat geld. Fabian (1985:17) sé in die 

verband: "The dismantling of petty apartheid will open the doors 

for the effective development and advancement of black people in 

both. the Government and private sectors.." 

Die tekort aan blanke leiers vat in organisasies sal ontstaan, sal 

ook 'a besondere affek he op opleiding: "Black development and 

advancement aimed at overcoming the shortage of highievel manpower 

in this country remain one of the crucial issues of the 1980's; 

and represent an important opportunity for training and development" 

(Fabian 1985:17). 

2z 
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2.4 VAKBONDE 

In die RSA kan die vakbonde hoófsaaklik in twee groepe verdeel word. 

Voorbeelde is die ouer vakbonde soos die Suid-Afrikaanse Konfedera-

sie van Arbeid (SAVFA). vat niè polities georiënteerd is nie teenoor 

COSATU vat links georignteerd is. Dit is dus een van die grootste 

foute om vakbonde as solidér te sien. Daar is tans 250 vakbonde 

waarvan ongeveer. 200 geregistreer is en 80 ongeregistreer. Daar 

bestaan 11 vakfederasies. Binne federasies is vakbonde vat konser-

watief is soos die yster-Jen staalunie met blanke lede, dan veer 

Hosu van Inkata met matig eoriänteerde lede vat teen COSATU gekant 

is, en heel links die militante COSATU (Wiehahn: 1988). 

Vakbonde vat teen die modulêre stelsel (kyk paragraaf 3.12) gekant 

is, is op die meeste 30. Onder hulle tel ook gematigdes, maar dit 

gaan by hulle nie om politieke redes nie. Die modulére stelsel raak 

die werksomstandighede van die lede. In die eerste instansie bestaan 

daar,  'n vrees dat die modulére stelsel 'n middel is om goedkoop 

arbeid te voorsien. As 'n gedeelte van die kursus voltooi word, 

ontvang opgeleides laer salaris. Die tweede faktor waarvoor vakbonde 

vrees is dat teen lede" gediskrimineer kan word indien hulle opleiers 

nie van hulle hbu nie. Die objektiwiteit van die toetsing most dus 

eers aan vakbonde verkoop word. In die derde instansie bestaan daar 

die vrees dat indien'n module nie geslaag kan word nie die opleide-

ling vir die nywerheid verlore sal wees. Die radikale vakbonde vat 

by opleiding betrokke is, is eintlik teen die "establishment" en 

hulle ver.werp. opleiding soos dit tradisioneel gedoen word omdat 

hulle 'n "peoples education" wil he vat op sosialistiese beginsels 

gegrond is. Hulle lê die kiem op die mens as sosiale wese. Die 

mens is die sentrale tema. Ir die gees van die Marxisme word die 

kapitalistiese stelsel afgewys. 
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Weerstand vat opleiding strein, is van tw&érlei aard: Eerstens poli-

ties, soos byvoorbee].d vakbonde vat in 'a meer sosialistiese denk-

raam werk en tweedens waar daar weggebreek word van die tradisionele 

vaknianstatus. Vakbonde soos die linkses is ook gekant teen keuring 

van opleiding en verkies dat almal dieselfde geleenthede moet kry. 

Hul oorwegings is dus polities humanitér eerder as wetenskaplik en 

daarom word 'n groot mate van suojektiwiteit ingesluit in opleiding 

waar sodanige vakbonde 'a sê het. Hulle sien nie geredelik in dat 

opleiding tot groter produktiwitejt en groter verdienste lei nie. 

Verder probeer vakbonde ook om opleiding regstreeks te beInvloed 

deurdat hulle eise stel dat werkers in soveel vaardighede as moont-

lik opgelei word am sodoende groter salarisse te verdien. ttTrade  

union concern is that the modular approach is a fragmentation of the 

artisan's job and that the employers are training up cheap skilled 

labour" (Financial Mail 1983:12). flit is 'dus nodig dat die vak-

bonde beter ingelig word omtrent die modulêre stelsel. 

2.5 ALGEIIEEN EXONOMIESE OMSTANDIGHEDE 

In tye van voorspoed verhoog die arbeidsaanvraag en baie ongeskool-

des word in diens geneem. Die vraag in hierdie tye is egter net so 

groot na geskoolde arbeiders, maar hulle is nie beskikbaar nie omdat 

opleiding eerste aan die beurt kom wanneer: besnoei word. Daar word 

dus allerwei van regeringskant aanbeveel dat opleiding veral moet 

plaasvind tydéns ekonomiese slapte. Fabian (1985:17) stel die 

aangeleentheid soos volg: "The position has probably deteriorated 

in the present recession - a time when training is vitally important 

if we are to prepare for the next upswing." .Ekonomiese opbloei met 

die voorultsigte op verhoogde salarispakkette motiveer die arbeider 
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om in groter inset te ]ewer en beInvloed opleiding dus ook op 'a 

indirekte wyse. 

2.6 DIE DENOGRAFIESE FAXTOR 

Die opheffing van die instrorningsbeheer vroorsaakdat baie swartes 

na die stede verhuis. Gevoiglik verhoogdie aanbod en kanwerkge-

vers beter keuring toepas. 'n Beter geha].te leerder verlaag die 

kostes verbonde aan opleiding en dra by tot 'a beter kwaliteit oplei-

ding (Van der Stoep 1987: 25). Terselfdertyd ontvolk die platteland 

met sy reeds skaars op].eidingsfasiliteite en verswak ekonoiniese 

toestande.. 

/ 
Daar dien op gelet te word dat the üitsoek en indiensneming van 

gehaltewerkers 'xi direkte 
linv 

 loed bet op opleiding omdat dit ook die 

organisasie, tyd en inhoud van die proàram  vir opleiding raak. 

I.. 

2.7 SOSIALE OMGEWING 
1 

1 

Dit is 'xi bekende feit dat die milieugestrernde leer].lng ale goed kan. 

presteer nie. .Hierdie juitspraak is miskien net so geldig vir die 

werker by 'xi fabriek as vir die 1eeriing op skoo]... Kennis van die 

omgewingstoestande help cm die leerer effektiewer te berelk in die 

opleiding vat vir horn vóorberei word, maar die opleiding self kan so 

gewysig word dat dit/ten dccl het om die lewenslcwa]iteit van die 

leerder te verhoog. /ie opleidini bet dan 'a tweeslagtige dccl in 

die sin dat ale net v'ir groter produktiwiteit in die werksplek voor-

siening geinaak word ale, rnaar daar in die kurrikulum aspekte ingebou 

word wat die 1eer1ixg se lewensgeha].te sal verbeter. Een aspek vat 

byvoorbeeld in die I1urriku1urn ingebou kan word ter yule van die 

sosiale vorming van die werker, is kennis vat negatiewe sosiale 

• 
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invloede teenwerk en positiewe sosiale verandering bevorder (Van der 

Stoep 1987:22). Ongelukkig het al].e werkgewers nie h.ierdie dubbele 

doel voor oä nie en sal groter druk uitgeoefen most word ow dit te 

bereilc. 

2.8 TEGNOLOGIESE ONTWIKLING 

Die tegnologiese ontwikkeling beInvloed opleiding op tweërlei wyses. 

In die eerste instansie bring dit nuwe produksieprosesse na yore en 

laat selfs 'n aanvraag na nuwe produkte ontstaan. In die tweede 

instansie skep dit nuwe opleidingsmetodes vat opleiding direk gaan 

beinvloed. Rekenaarondersteunde onderrig is 'n voorbeeld hiervan. 

Tegnologiese ontwikkeling kan ook beteken dat produksie, kapitaal 

intensief raak en dat daar gevoiglik winder verk is. Dit sou in 'n 

sekere sin 'n nadelige uitwerking op opleiding he. 

Toenemende outomatisering van die produksieproses .laat 'n vraag ant-

staan na werkers met nuwe vaardighede wat 'n direkte invloed op 

opleiding het. Dit kan yeas dat opleiding in blote handvaardighede 

verskuif na opleiding met die kiem op dinkvaardighede. Tegnologie 

kan 'n vraag na nuwe produkte skep met die gepaardgaande skepping 

van nuwe werkgeleenthede. Die tempo van tegnologiese ontwikkeling 

is van so 'n aard dat fabrieke of firinas voortdurend op hoogte daar-

wee most bly. Junior personeel werk met kragtige tegnologiese toe-

rusting vat beteken dat 'n eeñvoud.ige fout veelvuldig versterk word 

en opleiding most die potensiaal van so 'n ramp verminder. Weens 

die tegnologiese ontwikkeling word dit nou ook ñodig ow die verbrui-

ker op te lei ow die dienste en produkte vat op die mark kom te kan 

gebruik. 

12 
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2.9 VERBRUIRGEW00N7ES 

Opleiding is die voorloper van die vervaardiging van 'n produk wat 

sal verkoop. In die laaste instansie is dit a].tyd die verbruiker 

wat gaan bepaal of produkte bemark gaan' word. Veral waar dit 

dienste vir onderhoud aangaan kan die kiant indirek besondere eise 

aan opleiding stel. So byvoodbeeld kan dit 'a vereiste wees dat die 

kiant gelukkig en tevrede gehou word, dat hy altyd vriendelik ont-

yang word, en so meer. Hierdie vereistes1 kan 'ii besondere aspek van 

die opleidingsprogram word. Daar word oók sekere eise aan die pro-

duk gestel, byvoorbeeld datdit esteties aañvaarbaar is en dit.werk 

deur no die opleidingsprogram. 

2.10 KULTURELE VERSKILLE 

Die RSA is by uitstek 'ii plek waar WestersgeIndustrialiseerde en 

Afrikakulture mekaar oxitmet. Baie van die swart volke in die RSA 

het losgeraak van die behoudende bande van hul eie kultuur sonder 

dat hulle nog 'n nuwe loiltuur in die plek van die oue gestel het. 

Die aanpassings by die Westerse kuitnur kan, soos te verstane is, 

ontwrigtend inwerk. Die kultuurverskille het 'n direkteeffek op 

opleiding. So kan dit wees dat die swartman volgens sy tradisie nie 

leer cm abstrak to din1 nie of dat kousaliteite nie iets is waaraan 

baie aandag gegee word nie. Sommige kulture leer cm in groepsver-

band to werk eerder as1  in kompetisie. Hierdie verskille kan oplei-

ding belemmer, maar kan oolc opgehef word deur die korrekte opleiding. 

Die verskillende tale wat deur die verskillende kultuurgroepe ge- 

bruik word, kan' 'n blemmerende faktor wees by opleiding in die sin 

dat dit kommunikasie,robleme skep. '11 Faktor wat veral by swartes 

• 
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voorkom, maar ook 
tendens by die b].anke gemeenskap is, is om aka-

demiese kursusse bo beroepsgerjgte vaardjgheidsoplejding te verkies. 

Hierdie tendens bring mee dat daar geleerde verkioses ontstaan wat 

die ekonomje dus nadelig tref. Voorbee]de hiervan word in verskeje 

Afrikastate aangetref. Daar kan moontlik net verwys word na die 

uitstekende nuwe gedagtes van 1oopbaan onderwys in die Departement 

van Onderwys en Opleiding wat heelwat van hierdie probleine gaan 

oorbrug. }Iandvaardighede word reeds van Sub. A vir die leerlinge 

in die departement se skole geleer. By standerd 4.het die leer].inge 

reeds vaardighede soos vyl, soldeer en sweis tot op 'n basiese vlak 

bemeester. Jit is 'n oplossing vir die kulturele oorbrugging tussen 

the tradisionele ku].tuur en die Wes tersgeindus trial iseerdekultuur. 

2.11 DIE REGERING 

2.11.1 Inleiding 

Die regering is 'n belangrike faktor in die beInvloeding van oplei-

ding omdat dit nie net finansieel bydra tot opleiding nie, maar 

opleiding deur wetgewing bevorder. Die vraag word gestel of die 

regering moet bydra tot opleiding. Die Kommissie van Ondersoek na 

Wetgewing rakende die Benutting van Mannekrag het die volgende 

opmerking in die 1978-verslag gemaak: "Die verantwoordeljkheid vir 

die opleiding van werkers berus. basies ty werkgewers self en hoewel 

die staat sodanige opleiding kan bevorder by wyse van belastingtoe-

gewings, moet dit slegs as 'n tydelike maatreäl gesien word en nie 

as 'n permanente toegewing nie" (Nasionaleopjejdjflgsraad 1986: 2). 

Volgens 'a verslag van die Nasionale Opleidingsraad (1986) het terug- 

voer daarop gedui dt die privaatsektor algemene en duidelike 

standpunt het oor die rol van die staat in opleiding. Weens die 
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nasionale behoeftes soos verhoginj in produktiwiteit en die tekort-

kominge in die onderwyspeil van dele van die bevolking, behoort die 

staat steeds 'n finansiële bydrae te maak (NasioraIe Opleidingsraad 

1986: 8). Daar is ook aanvaar dat die staat se bydrae aan nasionale 

doelwitte gekoppel behoort te word wat kan varieer namate doelwitte 

verander. Op die lange duur Ian die hulpverlening selfs opgehef 

word (NOR 1986: 8). Die staatIra egter nie ali"3an die verantwoor-

delikheid vir die oplelding van werknemers nie. •Die respondente was 

dit eens dat onder 'n vryemarkstelsel die privaatsektor in groter 

mate betrek moet word (NOR 1986: 8). 

Die staat doen egter baie om opleiding te bevorder. Uit die Nasio-

nale ?lannekragkommissie se Jaarverslag 1986 word die volgende aange-

haal: "Op die opleidingsterrein bly dit steeds die Staat se beleid 

om werkgewers san te spoor om die vaardigheidpeil van hul werkers-

korps voortdurend te verbeter en om hoe opleidiagstandaarde te hand- 

haaf." I 

Die basiese uitgangspunt is dat die op1eidg en heropleiding van 

werkers primer die werkgewer se verantwoorz±ëikheid is en dat die 

staat hoofsaaklik in 'n ondersteunende hoedanigheid daarby betrokke 

is. Laasgenoemde funksie word veral déur dia DIIK vervul en bestaan 

hoofsaak1ik uit die beskikbaarstelling van advies.en die verskaffing 

van finansiöle huip in die vorm van belastingtoegewings, kontanttoe-

laes of subsidies san verkgewers" (Nasionale Mannekragkommissie - 

1986: 73). 

2.11.2 Beoogde wetgewing 

Wetgewing op die daarstelling van nywerheidsopleidingsrade sal heel- 
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waar!kynlik gedurende 1989 deurgevoer word. Hierdie rade sal beslis 

i n positiewe bydrae tot opleiding maak aangesien hulle opleiding sal 

monitor en standaarde sal stel vir akkreditering. Geakkrediteerde 

opleidingsinstansies sal in kontanttoelae van die regerizig ontvang. 

Die funksionering van die rade word so hoog aangeslaan dat Edwin van 

Engeland reeds in 1980 Se: "There is no reasonable room for doubt 

that, since the 1964 Industrial Training Act which established the 

industry training bards (ITBs), training in companies has in general 

become more systematic in the areas covered by ITBs (Edwin 1980: 

30). In verband met die rade sé Edwin verder: 
... systematic 

training is now widely acknowledged as having a significant impact 

on business performance" (Edwin 1980: 30). 

Rade vir opleiding sal nit lede van die privaatsektor saamgestel en 

deur Mannekrag geakkrediteer word. Volgens the aanbevelings van die 

NOR stel die rade weer komitees aan wat opleiding monitor en evalu-

eer. Sddoendesal opleiding in die nywerhede positief beInvloed 

word. Nog in aspek wat moontlik in die wetgewing van 1988 in die 

vooruitsig gestel word, is die betaling van kontanttoelaes in die 

plek van belastingtoegewings. Die belastingtoegewings het tot aller-

lei wanpraktyke aanleiding gegee wat nie die opleiding in vaard±g-

hede bevorder iiet nie. in Verdere probleem wat tot ontevredenheid 

aanleiding gee, is dat werkers wat sa1arisse bokant R15 000 verdien, 

nie vir belastirgtoegewing in aaximerking kern nie. Dit is 'n aanmoe-

diging em siegs die laagbesoldigdes op te lei, terwyl the hoogbesol-

digdes eweseer opleiding meet ontvang. 'n Stelsel behoort ingebou 

te word om misbruik van gelde te voorkom. 
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Die beginsel van akicreditering is,seker die vernaamste eksterne fak-

tor vir die bevordering van opleiding. Volgens die NOR-versiag is 

dit " ... die eva].uering van 'n opleidingsinstansie aan die hand van 

spesifieke kriteria cm te bepaal of die instansie as volwaardige 

opleidingsliggaani kan optree en opgeleide persone wat voldoen aan 

neergelegde standaarde, kan lewer". Dit het die voordeel dat dit 

die indiwidu beskerm teen uitbuiting en lei cok tot die verbetering 

van die gehalte van opleiding en beroepsmôbiliteit (NOR 1980: 4). 

'n Groot voordeel van die nuwe boogde wetgewing is dat die privaat-

sektor self betrek word in die beheer van opleiding sodat hulle in 

die toekoms 'n groter aandeel Aaarin sal he. Fondse vir die nie-

forniele onderwys of indiensopi.elding word ook hoofsaaklik gedra deur 

die privaatsektor. So is daar 17 rade of skemas wat geregistreer is 

by die Departement van Nannekr4 wat fondse vir opleiding voorsien. 

Die volgende instansies is gereistreer àf onder die Mannekragoplei-

dingswet àf onder die Industriä1e Verhoudingswet. 

Geregistreer onder die Mannekragopleidingswet 

Hotel and Catering Industry Training Council 

Business Equipment Training Board of South Africa 

Building Industries Training Scheme 

Building Industries Training Bbard 

• Civil Engineering Industry Training Board 

Mining Industry Training Board 

Driver Training Scheme (ICMTU) (Goods) 

Road Transport Training Scheme  

Road Transport Industry Training Board 
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Geregjstreer onder die Industri1e Verhoudjngswet 

South African Printing and Allied Industries Training Scheme 

Development and Training Fund for the Electrical Construction Industry 

Cape Jewellery Manufacturers Training Scheme 

Wjtwatersrand Retail Meat Trade Training Scheme 

Clothing Industry Training Board 

Furniture Industry Training Board 

Motor Industries 

Iron Steel Engineering and Metallurgical Training 

Ander 

Local Authorities Training Board 

Vanselfsprekend is hierdie instansies in hul funksionering bevorde-

rend vir opleiding. 

'n Vraag vat opduik, is watter rol kontanttoelaes, soos voorgestel 

deur die NOR, in die toekoms most speel. In die eerste plek is 

alreed.s empiries bewys dat staatsbesteding 'n besondere oplewing in 

opleiding tot gevoig het (Pittendrigh 2.5 Maart 1988). Die privaat-

sektor is nie geneig om inisiatief te neem in die verband nie. Twee-

dens gaan die stelsel van belastingtoegewjng mank aan baie gebreke. 

Die staat het ook nie beheer oar sulke fondse nie. Daarom is dit 

uenslik dat alle opleidingsinstansjes (werkgeuers) volgens 'n stel-

sel van kontanttoelaes eerder as belastingtoegewjngs bygestaan. moet 

word. Dit sal ook meebring dat werkgewers vat opleiding verskaf 

hulle eerder na nywerheidsoplejdjngsrade sal wend as am hul eie by 

die Departement van Mannekrag te registreer. Gesien die spesifieke 

opset van die RSA waar miljoene nog in armoede ieeE en nie oor die 
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beroepsbekwaamheid beskik om hulle lot te verbe'ter nie, vii dit 

voorkom of daar op perinanenterondsiag finansile huip aan huile 

voorsien most word. Die huip kantmoontlik op drie terreine voorsien 

word: 

dit gaan om werkers vat reeds 'a (1) vir. indiensop]eiding waar,  

betrekking het 

vir werksoekersopleiding w1aar dit diegene kaak vat skool ver 

laat en nie 'a betrekkingrhet nie 

vir werkioses wat die reáuitaat van die ekonomiese toestande 

en bevolkingsaanwas is 

Daar kan natuuriik oolc geredeneer word dat nie aan die staat voorge-

skryf kan word aan vie die fondevoorsien most.  word nie. Die argu-

ment is dat behoeftes mag verskuif sodat dit n.e geregverdig is om 

aan aimal dieselfde toe].aes te betaal nie. In die verband most 

"permanent" dan eerder as 'a buigbare beginsel gLien word. 

Vir the voile benutting van die voordele van nrwerheidsrade is dit 

ook wenslik dat alle funksie vat die Departenient van Mannekrag 

uitoefen om afsonderiike opleiding, dit vii sêbuite die rade, nog 

moontlik te maak, opgehef most word. 

Daar bestaan 'a sekere mate van traagheid by industrieä om indus-

triäle opieidingsrade testig. Dit kan onder ádere toegeskryf word 

aan die vertraging van die wetgewing in verband met industriäle 

opieidingsrade en die hoop dat belastingtoegewings nie uitgefaseer. 

gaan word nie. Verder is die grootte van kontanttoeiaes ook 'a 

faktor. In die witskrif vat reeds verskyn het, is dit egter duidelik 
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dat belastingtoegewjngs uitgefaseer gaan word. Een van die sterkste 

redes waarom organisasies by die industriäle opleidingsrade geregis.. 

treer sal word, is juis die moontlikhejd van die ontvangs van kon-

tanttoelaes vat in die plek sal kom van belastingtoegewjs deur die 

Departement van Mannekrag. Op hierdie stadium het nog slegs die 

bouriywerhejd 'n opleidingsraad voorlopig geakkrediteer. Vyftien 

ander nywerheidsrade het al konstitusies opgestel om geakkrediteer 

te word. Die Wet sal egter eers volgende jaar (1989) gepasseer word 

an uitfasering sal nog langer duur (Pittendrigh 22 Julie 1988). 

'n Moontlike manier om onderskeid te maak tussen organisasies vat 

verskiilende soorte uitgawes most aangaan, is om belastingtoegewjngs 

op. opleidingstoerusting te maak. Konsessies kan byvoorbeeld op 

koopbelasting gegee word. Indien laasgenoemde die staat kontrole 

probleme gee kan oorweeg word om vaaardevermindering op opleidings-

toerustiug soos implemente van 20 % na 40 % te verhoog. Uitkenbare 

duur goed soos ysterdraaibanke vat duisende rande kos an vat 'n 

kontantvioeiprobleem kan veroorsaak most van aksyns, doeane an koop-

belasting vrygeskeld word indiea dit vir opleidingsdoeleindes aange-

koop word. As dit herverkoop word most die oorspronklike belasting 

wat nie betaal is nie bygereken an betaal word. 

Een van die moontlike redes waarom die regering kontanttoelaes sal 

oorweeg, is dat dit ten slotte 'n kleiner uitgawe sal beloop as die 

bedrag vat prysgegee word met belastingtoegewings. Dit is natuurlik 

moeilik om te bepaal hoeveel die regering verloor met belastingtoe- 

gewings. 

'n Probleem vat moontlik kan opdui1 onder die nuwe stelsel is dat 

groot firoas opleidingsrade laat akkrediteer an die kleiner firmas 
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vat nie op eie bene kan staan nie, in die slag bly. Hier word verwy 

na groot organisasies vat hulle opleiding self wil doen. Sou groot 

organisasies hulle eie opleidingsrade stig en iaatakkrediteer, sou 

kleiner finansile organisasies nie finansieel in staat wees om self 

opleidingsrade te stig en te laat akkrediteer nie'. Hulle sal ook 

nie kan inskakel by 'n industriäle opleidingsraad nie want daar sal 

nie '11 industrféle opleidingsraad wees am by in te skakel nie. Net  

ander woorde, as die groot organisasies nie vii ihskakel by 'n oor-

koepelende industrféle opleidingsraad nie en net opleidingsrade, vir 

eie gebruik het, sal die kleiner organisasies watnie opleiding kan 

bekostig nie, geen heenkome kanvind nie. 

Om voorgaande probleem' te voorkom, sal dit nodig 1wees dat 'n indus-

triäle opleidingsraad sodanig gedefinieer word dat 'n organisasie 

nie op sy eie geakkrediteer kan: word nie, ;maar noodwendig by 'n 

industriäle opleidingsraad geakkrditeer most word, soos byvoorbeeld 

die oorkoépelende raad vir die chernie-bedryf. 

Om fondse te verkry vir: geakkrediteerde instansi1es sou dit moontlik 

nodig wees dat elke organisasiel vat binne 'n /besondere nywerheid' 

opereer 1 % of minder van sysalarisuitgawes  as heffing betaal aan 

die geakkrediteerde opleidingsraad. Dit sou 00k die instansies wat 

personeel afrokkel, verplig orn/ t bydrae te kmaak tot opleiding. 

Greig 1988 onderskryf 'n heffing van 1 %of miider. "In countries 

of all sizes and types, however, it seems that a levy which goes 

much above 1 % of payroll either immediate.y or eventually creates 

unncessary resentment as well' as unnecessary incoie." 
I I 

'n Probleem vat dikwels opduik met die betalixii van heffings is die 

volgende. Die werkgewer betaaij 'n heffing aan die streekdiensteraad 
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en ook 'n heffing aan die opleidingsraad en dan most die opleidings-

raad op die heff jag wat hy ingevorder het van die werkgewers weer 'a 

hef flag betaal aan die streekdjensteraad. Hierdie dubbele belasting 

hocrt uitgeskakel te word. 

2.11.3 Redes waarom industriële opleidingsrade nie self most oplei nie 

Homcgene industrieë 5005 BPSA kan min of meer eenvormige opleiding 

verskaf. Hulle lei op volgens .00reengekoine formate vir die indus-

trie Nie-homogene industrieë soos SEIFSA wat 'n groot verskeiden-

heid produkte lewer, kan nie eenvormige opleiding verskaf nie. 

Opleiding kan dus nie by die voorgestelde industrile opleidingsrade 

sentreer nie. Hulle most nie self oplei nie, rnaar slegs die finan-

sies hanteer en akkrediteer, dit wil sé evaluering vaarneem en goed-

keuring gee. Aihoevel daar 'a pleidooi gelewer word vir opleiding 

deur aader instansjes as die opleidingsrade self, sal daar uitsonde-

rings wees waar die opleidingsrade self most oplei. Dit kan zebeur 

wanneer 'rade opleiding wil inisieer, wanneer hulle op hoogte wil korn 

met die Jongsts tegnologie en die opleiers wil oplei. 

'a Verdere probleem wat non opduik indien industriële opleidingsrade 

self oplidin,g hanteer, is dat geheirnhoudjng skade sou lei. Ten 

einde hcwself te handhaaf in "ii streng kompeterende handelswêreld, 

most organisasies die strategieä of produksiemetodes wat horn 'a 

voorsprong gee, streng geheim lion. Gesainentlike opleiding kan die 

geheime openbaar. Daarom sou dit nodig wees dat op].eidingsrade 

slegs evalueer ten einde te akkrediteer. Dit sou ook problerne skep 

wanneer die beskerming van geheime so ver strek dat die kleiner 

organisasie nie binne bereik van opleiding gestel word nie. Oplei-

ding deur lndustriäle opleidingsrade, aihoewel 'a toekomsbespiege-

hag, sou dus opleiding kon inhibeer. 
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2.11.4 Jeugopleiding 

In die buiteland het regerings instansies gekep om voorsiening te 

maak vir die opleiding van verksoekers. Hierie instansies verskaf 

vaardigheidsop1ejdjng aan veral skoolverlaters en slaan die brug 

tussen skoolse opleiding en die beroepswêreld.1  

Engeland het byvoorbeeld die geleentheidsprogram (Youth Opportunity 

Programme) vir die jeug daar3este1 waarmee die regering voorsiening 

maak vir die bercepsopleidini van werksoekende :skoolverlaters tot 'n 

ouderdom van 18 .jaar. In Oktoer 1981 het mer as 'a halfmiljoen 

16- tot 18-jariges opleiding of werkervaring deur die program oat-

yang. By voltooiing van hul.Ikursus het tusseni68 
- 70 verk gekry 

of verdere opleiding ondergan Brown 1981). rown beweer dat die 

feit dat die meeste op1eide]4ng, sonder beroepskwaljfikasje in die 

skema betrek is en presteer het soos aangedui, 'a triomf vir die 

jeugprogram en 'a vingerwysin'g na die skoolstelse]. is (Brown 1981: 

107). Die voordeel van jeugo.1e1dingsentra soos die in Engeland is 

• dat die jeug in aanraking gebrixig word met dieberoepsmoont1jkhede 

wat beskikbaar is. Gewoonlik iaat die onderrig 1p skole in die ver-

band veel te wense oor. Jeugiiges is met die opleiding wat hulle 

ontvang dan ook beter toegerus vir die arbeidsmark. Dit strook ook 

met die uitspraak van die Staatsekretaris v an Engeland dat dit 

• belangrik is dat sterker bande tussen onderwys en opleiding gesmee 

word. 

In Australia bestaan die AustraliLa Traineesh.ip System wat 'a nuwe 

beroepsgeorianteerde stelsel vir die. jeug is. •Volgens die stelsel 

word 'n kombinasie van opleiding op die werkplaas en weg daarvan 

voorsien (Commonwealth of Austra1i, 1986:3). 
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Met die opleiding word die ontwikkeling van vaardighede beoog vat 

die jeug en die industrie beter sal laat aanpas by veranderende 

patrone van ir.diensplasing en die impak van nuwe tegnologie. Die 

hoofdoel is nauur11k i n beter geskoolde arbeidsicrag. Opleiding het 

- 
in breg. basis om vir 'n verskeidenheid werk voorsienizig to maak of 

vir verdere opleiding. Die Australian Traineeship System kry hul 

fondse. van die Statebond-, Staat- en Gebiedsregerings (Commonwealth 

of Australia, 1986:3). Alle 16- tot 18-jariges is daarop geregtig 

om die opleiding to ontvang. Die opleiding duur 12 maande. Wanneer 

opleidelinge nie opleiding op die werkplaas ontvang nie, loop hulle 

kursuse by 'n TAPE-kollege of ander goedgekeurde opleidingsentrums. 

Opleid.ingsowerhede van die staat het die verantwoordelikheid om 

opleidingsreälings goed to keur en is ook' verantwoordelik vir die 

monitor, evaluering en sertifisering van opleidingskap (Ibid.). 

Sodaaige goedkeuring word vereis vir finansi1e hulp van die staat. 

Na vo].tooiing van die opleiding word 'n sertifikaat uitgereik waarop 

die op].eiding en vaardighede vat die kandidaat verwerf het, aange-

toon word. Die sertifikaat word uitgereik deur die betrokke oplei-

dingsowerheid. Sertifikate vat volgens the stelsel uitgereik word, 

word wyd deur verkgewers ercen (Ibid.). Dit is ook van belang om 

daarop to let dat die oplei.din.g bedoel is vir mense in die nie-

ambagsektor. Beplanning van kursusse geskied in samewerking met die 

werkgewers sodat hulle aandeel in die samestelling van kursusse ver-

selcer word. Bykomend tot algemene vaardighede word opleiding ook 

gegee vir werk- spesifieke vaardighede. flit beteken dat opleidelinge 

aan die einde van in kursus beroepsvaardighede verwerf het wat hulle 

in '11 verk kan gebruik. Standaarde van bekwaaniheid word ook in oor-

leg met die nywerheid bepaal (Ibid.). 
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Soortgelyke stelsels bestaan in Duitsiand (FRD)1  Oostenryk en Swit- 

ser1and. Die Duitsers liet 'n tweeledige stelsel iaar 17-jariges 

praktiese opleiding in firma ontvang asook kiasse loop by 'n 

publieke skool in beroepsonderwys. 'n Beroepskool moet bygewoon 

word vir 8 tot 12 uur per week. Die skool bied teoretiese aápekte 

van die beroep vat geleer word aan, maar ook algemene onderwys. Die 

meeste jeugdiges verlaat die Haupt- und Realschule op, die ouderdom 

van 15 en 17 jaar en die oorgrote meerderheid begin dat met hul 

opleiding. Opleiding is gewoonlik intaakopleiding byfirmas en dus 

produksie georinteerd. Onderwys by Skole is meerz toreties. In 

1969 is die Wet op Beroepsonderwys ingstel wat opleidlngsregulasies 

vir verskeie beroepe bevat (Dehnbos.tel 1en Rau, 198). 

Dit is ten slotte ook nodig om bestuufders op te lei om met perso-

neel te werk, maar ook om op hoogte té bly met die jongste tegnolo-

giese ontwikkelings. Die opleiding van bestuurders sal hopelik ook• 

daartoe bydra dat hulle meer belangst1 in opleiding. 

41 

65 



HOOPS1'UX 3 

JRERNE IAKTORE 

3.1 INLEIDING 

Die interne faktore is al daardie faktore waarvoor die organisasie 

self ver'antwoordeljkhejd kan neem. Die faktore staan nie buite 

beheer van die organisasie nie an kan verander word. Dit beteken 

nie dat die faktore sonder meer verander moet word om opleiding te 

pas nie, aangesien die voortbestaan of winsgewendheid van die 

besigheid eerste kom. Baie keer egter is die opleiding nie effek-

tief nie omdat bestuur kortsigtig optree. 

3.2 FISIESE OMGEWING 

Dunn an Duz.n (1982) wys baie pertinent daarop dat die fisiese omge-

wing 'n belangrike rol speel by die leerprestasies van kinders. 

Dieselfde faktore geld waar dit om voiwassenes gaan wat in lesing- 

lokale opgelei word. Indien opleidelinge liggaamlik ongemaklik 

voel, sal hul leerprestasies afneem. 'n Baie goele program kan 

gekelder word as die ligversorging nie na wense is nie. Lugversor- 

ging is van net so 'n kardinale belang. 'n Lomerige leerling kan 

nie sy beste werk lewer nie. 'n Verdere faktor is ruimte wat veral 

van belang is waar implemente, masjinerie an gereedskap gehanteer 

word. Die leerplek moet ooknie so vuil an afgeskeep voorkomdat 

dit 'n vernederende atmosfeer skep nie. Die opleideling se veilig-

heid is ook van belang veral waar met inasjiene gewerk word. Oplei-

ding geskied egter nie net in ].esinglokale nie an dit is wenslik dat 

die opleidingsituasje die werksituasie sover as moontlik naboots. 

Die scorz opleiding sal dus die omgewingsverejstes bepaal. Trekker- 
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bestuurders behoort die stowwerige toestande gewoond te raak en 

sweisers behoort ook te leer om op hul rue te lê en sweis as die 

werksituasje dit vereis. Indien die opleidingsituasie te ver afwyk 

van die werklike werksituasie kan probleine onttaan. Dikwels word 

hierdie fisiese omgevingsfaktore as tweederangs beskou, maar dit kan 

'n deursiaggewende rol speel in die ffektiwiteit van die opleiding. 

3.3 BELEID 

Met die beleid van 'norganisasie :1 rd bedoel daardie standpunte wat 

die bestuur inneem met die oog op, die voortbestaan of oorlewing van 

in organisasie. Die standpunte oar vat aktueel vir die organisasie 

is, sluit ook die lewens- en mensbeskouinge van die bestuurin. So 

gesien, kan dit ook gestel word as die filosofie van die bestuur oor 

aangeleenthede soos organisasie, wexknemersgedrag, produksie, bemar-

king en opleiding. Van der Stc.ep (1987:49) beskryf organisasie-

kultuur wat nou verbonde is aan beleid aan die hand van die volgende 

aspekte: 

Kultuur het te make met die 1tradisies en identiteit van 

organisasie. 
. I 

Organisasiekultuiir ref lekteer p1rosedures en gebruike vat eie is 

aan die organisasie. I 

• Die kultuux ref lekteer die bGsondere bestuarstyl vat eie is aan 

'n organisasie. 

ultuur verskaf die verwysingsraamnwerk waa:teen die organisasie 

se aktiwiteite geprojekteer inoet word met die oog op begrip en 

interpretasie. 

• 'n Organisasie voltrek sy missie in terme van sy kultuur. 
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Dit is te verstane dat die organisasie se beleid of kultuur sal 

deursypel na al die vertakkinge van the organisasie an ook na oplei-

ding. So sal 'n beleid wat nie veel vaarde heg aan opleiding nie, 

opleiding kortuiek. Hierteenoor kan 'ii beleid vat respek onder die 

werknetners aanwakker 'ii iojalitejt teenoor die bestuur laat ontstaan 

vat deurdzing tot op die viak van opleiding an ywerige leerders 

daar.stel. 

'n Vraelys vat in hoofs:uk 5 bespreek sal word an waarin 'n ope 

vraag gestel is ocr faktore vat opleiding inhibeer, het getoon dat 

'n aansienlika getal mense die gebrek aan belangstellixig in oplei-

ding van bestuurskant as faktor genoem het. In tye van resessie 

beweer Brown (1981:100) '... training is becoming not so much a 

priority as almost a luxury". Van die Britse situasie in 1981 sé sy: 

"The common avovel, echoed up and down the country, is that, when 

immediate survival is the name of the game, there is no money (and 

possibly no point) in investing in the future" (Brown 1981:100). 

Wanneer bestuur dna 'n korttermyndoelste].ljng het an sy .hoofdoel 

wins is, moet opleiding noodwendig daaronder ly. 'xi Klimaat word 

dan geskep waarin die werknemer sy vertroue in die maatskappy ver-

loor. Brown se waarneming wys ook daarop dat die beleid van 'xi 

organisasie, alhoewel dit stabiliteit moet verleen, baie gevoelig is 

vir invloede van buite. 

3.4 ENLE OF 'N VERSIDENHEID VAARDIG}DE 

Sommige organ..sasies het 'n ingewikke]de produksieproses waarin werk-

namers vat in 'xi groot verskejdenhejd rigtings opgelei is, vereis 

word. Dit sou ook beteken dat indien so 'xi organisasie opleiding 

gee, hy oor 'n groot verskejdenhejd opleidingsprograime inoet beskik. 
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Hoe groter die verskeidenheid, hde duurder word die totale oplei-

dingsonderneming. Hierteenoor is daar organisasies wat enkelvoudige 

vaardighede vereis in die produksieproses wat dan ook opleiding 

goedkoop kan verskaf. 

3.5 VEROUDERDE VAARDIGHEDE 

Opleiding kan verouderd raak as die warkgewerr  gebruik maak van 

buite-instansie am in sy opleidingsbehoeftes !t' e voorsien. 'n Ver-

morsing van opleidingstyd en geld in plaas wnneer die opleidings-

eenheid werknemers oplei in vaardighede. wat nie meer in die werk-

situasie gebruik word nie. As gevolg van die tegnologiese ontwikke-

ling is baie soorte werk wat tradisioneel as "vaardigheidsberoep" 

beskou is, in werklikheid nie meer so nie. Dit her veel te sê vir 

die hele kwessie van vaardigheidsopleiding. Een van die redes waar-

om hierdie aspek van soveel belang is, is dat:dit direk verband hou 

met die herplasing van werknemérs wnneer die tegnologie sekere vaar-

dighede oorbodig maak. Die tradisionele siening van watter vaardig-

hede vir 'n sekere werkgeskik is, belemmer ook buigsaamheid in die 

opleiding (Brown 1981: 104). Meer
1 
 gebruik moet van 'n voortdurende 

ontleding van behoeftes gedoenwod. Waar die ontleding toon dat 

behoeftes verander bet moet opleiding ook verander. Tensy die 

houding verander om opleiding in rigiede programme aan te bied soos 

in die verlede, sal herplasing 'n nagmerrie wc:d in die jare voren-

toe, aangesien werkvereistes vinniger verander en ou vaardighede 

vervang most word (Brown 1981:104). 

Fabian (1985:17) bevestig Brown (1981:104) se standpunt as hy beweer: 

"Added to this is the question of skills obsolesce:nce, which means 

emphasis will have to be placed on an ever increasing need for 
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retraining. With the advent of computer technology, many skills in 

both the production and clerical fields are becoming obsolete. We 

in the banking industry have found, for example, that with computer-

isa:iDn the nature of certain jobs has changed dramatically, requir-

ing a major investment in retraining." 

Uit 'a verslag van General Mining koni die volgende bevering; "D ie 

Repub].iek se tekort aan geskoolde werkers en voormanne is hoofsaakljk 

die gevolg van 'n wanverdeling van take vat inderdaad voortgespruit 

het uit In verouderde benadering tot die opleiding van tegniese 

werkers, vat ontstaan het in the dae toe die werker self die eind-

produk van vervaardiging met handgereedskap gernaak het en dus oor- 

wegeud handvaard.jghejd benodig. het" (Volkshandel 1980:92). Die 

motorindustre is 'n goeie voorbeeld waar wegbeweeg is van herstel-

werk, tot diagnosering en vervanging van onderdele. 

3.6 DUPLISERING VAN.OPLEIDING 

Volgens Deans (1983:23) vind 'n groot vermorsing van belastinggeld 

plaas omdat opleiding herhaaldelik geduplisear word. Vermorsing vat 

op die wyseplaasvind, beloop tot 80 persent. In Suid-Afrika is 

daar volgens horn aansienljke ruirnte vir rasionalisering. So kan 

progranme vat reeds ontujkkel is, versprei word vat die koste van 

ontwikkeling sal verminder mits dit diese1fde teikengroep is. Deans 

(1983:23) raam the mandae om In program vir een dag te ontwikkel op 

vier. Die oplossing vat die Nasionale Opleidingsraad bied, is reeds 

bespreek. 'n Ander moontlike oplossing is geleä in die saamtrek vir 

opleiding vat. werkers vat dieselfde vaardighede moet beineester. 

Daar is natuurlik ook die standpunt dat organisasies verskil en dat 

elk sy behoeftes die beste ken. 

344 . 
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3.7 

3.8 

SELEKSIE EN PLASING 

Retief (1984:40) beweer dat1  as seleksie an plasing onbevredigend 

is, die regte mense nie die r.egte opleidingsal ontvang nie. Indien 

mense verkeerd geplaas word,.wrd.op1eidjn 'n kiug. Dit sal. vir 'a 

organisasie lonend wees om sy keuring op 'n wetenskaplike basis te 

doen en dan te sorg dat dieIl geskied v01gens die vermoäns 

an behoeftes van die opleidelinge. 

Bredenkamp (1980:44) sien djei uerwing van onervare persone sonder 

die nod.ige kennis of vermoän n onopleibares as 'n hindernis in die 

weg van opl.eiding. Ky beweei:f"Keurjng opl  ondoeltreffende maniere, 

plasing an induksie an opvo1ging en motiveringnasorg kan alleen 

weteaskaplik deur 'a spesia1lsIpersonee].max gedoen word." Bredenkainp 

(1980, 44) wys verder daarop dat weens die kulturele agtergrond van 

swart werkers opleiding geen maklike taak is nie. Ky beweer verder 

dat opleidelinge deeg].ik getoes most word om suksesvol te wees met 

opleiding. "Toetsing om op1ebaarheid te. bepaal, is ewe belangrik 

as die meting om die op1eidiñgresu1tate yes te stel" (1980:44). 

TERUGVOERING VANAF DIE WERKSPLAAS I  

Dit is nodig dat die op1eidisentriim geree].de terugvoer kry van die 

werksplaas sodat hy ken weet of sy opleidin,g geslaag het, maar ook 

om foute reg te stel. Teruvoering is 'a vorm vahn kontrole an ver-

hoed dat opleiers in die waai verkeer dat hulle goele opleidingswerk 

verrig, terwyl hulle eintlfl1  nie in hulle doel slaag nie. Visser 

(1985: 39) beweer dat dieineeste opleidingsaktiwjteite afgesluit 

word met 'a toets vat meet of die opleideling geleer het war hy ver-

onderstel was om te leer. So (n toets toets egter net die doeltref- 

• I 
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fendheid van die opleiding. Selde of ooit word die waarde van die 

opleiding gemeet in terme van die verbeterde werksprestasje van die 

leerling. Volgens 'a versiag van General Mining most werkgewers 

besluit of hulle gaan oplei ter yule van 'a hoä slaagsyfer of ter 

bevrediging van die werkgewer se eie werkvereistes (Volkshandel 

1980: 94). Hulle beweer ook dat soms slegs 10 % van die toetse 

betrekking hetop die verksituasie (1980:94). Die institusionaljse-

ring van opleiding ]ei ook daartoe dat aaxigeleerde vaardighede nie 

op die werkp].aas getoets word nie. Visser (1985:39) beweer dat as 

kursusgangers 'a kursus geniet an met welslae deurloop, is die baas 

tevrede an die kursus word net so herhaal sonder om vas to stel of 

dit doeltreffend is. "Almal is gelukkig, veral as die oorspronklike 

prestasietorm onduidelik was." 

Visser (1985:39) beweer verder: "Opleidingskursusse kan vir jare op 

hierdie basis voortduur an almal kan gelukkig wees sonder dat die 

basiese probleem wat deur die opleiding opgelos moes word, geIdent.i-

fiseer is of inderdaad opgeios kon word." 'a Gebrekkige werksanalise 

kan ook tot the probleem bydra, maar sal eers later bespreek word. 

3.9 AFROXKELINC- VAN WERXSNENSK 

Baja organisasies koop werksmense by ander organisasies in plaas 

daarvan om self op to lei. Hierdie praktyk raak opleiding op tweär-

lei wyses. Eerstens verminder die aantai opleidelinge. Fabian 

(1985: 17) sé in die verband: "Most companies thought that other 

companies wculd continue to be a source of trained recruits." Twee-

dens word salarisse kunsmatig opgejaag. Fabian (1985:17) maak die 

volgende veelseggende bewering nadat 'a opname van meer as 2 000 

maatskappye met oor die 2 000 000 werknemers uitgevoer is. "In 1978, 
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3.10 

1979 and 1980 medium-sized companies allocated 0,1.4 7., 0,2 7. and 

0,21 7. respectively of their overall expenditure to training and 

development. Corresponding figires for large companies were 0,08 

0,07 7. and 0,06 7. respectively"1}[ierdje syfers is in tye van eko-

nomiese voorspoed verkry en sal in die huidige resessie seker meer 

kommerwekkend voorkom. ii 

Volgens Botha (1980: 23) het die inister ook 'n waarskuwing aan die 

Nywerhea.d gerig om af te sien van die algemene praktyk om werknemers 

weg te bk van hub werkgewers du hoar salarisse aan te bied. Botha 

(1980: 23) sé: "Dit skep problem's wat kostes laat styg en kan geen 

verligting vir die algemene inan.iekragsituasie bring nie en skep 

slags toekomstige finansiäle probleme." 

Lombard (1980:26) sé: "Werkger wat.weier am hulle eie werkers op 

te lei en dan the opgeleide werk"ll van 'n ander werkgewer wegrokkel, 

maak ook 'n groot bydrae tot laeproduktiwitejt vat in Suid-Afrika 

ondervind word, omdat 'n hoö abeIdsomset kontraproduktief is." 'a 

Moontlike opossing sou vees dat die groot firmas vat opleiding kon 

bekost•ig, voortgaan daarmee terwyl die kleiner organisasies 'a 

finansiäbe bydrae tot opleiding maak. 

BINNENSHUISE OPLEIDING OF OPLEIDING DEUR KONSULTANTE 

Daar bestaan redelike meningsverskil oor die stan.dpunte soos in die 

opskrif gesteb. Watter metodajdie bevorderendste tot opleiding is, 

sal afhang van die grootte van 'aie organisasie, die opgeleidheid van 

die opleiers, die finansierixismontlikhede van die organisasie en 

die gehalte opleidelinge. Dri (Financial Mail 1983: 10) van die 

Damelin Management School beweer dat binnenshuise opleiding die 

beste is, slegs wanneer dit opgroot organisasies van toepassing is. 



By die kleiner organisasiea, meen hy, word onprofessionele opleiers 

aangest:el vat goed presteer het in hul verk, maar self nie toerei-

kende opleiding ontvang het nie. Hierdie stelling van Drew is moont-

11k veralgemenings en kan daarom bevraagteken word. Die volgende 

voorwaardes word gestel vi: binnenshu.ise opleiding: "... adequate 

training facilities and training staff who are qualified and credible 

to pass on their skills (r.ot last weeks fitter who is this weeks 

training officer and who will be training manager next month)" 

(Financial Mail 1983:10). 

Binnenshuise oplaidinghet die voordeel dat die effek van opleiding 

op die werkplaas gemeet kan word en terugvoer aan die opleiers gegee 

kan word. Bmnnenshuise opleiding kan egter nadelig wees wanneer die 

organisasie so '11 groot verskeidenheid werkrigtings het dat oplei-

ding te veal gaan kos of 'n te groot aantal opleiers benodig. Kom-

mersiäle opleiers of konsultante kan veer aan die kleiner organisa-

sies die nuutste in die tegnologiese ontwikkeling deur middel van 

opleiding beslUkbaar stel vat hulle moeilik sonder eie navorsings-

aktiwitejta soii bekom. Kommersidle kursusse is àok voortrefljker 

wanneer dit cm 'n bale gespesialiseerde soort opleiding gaan. 

(Financial Mail 1983:12.) 

Opleidingsentrums doen ook voortref like werk veral as dit deur die 

staat of 'n georganiseerde deal van the industrieä behartig word 

(Financial Mail 1983:12). Daar bestaan egter ook leemtes: "It is 

generally conceded that there are excellent training schools and yet 

there are still far too many 'rip-offs', especially those directed 

specifically at blacks" (Financial Mail 1983:12). 
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Dit wil dus voorkom of elke metode bevorderend kan bydra tot oplei- 

ding wits aan sekere voorwaardes voldoen word. Sekere soorte opleiIf  - 

ding Sal beter gedien kan word deur 'n spesifieke metode en nie een 

is in die algemeen meer doe1reffend as die ander nie. 

Private opleidingsentra het die voordeel dat swartes op die platte-

land bereik kan word wat nie andersins die geval sou wees nie. 

Soinniige organisasies hat brvcàrbeeld mobiele eenhede wat na die 

swart bevolkixig reis ow opleiding by hul wonings te verskaf. 

3.11 FRAGMENTASIE 

Fragmentasie beteken ow 'n werktaak af te breek in sy verskillende 

funksies en elkeen dan as ' module aan te bied. In plaas daarvan 

dat on werker in on verskeinheid vaardighede opgelei word, word hy 

slegs in enkele vaardighede opge]ei. Hierdie onderwerp is reeds 

aangeraak in paragraaf 2.4. Dawson (Financial Mail 1983:12) sien 

die voordeel hiervan daarindat on groot aantalwerkers met beperkte 

vaardighede in on relatief kort periode in diens geplaas kan word. 

Hy ontken dat dit on maniez is ow goedkoop arbeid te voorsien soos 
11 

die vakbonde beweer. Konsentrasie op elemente van 'ii taak lei daar-

toe dat on hoä mate van gskooldheid in sekere vaardighede bereik 

kan word. Dit lei weer daartce dat sodanige opgeleides in aanvraag 

is. Pansegrouw sien weer die voordeel van hierdie soort opleiding 

daarin dat werkgewers mindropleiding hoef te verskaf wat kwanti-

teit betref, maar weer effektiéwe opleiding kwalitatief (Financial 

Mail 1983:13). Pansegrouw bewaer verder: 

"... job fragmentation, which is not necessarily taking place only 

on the shop floor, becomes an alternative path for a country in SA's 



intermediate development stage. Perhaps 'enriched' jobs are actually 

inappropriate at this stage. So-called 'impoverished' or fragmented 

skills may be an alternative first response to the aspirations of 

the m.sses now offering themselves for training" (Financial Mail 

1983:13)., 

Die Geieral Mining- groep is van mening dat 'n groot deel van die 

take vat tans deur ambagsluz, verrig word, gedoen kan word deur 

werkers met beperkte vaardighade. Met moderne opleidingstegn.ieke, 

Se hulia, kan arbeiders met beperkte vaardighede binne enkele weke 

opgelei word in die beste metodes van herhalende werk vir hierdie 

besondere take (Volkshande]. 1960:92). 

3.12 MODULRE OPLEIDING 

?lodulêre opleiding voorsien enersyds in the behoeftes van die werk-

gayer waar 'n sekere getal gespesialiseerde take verrig moet word cm 

andersyds in die behoeftes van die werlcnemer vat gespesialiseerd 

opgelei kan word na gelang sy vermoäns en ervaring horn toelaat. Sy 

beroepspaadjie hoef dus op geen stadium dood te loop nie. Die modu-

lére stelsel behoort opleiding dus te bevorder. 

'a Goeie voorbeeld van modulêre opleidirig word by die boubedryf 

aangetref. In figuur 2 word die verskillende modules getoon vat 'n 

opleideling vir die ambag van tiomerman en skrynwerker kan deurloop. 

Die eerste vyf modules moet deur almál deurloop word want almal het 

dit nodig. Hierna vertak die spesialiseringsrjgtings in: verster-

king en bekisting, dakuerk, afskorting en plafonwerk en skrynwerk. 

Elk van hierdie hoofrigtings is wear onderverdeel in modules vat 

gesentreerde ::vaardighede bevat. So kan ecu van die modules van 
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bekisting oor die werk van 'ii bekistingassistent handel. Indien die 

module oor 'n beskistingassjstent net welslae voltooj is, kan die 

opleideling gaan werk. Wanneer al die vertakkings met welslae vol.. 

tooi is, kan die opleideling vir 'n ambagstoets inskryf en indien hy 

dit slaag, word hy 'n volvaardige ambagsman. lemand vat nie fyrt 

afverking kan doen nie, kan byvoorbeeld net versterking en bekisting 

doen en hoef dan nie tyd te mors met fyn afwerking waarvoor hy nie 

aanleg het nie. So 'n persoon sal dan net 'n gedeelte van die 

ambagsman se salaris, sé maar 75 %, verdien. Die wyse waarop die 

boubedryf te werk gegaan het, kan ook op ander industrieä van toe- 

passing gemaak word. 

3.13 DEREGULASIE 

Die uitskakeling van beperkende r3gulasies om die klein ondernemer 

die kans te bied om sy eie besigheid te begin, skep op '11 indirekte 

manier 'n behoette aan opleiding. Lombard (1980:26) beweer dat dit 

foutief is. am te aanvaar dat slegs werkers opgelei mnoet word en stel 

dit soos voig: "Dit sou futiel wees om slegs werkers op te lei ter-

wyl die ekonomie arm is aan ondernemers, want die voor-die-hand..lig.. 

gende vraag is vir vie hierd.ie  opgeleide werkers gaan werk as die 

entrepreneurs nie daar is om die werksgeleenthede te skep nie." Die 

doel van deregilasie was dan juis omdie klein sakeman geleentheid 

tot stigting van 'n eie besigheid te gee, maar dit verg ook oplei- 

ding. 

3.14 BESKIKBRE MANNEXRAG 

Die probleem in die RSA is. nie dat daar nie beskikbare mannekrag is 

nie, maar dat die bruikbare potensiäl-e mannekrag onopgelei is. 
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Aangesien die produktiwiteit van swak opge].eide en ongeletterde of 

halfgeletterde werkers noriraalweg baie laag is, is die aangewese 

punt om hierdie probleem t&pak juis 'n hoä investering in opleiding 

en onderwys. Hierdie aanvaag na opleiding het dan ook veroorsaak 

dat die regering aansienlike bedrae, onder andere by wyse van belas-

tingtoegeving, bestee aan; opleiding. Die ooraanbod van mannekrag 

het dus 'xi positiewe inv].'oed op opleiding. Daar is berainings wat 

daarop dui dat 25 % van Suid-Afrika se ekonomies bedryvige bevolking 

tans werkicos is en dat 45 % in die kategorie werk].00s of onderbeset 

val (Lombard 1980: 26).'nHoä ekonomiese groelkoers most die saak 

beredder en dit hang- weer oàder andere at van verhoogde produktiwi- 

teit. Opleiding is nodig om die produktiwiteit van werkers to 

verhoog. 

Die blankes alleenkan nievoorsien in die vraag na geskoolde arbeid 

ocr die he].e ekonomiesesektrum n.ie. Die Suid-Afrikaanse werkers-

bevo].king bestaan op. die •oomblik uit ongeveer 83 % ongeskoolde en 

halfgeskoolde werkers. Die blankes in Suid-Afrika inaak minder as 

17 % van die totale bevolking uit. Die bevolking van Suid-Afrika 

het van 5 miljoen in 1904 tot byna 22 miljoen in 1970 toegeneem en 

word deur die Departemnt van Statistiek geprojekteer om in die jaar 

2000 op 74 miljoen te staan to kom. Die swartes as 'n persentasie 

van die totale bevolking sal na verwagting teen die jaar 2000 op 

73 to staan kom teaoàr die 14 % van die blankes. Dit word beraam 

dat Suid-Afrika se ekonomiese bedrywige bevolking oor die volgende 

20 jaar sal vermeerder; vanaf 10 miljoen na 18 miljoen. Teen die 

jaar 2000 sal die maznekragaanbod jaarliks met 430 000 toeneem waar-

van die swartes se azideel 83,7 % sal wees en die van die blankes 

slegs 'xi skrale 4,4% (Statistiek van Lombard 1980:26). 



flit most dus duidelik wees da die beskikbare mannekrag, veral onder 

die Swrtes, 'n groot behoefte .skepna opleiding, en opleiding posi-

tief benv1oed. 

3.14 MEGANISASIE 

Debattering oor die aangeleentheid of organisasies kapitaa].intensief 

of arbeidsintensief moet wees, vind nog steeds plaas. Kapitaal-

intensiewe organisasies meganiseer op groot skaal en verminder 

sodoende die aantal werkers. Arbeidsintensjewe organisasies steun 

juis op arbeid. Argumente vir iieganisasie is die volgende: "... 

one of the simplest ways to increase output and productivity, is to 

mechanize" (Meth .1979 :83). "However, mechanization as a cure to the 

'low productivity' problems which are said to plague this economy, 

has long been advocated" (Meth 1979:83). 

Daarbenevens het die masjien die voordeel dat hy akkuraat werk en 

standaardehandhaaf, terwyl loonverhogings nie tersprake is by die 

masjien. nie. 

Die invloed vat kapitaalintensiewe organisasies op opleiding het, is 

dat 'n klemverskuiwing van handvaardighede na intellektuele (tegniese) 

vaardighede plaasvind. flit mag die gevolg he dat 'n beter opgeleide 

bevolking in die toekoms aansoek om werk sal doen. Arbeids-inten-

sieve organisasies vereis laer geskooidheid, maar vertraag die ont-

wikkeling van die yolk. flit voorsien .egter meer werk aan die groot 

getal onopgeleides. 

3.16 DIE OPLEIDING VAN WERKSOEKERS EN WERXLOSES DET.JR GROEPOPLEIDINGSENTRA 

Groepopleidingsentra beInvloed opleiding positief. Dit kan gesien 
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word in die feit dat 60 % van die werkioses wa,t in opleidingsentra 

opgelei is, eindelik 'n eie heenkome of werk vind (Deacon 1988:4). 

Deacon beweer dat in die 26:maande tot Junie 1987, 580 000 werkloses 

ingevolge 'die regerixigsprcgrarn deur 266 kontrakteurs opgelei is 

Daar is nege groepop1eidirgsentra in die RSA wat opleiding van verk-

soekers en werkioses beha:tig 

3.17 TEGNIESE KOLLEGES 

Sommige organisasies het die' beswaar dat as hulle hul werkmense na 

kolleges stuur, hulle najverskillende oorde most gaan omdat tegniese 

kolleges. nie. veelrassig is nie. Dit bring mee dat ekstra koste aan-

gegaan most word. 'xi Moontlike oplossitig is dat kolleges onder die 

Departement van Mannekrag ressorteer ondat hulle veelrassig is. Teg-

niese kolleges kan dan vérvang word met mannekragopleidingsentrums 

wat praktiese en teoretiese opleiding aanbied. 

3.18 BLANKE WEERSTAND TEEN SWARTES 

B].ankes en blanke organsasies sien soms 'xi bedreiging in die op-

wartse bewegiag van' swartes. Praktyke word dan bedink om die 

swarte te weerhou vanopleiding (Marx en Retief 1982:6). Etikette-

ring van werk as werk vir wittes of swartes is ook 'n belemmering 

vir opleiding. 
/ 
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HOOFSTCK i 

FARTORE BINNE OPLEIDING SELF 

4.1 INLEIDIN33  

Faktore waarna in hierdie afdeling verwys word, is faktore vat op 

mikrovlak 'n\invloed op opleiding uitoefen. Dit handel dus oor fak-

tore vat bixre die opleidingsproses self 'a invloed u.itoefen. Daar 

kan hoofsaakl k na dna aangeleenthede verwys word wanneer hierdie 

terrein betree\ word, naamlik die cpleier, die program en die oplei-

deling. Hi3rcke dnie aangeleenthede vorm n eenheid vat aiekaar oak 

vedersyds beIniloed sodat tekortkcminge of voortreflikhede op die 

een gebied cok hulseif op die ander terreine laat geld. In onder-

skeid van the interne faktore is hierdie faktore intern tot oplei-

ding self vasr interne faktore intern ten opsigte van die organi-

sasie is. Interne faktore is dan ekstern tot opleiding. 

4.2 PROGRAM 

'a Program sluit die ontwerp, metodes,, tyd, rooster, strategie en 

sillabus of inhcud in. 

4.2.1 Behoeftebepaling 

Die eerste noodsaak.ike stap in die ontwerp van 'a program is om te 

bepaal vat die behoefte aan opleiding is. Daar most 'a werklike 

behoefte bestaan en opleiding behoort die beste manier te vees om 

die bestaande probleern die hoof te bied. Dikwels beskou die bestuur 

opleiding as 'n univesele panasee vir probleme, sonder om vooraf 

vas te stelof daar 'n. werklike behoefte is. Pansegrouw stel die 

aangeleentheid soos vclg: "Industry often opts for the training 
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solution when another solution would be more effective" (Financial 

Mail:13). Mowbray stem saam met Pansegrouw an beweer " ... that 

in some cases industry is trying to use training as a substitute for 

good management" (Financial Nai].:13). Dit most dan duidelik wees 

dat indien dear nie 'xi deeglika behoeftebepaling gemaak is nie, - 

opleiding onnod.iglik gegee kan word. 'xi Deeglike behoeftebepaling 

voorkom juis dat opleiding om.verkeerde redes gegee word. 

Individue kan ook om verkeerde redes by opleiding betrek word. 

Koehorst an Verhoeven noem redes waarom sommige werkers opleiding 

ontvang terwyl daar nie 'n wérkiLke tekortkoming bestaan nie. 

* Wanneer 'xi werknemer om oleding vra, word hy outomaties toege-

laat om opleiding te ontvang sonder om vas te stel of hy die 

opleiding benodig. 

* Indien 'xi werknemer nie 'xi kursus bygewoon het wat veronderstel 

is om gepaard te gaan met 'xi sekere werksfunksie nie, word hy 

outomaties gestuur. Hy mag egter alreeds die funksie bemeester 

het. / 

* Omdat hulle bang is hulia word nie bevorder nie, dring werknemers 

daarop aan om saam met hul kollegas opleiding te ontvang an word 

dan maar toegelaat (Koehorst an Verhoeven 1986:21). 

Behoeftebepaling most dan enersyds gedoen word om te bepaal hoe 'n 

probleem in die organisasie opgelos kan word an andersyds most 

bepaal word wat diet  verskil is tussen die werk wat vereis word an 

dit wat die werknemer aireeds kan doen. Opleiding is dan natuuxlik 

nie die oplossing vir elke probleem nie. 
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4.2.2 Werkanal.se  en doelwitstel].ing 

'n Groot gebrek wat opleiding betref, kom voor wanneer daar misver-

stande tussen bestuur en opleiding is oor wat die opleiding behels. 

Hierdie misverstande onts'aan as gevoig van swak geformuleerde doel-

witte of by die afwesighejd daarvan. By die afwesigheid van doel-

witte is dit dikwels net tn paar woorde wat die bestuurder Se ver-

beelding aangryp en waarop hy vir horn 'n voorstelling rnaak van wat 

die opleiding behels. Die werknemers word met gans ander mikpunte 

opgelei en kan dan nie doe..treffend funksioneer op die werkplaas 

nie. Visser stel die aangeleentheid so: "Opleiding is 'n baie 

belangrike. metode waardeur ondernernings oorleef, produktiwjtejt en 

winsgewendhejd verhoog, maar scnder akkurate opleidingsdoelwjtte kan 

dit 'n totaie vermorsing van geld, energie en menslike talent wees" 

(Visser 1985:39). 

Ten einde instaat te wees om akkurate doelwitte te formuleer, is 

dit nodig om 'n deeglike ana].ise te maak van die verskillende funk-

sies (competencies) wat 'n werkneiter uitvoer om 'n taak te verrig. 

Doelwitte behoort dus die aktiwiteite te beskryf asook die omstan-

dighede en die kriteria wat die werkverrigting (competency) gaan 

aanduj. Bruikare doelwitte is doelwitte wat meetbaar is. Doel- 

witte behoort ock te se wat 'n opleideling aan die einde van sy 

kursus sal kan doen. Rattey beveer dat doelwitte soos " ... to 

improve selling skills" of "to Increase productivity" opleiding kan 

strem (Rattey 1984:27). 

4.2.3 Gestruktureerdheid van inhoud 

Dit is 'n bekende felt dat indien leerinhoud ongestruktureerd aange-

bled word, leerlinge moeite ondervind om die inhoud te absorbeer. 
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Dit is dus nodig dat inhoud tot sy samestellende komponente opgebreek 

word am dan veer in logiese samehange as 'n eenheid voorgestel te 

word. Volgens Pask (1976), Marton (1984) en ander skrywers leer 

sommige holisties en andere serialisties. Die ho].istiese leerders 

vi]. 'n globale oorsig oor die:werk he voordat hulle detail leer, 

terwyl die serialistiese leerders stap vir stap detail leer. Voor-

siening most dus gemaak word vir die opleiding vat 'xi globale bena-

dering bet deur dit moont].ik te oaak cm 'n ocrsig te kry. Die leer-

inhoud most ook so geanaliseer word dat die' serialistiese leerling 

deur logiese verbinding van komponente 'n greep daarop icry. 

4.2.4 Moeilikheidsgraad 

Almal weet dat indien die thoeiikheidsgraad van inhoud te hoog is, 

leerlinge en dus opleidelinge probleine.ondervind. 'xi Te lae moeilik-

heidsgraad lei veer tot verveling en 'xi uerkwisting van geld. Wat 

egter van belang is, is die redes vir die wansanpassing. tussen 

moeilikheidsgraad en opleidelin.ge. Seleksie en keuring as faktor is 

reeds genoem. 'xi Onvoldoende korrelasie tussen vat op die werkplaas 

verei.s word en vat geleer word kan ook 'xi faktor wees. Die tyd vat 

afgestaan word vir opleiding kan egter dikwels die rede wees. Dit 

is in die eerste instansie belangrik dat die tyd. vat aan opleiding 

bestee word, ekonomies most wees ten opsigte van die produktiwiteits-

verhoging van die opgéleide. Laasgenoemde in ag geneem, kan die 

bestuur opleiding be 'xi bepaalde tydsgrens nie bekostig nie. As die 

toegestane tyd egter te min is, verhoog dit die moeilikheidgraad van 

die kursus. Die toegestane tydmoe: dus voldoen aan die ekonomiese 

vereistes en terselfdertyd 'xi balans handhaaf ten opsigte van die 

moeilikheidsgraad. 
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4.2.5 Evaluering  

Die grootste enkele probleem sover dit evaluering betref, is wanneer 

daar 'n verskjl bestaan tussen die evalueringsresultaat van die 

kursus en die evalueringsresujt op die werkplaas. Warren stel 

dit so: "Evaluation of training actions is in fact a double problem. 

Training must be measured in terms of both the training action itself 

and behavior outside the training situation" (Warren 1985: 139). 

Indien die op].eideling nie in die werksjtuasje presteer nie, kan dit 

beteken dat die analise van die werkstaak of funksje om die doe].-

witte te bepaai, nie geslaag het nie. Ten einde on1idno to ir--

der, is dit nodig dat dubbele evaluering plaasvind. Aan die einde 

van 'n kursus most the opleier toets of die gedrag vat die instruk-

sie-ontwerp veronderstel is om teweeg te bring, wel posgevat het. 

Die.evaluering gee dan die terugvoer aan die hand waarvan die opleier 

sy instruksie-ontwarp kan hersiea. Benewens interne evaluering most 

die opleier ook terugvoer van die werkplaas kry. Terugvoer van die 

werkplaas kandaarop dui dat die opgeleide gedrag van die oplaide-

ling nie geskik is vir die uitvoe:ing van sy taak nie (Warren 1985: 

139). Hy kan byvoorbeeld na sy opleiding baie akkuraat werk, maar 

te stadig wees. 

'n Verdere vorm van evaluering wat bevorderend kan wees vir oplei-

ding is evaluering tydens die opleidingsproses. Opleidelinge kan 

deurlopend getoets word of na afhandeling van gedeeltes van die 

kursus. Warren sê hierdie evaluering is eerder 'xi evaluering van 

die opleidingsproses as van die prestasieresu].tate (1985:144). 

Hiervolgens kan vroeg reeds bepaal word of die regte.opleidingsont.. 

werp gevo].g word en tydige terugvoer aat. studente gegee word. 
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4.2.6 Sertifisering 

Dit is net logies om te verwag dat sertifisering, indien 'n sertif i-

kaat 'n aanduiding is van 'n Iiä standaard, opleidelinge sal moti-

veer en dus 'n bevorderende faktor sal wees. Pitte:ndrigh wys egter 

daarop dat die privaatsektor meer begaan is of mense die werk kan 

doen as oor sertifisering en itaidaardisering en dat dit slegs 'n 

faktor word wanneer die staat toetreé. Die akkrediteringstelsels 

wat die NOR voorstel, hou inderdaad verband met standaarde en serti- 

fisering. 
I
II  

4.3 OPLEIER II  

Dit kan seker sonder vrees vir teëspraak beweer word dat die opleier 

die grootste enkele faktor iswat opleiding kan inhibeer of bevorder. 

Daaroin is dit van soveel belang dat hy aan sekere vereistes voldoen. 

Dikwels gebeur dit dat wazineer bestuur opleiding nie hoog aanslaan 

nie, iemand aangestel word uit die laer range om opleiding te beliar-

tig. Onderrig word dannie doeltreffend aangebied nie en opleiding 

ly skade. Of die regte opl4ier gekies is, sal in groot mate afhang 

van die moeilikheidsgraad van die kursus en verinoäns van die oplei-

delinge. Daar is egter séker eienskappe waarcor 'n opleier moet 

beskik afgesien van vie hy oplei, naamlik 'n hoä mate van integri-

teit, 'n positiewe levensuitkyk en verantwoordelikheid. 

Lessin,g beklemtoon die belangrikheid van die opleier in opleiding in 

die volgende woorde: "Al besk.ik 'n organisasie oor die beste oplei-

dingsfasiliteite denkbaar, en al is die opleidingsbehoeftes so akku-

raat moontlik bepaal en opleidingsdóelwitte pertinent uitgespel, is 

dit tog moontlik dat die opleiding kan misluk indien die opleier nie 
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oor die nodige opleidingEvaardjghede beskik nie en dus nie volgens 

die else van sy taak funksioneer nie" (Lessing 1982:31). Aan die 

ander kant maak die Wiehahnkommissje melding van die 
"... inadequacy 

of instructors, particularly in the area of manual skills" (Lessing 

1982:31). Om die opleier meer status te gee behoort hy loopbaan- 

plan te he en moet hyself formele opleiding ontvang. Opleiers 

behoort dan ook behoorlik uitgesoek te word en indien nodig, met 

toetsing. Verdere professionaliteit sal aan die beroep van opleier 

gegee kan word as die volgende tipe van vaardighede herken word. 

Die fasilitering van vaardigheidsbemeesterjng. 
. 

I  

Analisering, skepping, keuring en uittoetsing van die kursus deur 

die fasilitering van vaard±gheidsbemeesterjg. 

Beheer en kontrole van opleidingsproses. 

Groter status en professionaljtejt sal ook aan die opleiers gegee 

kan word as hulle krediet vir .iu1le opleiding sal ontvang. Opleiers 

moet 'n beroepstatus kry en reeds vanuit die skool opgelei kan word 

as opleier. Moontlik sou die volgende vakke van pas wees naamlik 

elementêre sielkunde, sosiologie, opleiersdidaktiek, opleidings-

bestuursvaardighecje, kommunikasievaardighede, interpersoonlike vaar-

dighede, ortodidaktiese beginseis, bestuursvaardighede en kultuur- 

vaardighede. 

4.3.1 Bekwaainhejd 

Daar word nog steeds gedebatteer of onderwys en opleiding 'n kuns of 

'n wetenskap is. Alles in aanmerking geneem, kan daarby volstaan 

word dat opleiding van die opleier 'n bekwamer opleier sal maak, 
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maar dat die heeltemal onbekwame opleier se].fs met opleiding nie die 

paal sal haal nie. Die rede is dat die geaardheid, persoonlikheid, 

styl en vermoä van die opleier redelike permanente eienskappe is wat 

'n groot rol speel in opleiding. Ten einde te verseker dat die 

opleiding bevorder word, moet opleiers gekies word wat bekwaam is am 

opleiding te gee. 

4.3.2 0pgeleidheid 

11 lIens kan onder normale omstandighede aanvaar dat die viak van 

opleiding een. van die bealers sal wees van hoe goed opgelei kan 

word. Volgens 'n NPI-studie soos deur Fabian aangehaal, het meer as 

66 % van die opleidingsersoneel wat deur maatskappye in diens 

geneem is en aan die opname deelgeneem. het, nie 'n hoer akademiese 

kwalifikasie as standerd 10 nie; 17 % het naskoolse opleiding maar 

het nie universitêre onderwys ontvang nie; 17 % het wel universi-

teitsonderwys ontvang. 

Van die bla.nkes alleen vat 62 % van die opleidingspersoneel uituiaak, 

het minder as die heifte verder as standerd 10 gestudeer, terwyl die 

persentasie vir anderbevolkingsgroepe ninder as 20 is. Byna 30 % 

van al the opleidingspersoneel het 'n sertifikaat of diploma in 

I  opleiding, terwyl 70 % oor ,  geen sodanige kwalifikasie beskik nie 

(Fabian 1985:17). •In ierband met hierdi I  e statistiek het Fabian 

(1985:13) die volgende e Se: "These survey statistics indicate 

that in this vitally important area we are perhaps unprepared to 

meet the challenges of the future. Something must be done by 

professional bodies, unkversities and technikons to 
• upgrade the 

knowledge and skills of all training and development practitioners." 
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4.3.3 Taalvaardigheid 

Taal is so 'n vanselfsprekende medium in opleiding dat die belang-

rikheid daarvan dikwels oor die hoof gesien word. Alhoewel taal nie 

denke is nie, is taal en denke so nou gekoppel dat die een gebrekkig 

funksioneer sonder die ander. Orn 'n taak doeltreffend te verrig, 

moet die opleideling 'n goeie begrip he van die te verrigte funksie. 

Dit kan hy alleen he as die kommunikasie tussen horn en die opleier 

geslaagd.js. Vanselfsprekend hang dit wear af van die taalvaardig-

heid van die opleier. Suiwer denke word gedra deur kundigheid in 

die taal. Die taalvaardigheid van die opleier kan dus àf e n belem-

merende àf be':orderende faktor wees in opleiding. 

4.3.4 Gebalanseerdheid 

Net soos in die geval van die onderwyser moat die opleier ook 'n 

gebalanseerde lewe lei. Werknemers sal gou hul respek verloor vir 

'n ongebalanseerde opleier en dit kan tot frustrasie en selfs angs 

of aggressie lei. Eksperimente (Meyer 1988) het getoon dat skolas-

tiese selfkonsep 'n voorspeller van prestasie is. Meyer verwys na 

Burns wat ten opsigte van skoolpraktyk beweer dat die skoolpraktyk 

inbaie gevalle daartoe bydra dat die leerling 'n negatiewe self- 

konsep ontwikkel (Meyer 1988:117). Dit geld net sowel vir die 

opleidingsituasje. 'n,Ongebalanseerde opleier kan die opleideling 

se selfbeeld afkraak. Hierby kan Sonnekus (1979) se uitspraak nog 

gevoeg word dat 'n affektief gelabiliseerde kInd onordelik dink. 

Die volwassene is moontlik meer bestand teen labilisering, maar 

beslis nie gev:y-waar daarvan nie. Gebalanseerdheid of die gebrek 

daaraan kan as faktor dien wat die opleiding positief of negatief 

beInvloed. 
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4.3.5 Lewensbeskouing 

Indien die lewensbeskouing van die opleier en sy opleidelinge radi-

kaal verskil, kan dit tot erxstige botsings lei en opleiding bena-

deel. In die RSA met sy verskillende bevolkingsjroepe kan lewensop-

vattingverskille maklik ontlont tot geweld. Dit is dus wenslik dat 

die opleier 'n lewens- beskouing handhaaf wat as model vir die oplei-

delinge kan geld. 'n Matige,vredeliewende opleier sou dus verkies-

lik wees bo 'n opruier wat hoii byvoorbeeld verset teen die owerheid. 

4.4 LEERDER I 

Dit is nie altyd faktore van buite wat die opleidingsproses strem 

nie, maar alte dikwels die toegerustheid van die opleideling self. 

Uit 'n vraelys waarin gevra is watter faktore opleiding inhibeer, 

kan afgelei word dat 'n groot persentasie respondente na die oplei-

deling self verwys het. 

4.4.1 Huislike omstandigheid 

Die jong werker, maar ook die voiwasse werker ontgroei nie maklik 

die invloed van sy huislike omstandighede nie. Dit is veral die 

swart werker wat hierdeur nadelig getref word. Volgens Gordon (1983) 

is meer as die helfte van'  die kinders in Soweto buite-egtelik. Die 

egskeidingsyfer in Soweto is 2 uit elks 3 en 'n kwart van die ge-

sinne in Diepk1oof het net een ouer (Gordoñ3). Die affektiewe en 

pedagogiese sorg vir kinders kom dus in gedrang. Ook die feit dat 

die swarte feitlik heeldag, ult die huis is omdat hy lang afstande 

moet aflé na sy werkplekin die stede, lei daartoe dat hy/sy min ge-

leentheid kry om met syihaar kinders te praat. Talle.swart kinders 

moet dus dikwels daardie1 ouerbegeleidjngontbeer wat so noodsaaklik 



is vir inlywing in die groter wéreld. Dissiplinering lei oak skade 

as gevoig hiervan. 

Weens die afiesigheid, swak geskooldliejd en armoede van die ouer kan 

die jong swarte nie 'a identifikasiefiguur vir homseif voorhou nie. 

Ky identifis3er dan eerder met die portuurgroep. Die groep word 

toenemend afwysend ten opsigte van begeleiding deur voiwassenes en 

handhaaf 'a waarde-afstand met die skool (Garbers 1980:17). Gebrek 

aan identifikasie met 'n voiwassene maak die toekoms vir die kind 

uitsig].00s en labiliseer sy affektiewe lewe. 

Die faktore wat die kind se leer beInvloed, is egter omvangryk en 

hier word net na Ter Horst sekategorlea verwys waar die volgende 

genoem word: Outoritére opvoeding, armoede, bandeloosheid, swak be-

huising, deprivasie (waar ouers afvesig is), te hoä of te lae eise, 

honger, inkonsekwentheid, indoktr±nasie, liefdeloosheid, oorspanning, 

onderskatting, afwesigheid van orda, oorvraging, siekte, permissiwi-

.teit, prestasisug, gebrek aan uitdagings (Van Niekerk 1978:11). 

Hierby kan kultuurbotsings gevoeg word. 

Dit word algemeen aanvaar dat die volwassene nag die littekens dra 

van sy opvoedingsmjlieu en dat dit 'n stremmende uitwerking op sy 

opleiding sal h. Daar is egter ook jong of voiwasse werkers wat 

nog steeds onder haglike omstandighede leef, veral die by plakkers-

kainpe wat nie in dieselfde mate gemotiveerd is as sy meer gegoede 

eweknie nie. 

4.4.2 Geletterdhejd 

Die volgende aanaling uit Springborn oor die Amerikaanse situasie 

spreek boekdele: "Frequent complaints, however, were voiced about 
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the public education system, including 'too many blue collar workers 

are functionally illiterate and too many c13rica1 workers cannot 

spell, punctuate or speak and write grammatically'. Therefore, 11 % 

of the companies responding to the survey; report that they are 

attempting to cure these deficiencies with remedial education 

programs ..." (Springbon 1977:20). Die remediärende algemene 

onderwys het ten doel omJdie  werkers tot op so 'n peil te bring dat 

hulle spesifieke opleidirg kan ondergaan. Die oiderwys word dikwels 

verkwalik vir die ekstra.koste vat aangegaan word om die opleide-

linge geletterd te kry. 

Daar is redelik algemene eenstemmigheiddat geletterdheid opleiding 

inhibeer of bevorder, uaar wanneer iemand as geletterd beskou kan 

word, is nie so 'n makilk uitgeinaakte saak nie. Dowie (1979) beweer 

dat manse met 'n drie-ofvierjaarsko1ing dikwels geletterd genoem 

word omdat hulle kan lees. Hy verwys egter na Carroll wat se dit is 

'n baie lae vlak van geletterdheid. Die1  probleem is dat hierdie swak 

geletterdes nie noodwendig die geskrewe woord vestaan nie en nie 

die tegniese woordeskat het vir die onderwerpe waaroor hulle in die 

werksituasie geleer word nie (Dowie:10). 

Die doel most dan nie wees om te strew na 'n lae viak van geletterd-

heid nie, maar alle voiwassenes behoort in staat te bees om die hele 

spektrum van die geskrewe woord vat in die alledaagse lewe raakge-

loop word te verstaan. Doyle verwys na. Northcutt vat hierdie funk-

sionele geletterdheid soos volg beskryf. 

to ... the ability to use  skills and knowledge with the functional 

competence needed for meeting the requirements of adult living which 

is often called funcional 'literacy', 'survival literacy', or occa-

sionally, 'coping skills'" (Dowie 1979: 107). 



Om hierdie viak van geletterdheid te bereik, is minstens ses tot agt 

jaar skoolcpleiding nodig. 

Teenoor hierdie ideale toestand steek die geletterdhejdsprobleem by 

die swart bevolking skerp af. In 1970 het 34 % van die stedelike 

swart bevolhng geen skoolonderw-js ontvang nie, 16 % het skooloplei-

ding ontvang, maar nie standerd 2 behaal nie en 28 % het vyf of agt 

jaar skoolonderwys ontvang. Op die platteland is die toestand erger 

met 63 % sonder onderwys, 15 % met minimale geletterdheid (standerd 

2) en in verdere 15 % met standerd 3, 4 of 5 (Dowie 1979:110). 

Volgens die 1985-bevolkingsensus .s die persentasie wat geen skool-

opleiding ontvang het nie 37 (5 569 185). Die wat nie verder as 

standerd 3 gevorder het nie, is 28 % (4 330 131). Twee persent of 

296 897 het standerd 10 geslaag (Sentrale Statistiekdiens 1985). 

Die probleem by die swart bevolking word vererger as in aanmerking 

geneem word dat opleiding dikwels deur die medium van Engels of 

Afrikaans gegee word wat vir baie 'n vreemde taal is. Die diversi-

teit van tale bemoeirik opleiding ock soos op die myne die geval is 

en die skepping van Fanagalo het nie eitlik geslaag nie. 

Die gedifferensieerde nywerheidsgebiede in die land bring oak mee 

dat daar verskillende grade van geletterdheid is. In die Wes-Kaap 

waar hoofsaaklik kleurlinge woon, is die geletterdheidsvlak hoar as 

byvoorbeeld in Transvaal. Die swartes van Soweto wat al vir twee 

tot drie geslagte daar woon, is meer Westers-georfdnteerd as die 

plattelandse swarte. Vanselfsprekend is nie-skolastiese geletterd-

heid van net soveel belang as skolastiese geletterdheid. 'a Groter 

mate van heropleiding in geletterdheid sal dus vir sekere gebiede 

nodig wees. Daar kan dus nie in eenvormige opleidingstelsel voorge- 
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skryf word nie. 'n Formule vir subsidiring sal dus uitgewerk moet 

word wat vir hierdie verskille voorsien:g maak. 

In hierdie paragraaf is 00k kritiek tendie skole uitgespreek. Wat 

verwag die industrieä an skole? Die a.twoord is: Meer tegniese ge- 

oriënteerde ixthoud en meer beroepsge1rigte vakke. 'n Studie in 

Wisconson (VSA) het eater 1 getoon dat verkverwante vakke nie soseer 

vereis word as breä universele vaardighede nie. Kommunikasievaardig-

hede, probleemoplossingsvaardighede, kenxis van persoonlike higine, 

kennis veiligheid, werketiek en tydhor.ding as vakke vir voorberei-

ding tot werk word verkie. Tydhouding!.s veral moontlik van toe-

passing in skole veral in swart skole omdat punktualiteit jets is 

waaroor werkgewers dikuels kla. Dit slut aan by die probleem van 

geletterdheid, maar spraek ook krit.ek uit teen 'n te akademies 

georiénteerde opleiding. Meer moet werkverwante kwalifikasies kry 

en meer swartes moet tehnikons besoek erder as universiteite. 

4.4.3 Verinoä 

Volgens die antwoorde van 'n vraelys aarin gevra is. dat die faktore 

vat opleiding inhibeer kortliks beskryf oet word, het 'n aantal res-

pondente die swak verrn&êns van die svaras genoem. Hierdie antwoorde 

kan onmiddellik bevraag:eken word wart dit sou nie moontlik wees cm 

te bepaal vat die rol van intelligensie is en vat die rol van swak 

sosiale omstandighede is nie. Dit. sou byvoorbee].d baie moontlik 

wees om i
n swak miliei se invloed te ve:war met vermoë. Probleine 

met opleiding kan ook biegerieflikaan die deur van die vermoä van 

swartes gelé word. Daar3m moet dit 'beklemtoon word dat die persoon 

in sy geheel opleidi.r..g moet ontvang scdat sy milieu invloede vir 

sover moontlik ongedaan gemaak kan word. 

/i
55 . 

. 569 



4.5 TOEKOMSKOU 

In paragraaf 3.13 is daarop gewys dat die bevolking van die RSA 

volgens statistiese projeksies in -die jaar 2 000 tot 74 miljoen sal 

styg. Die mannekragaanbod van die blankes sal in daardie jaar 4,4 % 

van die tot1e bevolking wees. Tans is 25 van die swartes werkloos 

(paragraaf 3.13) an slegs 28 % van die stede1ke swart bevolking 

geletterd (kyk paragraaf 4.4.2). Wat verder bydra tot die probleem 

is die voorspelling dat daar 'ii massale verskuiwing sal wees van die 

swart bevolking na stedelike gebiede soos die PWV-gebied, Durban, 

Kaapstad an so meer. Dit moet dan duidelik wees dat die owerheid an 

ander betrokkenes voor 'n geweldige opgaaf staan om te voorkoin dat 

die Republiek nie in die jaar 2 000 in totale armoede, gedompel word 

nie. Om werkgeleenthede vir almal in die jaar 2 000 te skep sal 

produktiwjteit moet verhoog an daarvoor is geskóoldheid nodig. 

In die eerste instansie sal daar non reeds ernstige pogings aange-

wend moet word om die swartes funksioneel geletterd te kry. Tradi- 

- sionele skoolse onderwys is nie die oplossing nie want dit sal te 

veel kos. Moont1ie oplossings is mobiele eenhede an opelugonderrig. 

Instansies 5005 "Operation Upgrade" kan ook vermeerder word. 

Watter metodes ookal gebruik word moet die ems van die situasie 

besef word. Daar sal noodwendig yea gevind moet word wat die swart 

bevolking beter geskoold sal maak om horn toe te rus vir sy taak in 

die toekoms. 

370 
56 



n0oFs.rux 5 

'N EHPIRIESE ONDERSOEK NA FARTORE VAT OPLEIDING BEINVLOKD 

5.1 INLEIDING 

Ten einde die teoretiese besinning van die vorige drie hoofstukke 

aan te vul, is dit ncdig, om 'n empiriese ondersoek te doen. 'n 

Vraelys is aan 4 500 organisasies gestunr waarvan 659 beantwoord is 

an in the ververking van die gegewens gebruik is. Die steekproef 

kan as verteenwoordigend beskryf word in die sin dat aan alle soorte 

organisasies vraelyste gestuur is an dat die vraelyste landswyd ver-

sprei is. 
- 

Klein an groot organisasies, met werlcnemers van 2 tot 

20 000 is betrek. 

5.2 REGISTRASIE BY DIE DEPARTENT VAN MANNEKRAG 

Van die 369 antwoord& op hierdie vraag het 62 % aangetoon dat hulle 

nie gerégistreer is by ie Departemnt van Mannekrag nie. Dit is 

moontlik 'n aanduidizg dat registrasie nie veel voordele inhou nie 

weens die salarislimjet van R1.5000 per jaar. Slegs 4 % van die 369 

organisasies maak gebruik van groepopleidingsentrums. Dit wil dus 

voorkom of die Wet 0Mannekragop1eiding nie so 'ii groot invloed op 

opleiding het as watjsoms gemeen word nie. Hierdie syfers gee egter 

nie .'n aanduiding van hoeveel werknemers elke organisasie bet nie an 

so 'n aanduiding kor m?ontlik  die Irentjie verander bet. Van 184 

res-pondente het 45 gesé dat hulle nie al hul kursusse registreer 

nie omdat hulle niebe].astingvoorde1e daaruit kry nie. 'n Verdere 

29 % het gesé dat daar te veel rompsiomp aan verbonde is om te 

registreer. Rompslomp an belastingvoordele is dus daarvoor verant-

woorde]ik dat 74 % ie'registreer nie. Die huidige wet moedig dus 

blykbaar nie opleiding 'an nie. 
- ! I 
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5.3 BUITELANDSE EENVLOEDING VAN OPLEIDING 

Die respondente is gevra of enige buitelandse maatskappy/organjsasje/ 

groep of kode (Sullivan-kode) opleiding beinvloed ten opsigte van 

kursusinhoud, kursusuitvoering, opleidelinge se bywoning, herhaling 

van kursusse en begroting. Volgens die responsies word kursusinhoud 

in die grootste mate béinvloed, gevoig deur begroting. Die grootste 

groep, naamlik 56 7. het ook geantwoord dat buitelandse invloed hoof-

saaklik gerig is op groter produktiwitejt, terwyl 30 7. gesé het dat 

d.tt hoofsaaklik oor sosiale opheffing gaan. Slegs 71 responsies op 

die vraag is ontvang. 

5.. 4 VAXBONDE SE BEINVLOEDING VAN OPLEIDING 

Respondente is gevra of vakbonde opleiding beInvloed ten opsigte van 

inhoud, uitvoerixig van kursusse, bywo:iing, herhaling van kursusse of 

begroting. Van die moontlike 659 response het 29 aangedui dat 

bywoning die meeste beInvloed word. Daar word ook nie 'ii aanduiding 

gegee of bywoning positief of negatief deur vakbonde beInvloed word 

n.iè. Die tweeda hoogste responsie is die van 25 respondente vat 

aangedui het dat: kursusinhoud bemnv].oed word. As in aninerking 

geneem word dat 25 respondente van 'n moontlike 659 of 4 7. op die 

vraag gereageer he, kan afgelei word dat die invloed van vakbonde 

nie noemenswaardig is nie. Een-en-twintig van die 53 respondente of 

40 7. het aangedui cat vakbondbemoeienis hoofsaaklik gaan om sosiale 

opheffing. Hierteenoor het 17 of 32 7. gesê dat dit om verhoogde 

produktiwjteit gaan. Daar dien op gelet te word dat 606 nie die 

vraag beantwoord het nie. Op die vraag of die betrokke organisasie 

enige ooreenkoms het met vakbonde, het 358 negatief geantwoord 
- 

persentasie van 89 van die respondente. Hierteenoor het slegs 

bevestigend geantwoord. 
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Vier-honderd-en..je respondente bet die vraag beantwoord. Hieruit 

wil dit ook voorkom, of die vakbonde nie 'a besondere groot rol speel 

in opléiding nie 

uI 
5.5 BEINVLOEDING VAN OPLEIDING DEUR INDUSTRIäLE RADE 

Op die vraag of diebetrokke oranisasie volgen.s 'a ooreenkoms met 

'a industri1e rad opereer, her 269 respondente of 61 % van die vat 

geantwoord het, xiee gesé. n Verdere vraag is vat die effek is op 

opleiding van sodaige ooreenkoms. By verre die meeste van die 234 

respondente vat dLe vraag beantwoord :het, naamlik 182 of 78 % het 

aangedui dat dit geen"effek het nie. Negentien persent bet aangedui 

dat dit opleiding bevorder en.3 %.het gesê dat dit opleiding inhibeer. 

5.6 OPLEIDINGSRADE EN OPLEIDINGSFONDSE 

Omdat die stigting vaiop1eidingsraäe in die nabye toekoms in wetge- 

wing vervat gaan word. is respondente gevra of hulle 'a raad bet. 

Van die 430 responenb vat die vxag beantvoord bet, bet 78 % nee 

gesé an 22 % bet J. gesé. Met die oog op die te vervagte wetgewing 

is ook gevra dat indindaar nie huidig 'a raad bestaan nie, so 'a 

raad wel in die vooruitsig gestel word. Hierdie vraag is deur 333 

respondente beantwoord waarvan 90 7. negatief an 10 7. positief geant- 

woord het. 'a Verdre'vraag oor die besit van opleidingsfondse is 

deur 413 respondentebdantwoord. Volgens: die vraag beskik 21 7. oor 

opleidingsfondse an 79 %beskik nie daaroor nie. Steeds met die oog 

op moontlike wetgewing i.s gevra of, indi.en daar nie a opleidings-

fonds is nie, daar we1 een in werking gese1 gaan word. Die aaxital 

respondente vat op die zraag geantwoord bet, is minder as by die 

vorige vraag, naamlik 317, met 'a nee-reaksie van 96 7. an 'a ja-

reaksie van 4 7.. 
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Aihoewel dit tot op bierdie stadium wil voorkom of die organisasies 

negatief staan teenoor opleidingsrade an opleidingsfondse is die 

responsies op die voigende vraag tog beioedigend. Van 318 respon-

dente liet 90 % gesê dat hulle geen beswaar het teen die stigting van 

opleidingsrade of -fondse nie. Op die vraag of die organisasie 'it 

vorm van heffing gebruik om fondse te in, het 78 % van 430 respon-

dente geantwoord dat hulle nie so iets het nie an 22 % het bevesti-

gend geantwoord. Van die 93 respondente wat bevestigend op die 

vorige vraag geantwoord het, het 87 die volgende vraag beantwoord. 

Die vraag was op vatter basis die genoemde heffings verkry word. 

Die persentasies is per capita 68 an finansieel 32. Daar most in 

gedagte gehon word dat slegs 13 % van die tota].e getal respondente 

die vraag beantwoord het. 

5.7 BESTEDING 

Vier-en-twintig persent van 411 respondente het geantwoord dat hulle 

organisasie 'n stelsel van toelae aan werkgewers het vir goedgekeurde 

opleiding, tervyl 22 aangetoon het dat hul].e ook so 'it stelsel het 

vir vdltooide opleiding (394 respondente). Die ontkennende antwoorde 

in persentasievorm was dan 26 en 78 soos afgelei kan word. 

5.8 OPLEIDINGSPERSoNEEL 

Slegs 35 % het die vraag oor die pos wat deur opleiers bek].ee word, 

geantwoord. Die gevaar bestaan dus dat 'n skewe beeld getrek kan 

word. Nietemin het 206 respondente of 31 % van die totaal aangedui 

dat hulle een of meer opleidingsbestu,.irders het. Dit toon dat in 

ongeveer 'it darde van die organisasies opleiding hoog aangeslaan 

word. Twee organisasies het 12 opleidingsbestuurders an 150 het een. 
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Slegs 26 organisasies het geen opleidingsbestuurder nie, maar 427 

het rile die vraag beantwoord ne. Dit is ook interessant dat die 

organisasie met d.ieLgrootste geta]. instrukteurs (48) an die met die 

grootsta getal oplidingsbestuurders (12) 'n verhouding van 1 be- 

stuurder tot 4 instrukteurs gee. Die getafle in totaal geneem, gee 

natuurlik 'n kle-Iner verhouding i.an 2 tot 1 (794 328). Daar kan 

dus gewonder word oor die aard van die salaris van die bestuurder 

indien die ver-hiditg so klein is. Wat verder teen die verwagting 

in opva]., is dat die getal respondente vat moes aandui hoeveel 

opleidingsbeamptes an instrukteurs daar is,. afneem in die volgorde: 

opleidingsbestuurdersopleidingsbeamptes 207; instrukteurs 182. 

Hierteenoor het dke respondente wat nul geantwoord het, toegeneem: 

bestuurders. 26, instrukteurs 27)  oidersteunende persàneel 31, totaal 

55. Dit is moontlik aanduiding äat die syfers riLe baie betroubaar 

is nie. 

Uit die volgende v4aJg kan afgelei word dat 454 personeellede vat 

met opleiding te doei het, gegradueer is. Indien die persentasie 

bereken word volge!Ldie totali eta1 (1 941) personeel vat met 

opleiding te doen hait is dit 23. Die persentasie vir diplomas op 

dieselfde basis bereki, is 18 (348 -  1. 941 x 100). Slegs 20 perso-

neellede het 'n kwaikkasie laer a's standerd 7 (1 %). Dit blyk ook 

• dat daar 407 personeilede is wat In nasionale sertifikaat bekom 

het - 'xi persentasi avan 21 van diepersonee1 betrokke by opleiding. 

Wat gesertifiseerde abagsmanne btref, is die getal .187 an die 

• persentasie 10. 

Daar is 376 van diésrsonee1 betrokke by opleiding vat 'xi oplei- 
U' 

dingskusus vir beanipte3 gevolg het (19 %). 
,, 
Train the trainer - 
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kursusse is deur 382 van die personeel gevolg (30 %). Eenhonderd-

en-tuintig het onderwysdiplomas (6 %). Op die vraag hoeveel geen 

kwalifikasie het nie, is die totaa]. 408 (21 %). Objektiewe kriteria 

kan moeilik bepaal word, maar in die geheel beskou lyk die posisie 

gunstig. 

Op die vraag oor die aard van die pos wat deur die hoof van die 

opleidingsdepartement beklee word, het die meeste respondente die 

keuse "manager of training" (op1eidingsestuurder) aangedui (44  

Slegs 4 % se keuse was die van "training officer" (opleidingsbe-

ampte). Hieruit kan zoontlik afgelei word dat organisasies opleiding 

hoog aans].aan. Dit oet egter in aanmerking geneem word dat 192 uit 

'n inoontlike 659 die vraag beantwoord hat. 

5.9 BELEID, IIETODE EN KIIRSUSONTWIKKELING 

Die meeste respondente het négatief gereageer op the vraag of hulle 

organisasie 'ii geskrewe opleidingsontwikkelingsbelejd het (Ja 33  
Nee 67 %). 'a Hoä getal (419) respondente het die vraag beantwoord. 

'n Volgende vraag het gelui of die organisasie 'a loopbaanplan het 

sodat werknemers kan sien wat die bevorderingsmoontljede in die 

organisasie is. Ses-en-sestig persent het negatief geantwoord en 

34 % positief. Vier-honderd-en-veertian het die vraag beantwoord. 

Die veronderstell.ng  is dat 'n loopbaanplan werknemers sal motiveer 

indien hulle sien dat daar vooruitsigte op bevordering is. Opleiding 

self sal daardeur bevorder word. 

'n Verblyderjde aspek wat voortkom uit the vraelys is dat die metode 

van opleiding waar, die opleideling langs die werker sit ("Sit by 

Nellie") om sy opleiding te kry, deur die minderheid gevoig word 
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(32 %). Altesaam 422 het die vraag geantwoord. Agt-en-sestig per-

sent het nec geantwoord. Die meeste organisasies gebruik die lesing- 

metode (238). 

Die meeste organ.issies (69 %) ontw.ikkel kursusse om in hulle eie 

behoeftes te voorsien. Moont1ik kan die kiag van ooratige dup].i-

sering hierin teruggevind word. Die kursusse word meestal (196) 

ontwikke]. deur Jo1ydse opleidings.personeel. Die tweede meeste 

respondente (138) het ander perscneel aangedui en die minste (114) 

konsultante. Die lynbestuurder (225) en die bestuurder van oplei-

ding (201) het die meeste responsies gekry op die vraag vie betrokke 

is by die besluite ocr die inhoud van kursusse. Hieruit kan veer 

afgeiei word dat opth.ding hoog aangeslaan word deur bestuur. 

Op die vraag of die 1 rganisasie 'a voortdurende opleidingsbehoefte7  

ontled.ingstelsel het,1  het 43 % ja Igeantwoord en .57 % ace. 'a Rede-

like groot getal (409) het die vraag beantwoord. 

5.10 EVALUERING 

Respondente moes 'n keuse maak tüssen die verskillende wyses van 

toetsing, naamlik voortoetse, toetse tydens kursusse, finale toetse 

en gestandaardiseerde natoetse. Op Palkeen van die moontlikhede is 

cok gevra of dit verbaal, geskrewe f prakties is. By al die alter-

natiewe blyk dat prakties die meete responsies getrek het. Dit 

blyk verder dat praicties by toetse iydens kursusse die hoogste getal 

responsies gekry het. Dit sou eintlik voordeliger gevees het as die 

praktiese eksamen afge'iê word nadat die persoon teruggekeer het na 

die werksituasie. Die minste respondente het by voortoetse gereageer. 
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Hierdie reaksie is eintlik bejamwerenswaardig aangesien voortoetse 

nie alleen die instrukteur mug oar die voorkennis van die opleide-

ling nie, maar die opleideling oak oriënteer ten apsigte van die 

kursusinhoud. Dit dien ook as motivering vir die opleideling ow die 

kursus te voig. Die kleinste getal responsies kom voor by geskrewe 

natoetse. Die verskil tussen die kleins'e getal (95) an die grootste 

getal (240) is 135 vat kan beteken dat 95 deurgaans op die vraag 

geantwoord het. 'n Volgende vraag was of die organisasie 'n serti-

fikaat van bevoegdheid aan suksesvolle kandidate uitreik. Van die 

382 vat the vraag beantwoord het, het 54 % bevestigend an 46 % ont-

kennend geantwoord. 

'n Verdere vraag het gelui of die sertiikaat van bevoegdheid uitge-

reik most word na voltooilng van die kursus of s]egs wanneer bevoegd-

heid op die verkterrein bewys is. Van. die 190 respondente vat die 

vraag beantvoord bet, het 69 % gesê da dit na die kursus most ge-

skied an slegs 31 % dat bevoegdheid ears op die werkplaas bewys most 

word. Dit is wel waar dat 'n sertifikaat motiverixzgswaarde het an 

dat bevy's van bevoegdheid eers op .die werkplaas most geskied sodat 

inotivering daarvoor ingespan kan word. 

5.11 'N COP VRAAG OOR FAXTORE WAT VAARDIGIIDS0pLEIDING INHIBEER 

Die vraag het so gelui: "In order of importance please indicate 

three areas that you consider inhibit skills training." Soos verwag 

kan word, het die vraag wyd uiteenlopende reaksies ontlok, maar dit 

was tog moontlik ow sekere tendense te bepaal. Die interessantste 

verskynsel was dat die meeste antwoorde ow die opleideling gesentreer 

het. Antwoorde het gevarieer: lae foriele onderwys of ongeletterd-

heid, lae vermcäns, win belangstelling, antisosia].e gedrag, swak 
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gesindheid, en so meer. In baie van die antwoorde is spesifiek ver- 

wys na swart opleidelinge. Ses-en-dertig persent van die antwoorde 

dui daarop dat die opleidingsprobleem by die opleideling lé. Van 

die verskiiiende terreine vat genoein is, rnaak die geletterdheids- 

probleem of lae informale onderwys die grootste persentasie uit, 

naamlik 15 van die totale getal. Dit vii .dis voorkom dat na aanlei- 

ding van die vraag, gebrelcaan formele onderwys of ge].etterdheid van 

van die ernstigste probleme is by die opleiding in vaardighede. 'n 

Ander probleem vat in belanrikheid baLe na aan formele onderwys 

staan, is die gebrek aanbelangstelling van werknrs. Hierby is 

ook ingesluit gebrekkige rnotivering, veerstand teen verandering, 

swak gesindheid, en so seer). Een respcndent het geantwoord dat die 

"know it all attitude on the part of the trainee", bydra tot die 

probleem. Kierdie antwoorde het 11 % van die totaal uitgemaak. Die 

volgende belangrikste terré.Ln vat opleidelinge betref, is lae ver- 

moans.. Sommige het geskyf oor lae IK's, gebrekkige kognitieve 

vaardighede, basiese mentaliteit en basiese vernoëns. Hierdie 

terrein vorm 3 % van die totaal. Taalprobleme is die volgende op 

die iys met 'n persentasiê van 2. Daar is verwys na die onvermoä om 

Afrikaans of Engels to verstaan an ook os die swart tale to bemees-

ter. 'a Enkele respondent het geskryf dat die opleidelinge nie vol-

gens hul aanleg opgelei word nie. Nog een het.gesô dat werknemers 

ongemotiveerd is omdat hülle nie die materiële voorde].e vat opleiding 

ding inhou, kan sien ni Twee het geantwoord dat die probleem lê by 

die gebrek aan ervaring van industriäle verwagtinge en werk-etiek. 

Die lae gehalte van ónderwys verallvat die swart bevolking betref,. 

is ook genoem deu.r 2 % Enkeles het voorgestel dat die onderwys ook 

in tegniese vaardighede en tegniese en besigheidsvakke onderrig moet 
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aanbied. Twee persent of 6 het oak daarop gewys dat 
100Ptjve. - 

ring on;breek. Werknemers let nie 'n duidelike paadjie waarvolgens 

hulle bevorder kan word nie. Die kulturele agtergrond van die werk-

nemer is ook as faktor genoeu deur 1 %. Daar is gewys op 'a gebrek-

kige begrip aan die kulturele agtergrond van die werker asook op die 

nodigheid om kulturele verski.le te versoen. Die demografiese faktor 

is ook ingebring deur een respondent wat beweer die plattelandse 

swarte "maices training all but impossible". Nog on respondent het 

beweer dat the vraag na vaardigheidsopjejag onder blankes min is 

omdat hull,e witboordjieposte wil he. Daar is ook verwys na die 

gebrekkige losiale milieu van die werker. Hierdie bespreking handál 

die faktore\wat te doen het met die opleideling af. 

Na die problnie random die opleideliag is die tweede grootste faktor 

vat opleiding inhibeer die bestuur van organisasies. 'a Persentasie 
van 17 het angeduj dat die gebrek aan belangstelljng by bestuur 

opleiding inhibeer. Kop aan kop hiermee gaan the gebrek aan perso-

neel, vat afgestaan kan word vir opleiding (17 ). Saam inaak hierdie 

twee faktore 'n derde (35 %) van die totale getal responsies uit. 

Die responsies het dus oorwegend by opleidelinge, bestuur en onvol-

doende personee1 gelê (7]. %). Die redes waarom bestuur beskuldig 

word van ebrek\cize belangsteu.jng .s dat hulle in gebreke bly om 

opleiding te motiveer, opleiding nie verstaan nie, produksie voor 

opleiding stel, \n verkeerde houding teenoor nuwe kennis inneem, 

moeilik oorreed word, te veel verwag van nuut opgeleides en dat 

hulle nie die waarde van opleiding besef nie of die kennis het om 

dit te evalueer nie. Let op dat bestuur,bestuurders en lynbestuur 

hierby ingesluit is. 
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Die tweede terrein wat bale belangrik is, is dat personeel nie afge-

staan kan word vir opleiding nie. Die redes wat aangevoer word, is 

dat produksie voorrang bo opleiding het, die klein besigheid nie 

genoeg personeel het cm op te lei nie, opleiding nie kan inskakel by 

skofuerk nie, an algemene produksievereistes. 'n Groot getal respon-

dente het b]oot kostes of fondse aangedui, naamlik 9 . Twee het 

ook die heä koste van eksterne gespesialiseerde opleiding vermeld. 

Die volgende hoogsté faktor is die gebrek aan fasiliteite (4 %). Dit 

sluit masjinerie an toerusting in. 'n Gebrek aan opleidingspersoneel 

is ook deur 'n ho persentasie genoem (4 %). Hieronder verskyn 

antwoorde soos gebrek aan voltydse opleidingspersoneel; met mm 

personeel kan opvolgevaluering op die werkp].aas nie gedoen word nie, 

an opleiding word déeltyds gegee. 'n Volgendé belangrike faktor wat 

deur 4 % genoem is,! is die feit dat geen versterking van the geleerde 

vaardighede by die werkp1aas. plaasvind nie. Minder as 1 % het gesé 

dat daar nie opvolevaluering p.laasvind nie. 'n Klein getal het ook 

gesé dat daar 'n gebrek aan opvolgkursusse is. 'n Respondent het 

gesé dat die vaardighede wat aangeleer is, gekritiseer word deur die 

ou lyntoesighouers. Die.verkneiziers word gekonfronteer met die woorde: 

"Forget what the choo1 taught you, do it my way." Nog 'a respondent 

het gesé dat die lyntoesighouers nie terugvoer gee nà opleiding nie. 

'n Gebrek aan 'n/opleidingsbeleid àf program of -beplanning is deur 

2 % genoem. Aihoewel net cuinder as 2 % gesê.het dat dit moeilik is 

on kursnsse to: evalueer, is dit mooütlik 'n faktor wat swaarder 

gewig dra as vat deur die persentasie weerspieäl word. Opmerkings 

by die antvoordeis dat daar nie duidelike kriteria bestaan nie, ook 

dat dit moeilik is om verbeterde prestasie te meet. Net  minder as 

2 % het ook gese:dat die behoeftebepa]ing ontoereikend is. Bestaande 
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bekwaamhede word swak geldentifiseer en ontoere.kencje bepali.ng  van 

die behoeftes Va die organisasie word genoem. Een respondent ant-

woord dat daar 'ngebrek is aan duidelik gedefinieerde vaardigheids 

profie],e vir elke\werk. Gebrekkige staatshulp is ook deur winder as 

2 % genoem. Hierby is verwys na die gebrek aan belastingaansporjng 

en die gebrek aan praktiese en effeictiewe ondersteuning deur die 

regering. 

\\ 
Waar die vingerwysing hoofsaak].jk gerig is op die opleideling was 

daar ook antwoorde (2 %) wat daarop dui dat die f out by die ins truk- 

teur 18. Nie- 
I 

lifiseerds en ongemotiveerde lnstrukteurs is 
as faktor genoem. \Antwoorde van hierdie aard hang noontlik af van 

wie the vrae]ys bea4twoord het. n Gebrek aan geskikte kursusse is 

ook genoem. Een he geantwoord dat die inhoud van kursusse nie op 

standaard is nie. Tot sover kan gesien word dat die kiem op oplei-

ding as sodanig val en nie soseer op eksterne faktore nie. Eksterne 

faktore is egter wel genoem, maar verteenwoordig baie klein persen- 

tasies. 

Die volgende faktore i\wel deur meer as een respondent genoem, maar 

verteenwoordig 'n baieklein persentasie: 

Tegnologie waarby vineld is dat werk en werktuie verander asook 

produktoepassjng 

* Geografiese plasing van fabrieke wat reiskoste meebing 

* 
Te veel rompslomp om 1*y die Departement van Nannekrag te regis-

- treer. 

* 
Voorkeur aan werkplaa6p1eiding in plaas van formele opleiding 
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* Bemoeiing deur vakbonde vat op e'i'aluasie en akkrediteringrade 

sitting het 

* Terugtrek van be1astitoegewing vir persone vat meer as R15 000 

per jaar verdien 

* Seleksiebe].eid veral!hLar met instzumente vat 'n lae geldigheid 

het, getoets word melt j'n gepaardgaande hoä uitsakkingsyfer 

* Gebrek aan be1egging Jn opleiding '  

* Ekonomiese depressie 

* Inmenging van bestuur in ontwikkelInj van kursus 

* Hoä personee1wisse1f.ng "I  - 

* Ininenging van die Industr.e].e Raac. in opleiding 

* Politieke onstabiliteit 

flit is interessant dat waar 'n root persentasie die gebrek aan 

be].angstelling van the senior personeel bek].a het daar ook diegene 

was vat die inmenging van bestuur as 'n faktor uitgewys het. 

Enkele antwoorde van respondente ordook neergeskryf. Hierdie ant-

woorde is in e].ke geval deur een erson geskryf: 

* Personeelroof. Die respondent ht geantwoord dat dit goedkoper 

is om personeel met die nodige vaardighede "te koop". 

* Oordrag van vaardighede. Die groàtste probleem is am aangeleerde 

vaardighede oor te dra na die .erksituasie. 
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* Erkenning,. Opleidelinge kry nie die nodige erkenning nadat hulle 

opgelei is nie. 

* Oorvloed van arbeiders. Omdat daar 'n groot aanbod is, word 

opleiding the wiele gery deu 'n "hire and fire system". ti 

* 'n Enorme 11 Variasie in aktiwiteite van die organ.isasie kortwiek 

opleiding. 

* 'n Eensydije klein word op tegniese vaardighede gelê. Omdat 

bestuur nie elf opleiding in vaarc.ighede ontvang nie, bied hulle 

weerstand te41 verandering. 

* Die onvermoä v!an die organisasie om die opgeleide to benut. 

* Opleiding w0r4\nie volgens die modulre basis gegee nie. 

* Onkunde oor beskikbare kursusse. 

* Industriile ra4 to bang om in to meng by besighede in swart 

woonbuurte waa2 \kompetisie is en van hulla dieselfde standaarde 

to vereis as vblankes. 

* Belastings en heffings van industrigle raad. 

* Gebrek aan beskikbaarhejd van '11 verskeidenheid toetse om houding 

en vermoä to toets. 

* Maatskappy hoogs gedesentraliseer. Vyf verskillende plekke in 

drie verskillende iteds. 

* 'n To groot verskdenheid vaardighede vat aangeleer most word. 

Hierdie metode van empiriese navorsing is seker die getrouste aan 
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die werkliklieid en gee 'n baie goeie aanduiding van watter faktore 

die belangrikste is in die praktyk. Ook hierdie ietode het egter 

leemtes omdat responsies sât  wyd versprei kan lê. K].assifisering van 

antwoorde is ook soms moeilik wanneer twaeantwoorde byvoorbee].d na 

genoeg aan mekaar lê, maaJ ook nie heetam1 dieselfde ding sé nie. 

Verder kan die beiangrikheid van 'n faktor soos die opleideling 

slegs gesien word as 'n hele paar kategorieä wat sterk verband hou 

bymekaar gevoeg word. 'n Hergroepering iat velde is eint].ik nodig 

om te sien watter faktor/ die belangriksce/is. 

/ S  

I 

- S 

/ 

/ 

- 
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KOOYSTUK 6\ \ 

BEVINDIME .EN A&NBEVELINGS 

6.1 INLEIDING 

6.2 

Die bevindide wat in hierdie hoofstuk vervat is, is tegelykertyd 

ook en samevatting van hierdie werkstuk. Daar sal dus nie weer 

volledige argiimente gevoer word wat 'n aanloop tot en bevinding is 

nie. Gevoiglik kan die hoofstuk die indruk skep dat dit kursories 

aangepak is, maar in werklikheid is die skryfwyse die enigste manier 
am ruimte te bespaar. 

\\ 
BEVINDINGE EN AANBEVELIN(g 

Bevinding. is  opleiding van die arbeidsmag is egter nie sonder 

ineer die taak van the staat alleen nie (paragraaf 1). 

Aaabeveling. \\Die  staat, die werkgeuer en die. werknemer moet 

gesamentlik byia tot die opleiding. 

Bevind.ing. Oieiding is immers nie 'n aaxthangsel tot ander 

gegewenhede nie\\maar  en komponent soos kapitaal, rou materiaa]., 

arbeid en the mark vat gemeet word in terme van winste (para- 

graaf 1). 

Aazzbeveling. Orp isasies moet nie tevrede wees daarmee dat 

opleiding wel gesk: d nie maar dit ook meet in terme van doel-

treffendheid. Tei einde individuele prestasies aan te moedig 

moet opleidelinge c e geleentheid gegee word om aan kompetisies 

soos "Skills Africa deel te neem. 
. flit kan op die lees geskoei 

word van "Skills C rmpic". 'n Komitee kan 'n geinkorporeerde 

liggaam stig om 'n id-Afrikaanse span te kies. 
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3. Bevinding. Op die internasionale politieke front kan fondse be-

skikbaar vir opleiding gekortwiek word en kennis, vaardighede en 

nuwe tegnologiese uitvindings kan weerhou word (paragraaf 2.2). 

Aanbeveling. 'n Hog nate van selfvoorsiening moet ontwikkel 

word en verdere kanale moet ondersoek word.. Informele verbinte-

nisse tussen maatskappe oorsee moet aagegaan word. Politieke 

scenarios moet gesystap word. Verder moet op 'n nie-tradisionele 

wyse te werk geáaan  word. 

Bevinding. Die nasior ale bewussyn van die swart bevolking het 

tot gevoig dat daar, eer en meer else gestel word (paragraaf 

2.3). 

Aanbeveling. Die opleiersinstansies moet 'n ontleding maak, nie 

net van die vinsgewidheid van opleiding nie, maar ook van die 

politieke aspirasies van die swartes. As gevoig van die groei-

ende aspirasies van die swartes nioèt hulle egter ook opgelei 

word om die ekonomie te dra sodat inflasie nie die gevoig word 

van lae produktiwitlt nie. Hulle moet ook opgelei word. om  die 

verkoopswaarde va4vaardighede te besef. Daar moet ook aan die 

prestasieverwagtjns van die ekonomie voi.doen word. 

Bevinding. Met die tegnologiese ontwikkeling verskuif die kiem 

van handvaardlghède na dinkvaardighede (paragraaf 2.8). 

Aaxibevel ing. Opleiding sal in 'n groter mate as in die verlede 

voorsiening moetrnaak vir die aan]eer van dinkvaardighede waar-

onder probleemoplossing val. 

Bevinding. Kultuurverskille het 'n direkte effek op opleiding 

(paragraaf 2.10). 

Aanbeveling. Inter-kulturele opleiding moet op groter skaal 

plaasvind. 
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8. Bevinding. 'xi Faktor wat veral by swartes voorkom, maar ook 'n 

tendens by die blanke gemeenskap is, is om akademiese kursusse 

bo beroekDsgerjgte vaardigheidsopleidjng te verkies. Hierdie 

tendens 1ring mee dat daar geleerde werkioses ontstaan wat die 

ekonomie dus nadelig tref (paragraaf 2.10). Gereelde klagtes 

word geopper oor die publieke onderwysste]sel en blouboordjie.. 

werkers wat funksioneej ongeletterd is asook kierke wat nie kan 

spel, of grammatikaaj reg kan skryf nie (paragraaf 4.4.42). 

4anbeve1ingl 'n Beroepsvoor]jg moet deur 'xi assosiasie van 

opleidingsraae aangestel word en sy taak moet wees om die rege-

ring in te 1ig oor die mannekragbehoeftes in die toekorns. Die 

onderwys moet meer tegnies georiänteerde vakterme leer en die 

Privaatsektoi\moet remedirende onderwysprogramme loods. 

Bevindizjg. D belastingtoegewjngs het tot allerlej wanpraktyke 

aanleiding gegee wat flue die opleiding in vaardighede bevorder 
II 

het nie (paragaaf 2.11.2): il 

Aanbeveling. Vie regering moet kontanttoelaes in die plek van 

belastingtoegewkngs daarstel. Dit sal moontlik ook meebring dat 

die regering minder hoef te bestee'. aan opleiding indien die 

bedrag wat met elastingtoegewjngs verloor word, in aanmerking 

geneem word. 

Bevinding. Daarnoet onderskeid gemaak word tussen organisasies 

wat verskillende Itgawes moet aangaan tar wille van opleiding 

(paragraaf 2.11.2) . 

Aaztheveling. Belastingtoegewings behoort op opleidingstoerus.. 

ting gemaak te wcrd. Konsessies kan byvoorbeeld op koopbelasting 

gegee word. Andersiks kan waardevermindering van 20 % tot 40 % 

opgeskuif word. 3aie duur opleidingstoerustjng soos draaibanke 
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moet van doeane, afsyns en koopbelasting vrygestel word om kon-

tantvloei probleme te oórkom. 

11. Bevinding. Sou groot 1nasionale organisasie  s hulle eie oplei-

dingsrade stig en laat ákkrediteer, sou kleiner finansiäle orga-

nisasies nie finansiee1 in staat wees om self opleidingsrade te 

stig en te laat akkrediteer nie (paragraaf 2.11). 

Aaiibeveling. Om voorgiande probleem te voorkom, sal dit nodig 

wees dat 'n industriëlé opleidingsraad sodanig gedefinleer word 

dat e n organisasie ni op sy eie geakkrediteer kan word nie, 

maar noodwendig by 'n industrid1e opleidingsraad geakkrediteer 

moet word, soos byvo,rbee1d die oorkoepelende raad vir die 

chemie-bedryf. Die bèginsel is dat alle organisasies by 

• nywerheidsraad geakkrediteer moet word. 

Bevinding. Personee1frokke1ing is nie bevorderlik vir oplei-

ding nie (paragraaf 2.11.2). 

Aanbeveling. Nie meer as een persént van die salarisuitgawes 

van 'n organisasie behoort as heffing betaal,  te word aan 

geakkrediteerde opleidingsraad nie. Dit sou instansies vat 

personeel afrokkel, verpligom 'n bydrae te maak tot opleiding. 

(Vir die motivering vai.minder as 1 % kyk paragraaf 2.11.2.) 

Bevinding. Die werkgewer betaal 'n heffing aan die streekdiens- 

• 
. teraad en ook 'n heffing aan die opleidingsraad en dan moet die 

opleidingsraad op die heffing vat hy ingevorder het van die 

werkgewers weer 'n hffing betaal aan die streekdiensteraad. 

Aaribeveling. Aangesien opleiding van die RSA se mannekrag 

uiters belangrik is,: behoort hierdie dubbele belasting uitge-' 

skakel te word en allé opleidingsrade van die streekdiensteraad-

heffing vrygestel te word. 

•
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Bevindi.i1 . Een van die probleme wat sou opduik indien indus-

triële opleidingsrade self opleiding hanteer, is dat geheiinhou-

ding skade sou ly (paragraaf 2.11.3). 

Aaizbeveling. Opleidingsrade most eerder evalueer en akkrediteer 

en nie self oplei nie. 

Beviziding. Thssen 68 en 70 % 16- tot 18-jariges het, na vol-

tooiing van hul kursus by die geleentheidsprogram vir jeugdiges, 

werk gekry of verdere opleiding ondergaan. Die Youth Opportunity 

Programme is in Engeland tot stand gebring (paragraaf 2.11.4). 

Aanbeveling. Die regering behoort ook voorsiening te maak vir 

die beroepsopleidin.g van werksoekende skoolverlaters tot 'n 

ouderdom van 18 jaar. Sterker bande behoort ook tussen onderwys 

en opleithng gesmee te word. 

Bevinding. 'n Organisasiekultuur wat respek onder die werkne-

mers aanwakker, kan 'n lojaliteit onder bestuur laat ontstaan 

wat deurdring tot op die vlak van opleiding (paragraaf 3.3). 

Aazzbeveling. Bestuur behoort doelbewus te poog om 'n kultuur in 

'n organisasie te skep en wanneer verandering noodsaaklik word 

weens oorlewingsverejstes byvoorbeeld, most 'n kultuur opnuut 

geskep wordJ Aan die anderkant most opleiers probeer om hulle 

produk te verkoop aan bestuur. Bestuurders hoort ook self kur-

susse oqr goeie bestuur te deurloop. Die kosstevoordeelfunksie 

veral most beklemtoon word-sodat die bestuurder kan sien wat hy 

baat. Kostevoordeelana].ise kan en moet gedoen word. Meting van 

produksieverhoging kangedoen word. Selfs die aantal foute wat 

na opleiding, gemaak word, kan gemeet word. Naas kultuurskepping 

is daar dus maniere om bestuur betrokke te kry. 
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Bevinding. Verouderde vaardighede beklerntoon die groter wor-

dende behoefte aan steeds meer heropleiding (paragraaf 3.5). 

Aanbeveling. Daar sal 'ii groot belegging in heropleiding gemaak 

moet word. 

Bevinding. 'n Groot vermorsing van belastinggeld vind plaas 

omdat opleiding herhaaldelik gedupliseer word (paragraaf 3.6). 

Aanbeveling. Indien aanvaar kan word dat duplisering gedeelte-

uk die gevoig is van: remediërende onderwys kan duplisering 

betekenisvol verminder word deur 'n intermediêre brugprogram in 

te stel wat sal sorg vir,  die algemene opleiding waaraan daar nog 

behoefte is. I  

Bevindizig. Die werwini van onervare persone sonderdie nodige 

kennis of vermoëns en onopleibares is 'n hindernis in die weg 

van opleiding -(paragraaf 3.7). 

Aanbeveling. Keuring op doeltreffende maniere, plasing en 

induksie en opvolging ,n motiveringsnasorg behoort alleen deur 

'n spesialispersoneelman gedàen te word. 

Bevinding. Toetsing omopleibaarheid te bepaal, is ewe belang-

rik as die meting om die opleidingsresultate te bepaal. 

Aanbeveling. Werkgew'ers moet werknemers nie sonder meer in 

diens neem vir opleiding nie, maar behoort 'n wetenskaplike 

keuringsmetode toe te 
I 
 pas. 

Bevinding. Selde of ooit word die waarde van die opleiding 

gemeet in terme van die verbeterde werkprestasie van die leer-

ling (paragraaf 3.8). 

Aanbeveling. Aange1erde vaardighede moet ook op die werkplaas 

getoets word. 



Bevind.fng. Sommige opleidingsentra het die voordeel dat swartes 

op die platteland bereik word. Sekere opleidingsorganjsasj es 

het selfs mobiele eenhede vat na die swart bevo].king reis om 

opleiding by hul wonings te verskaf (paragraaf 3.10). 

Aa.nbeveiing. Die groot getal werkioses in aanznerking geneem, 

behoort sodanige opleidingsentrus aangemoedig te word. 

Bevinding. Een van die voordele van die modulére stelsel van 

opleiding is daarin geleg dat 'n groot aantal werkers met be-

perkte veardighede in 'n relatief kort periode in diens geplaas 

kan word. Modulére opleiding kan 'n oplossing bied vif die 

aspirasjes van die massas vat hulseif vir opleiding aanbied 

(paragraaf 3.11). Modulêre opleiding stel die werknemer ook in 

staat om cpleiding na sy behoeftes an vermoäns te ontvang (para-

graaf 3.12). 

Aanbe.'e1ing. Druk most uitgeoefen word cm die modulére stelsel 

van opleith.ng in alle soorte opleiding ingevoer te kry. 

Bevinding. Die uitskakeling van beperkende regulasies om die 

klein ondernemer die kans te bied om sy eie besigheid te begin, 

skep op 'n indirekte manier.'n behoefte aan opleiding (paragraaf 

3.13). 

Aanbeveling. Kursusse most op 'n wye front aangebied word om 

entrepreneurs in staat te stel omklein besighede te bedryf. 

Bevinding. Teen die jaar 2 000 sal die mannekragaanbod jaarliks 

met 430 000 toeneem waarvan die' swartes se aandeel 87,7 % sal 

wees an die van die blankes slegs 'n skrale 4,4 % (paragraaf 

3.13). Die 'invloed vat kapitaLintensiewe organisasies op 

opleiding het, is dat 'n klemverskuiw 
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intellektuele vaardighede plaasvind. Dit mag tog gevoig he dat 

'n beter opgeleide bevolking in die toekomE áansoek om werk sal 

doen (paragraaf 3.14). 

Aaztheveling. Opleidingsfasilitejte sal meet tred hou met die 

toenemende swart werksaanbod. Dit is die verantwoordelikhejd 

van beide die privaatsektor.en die regering. Aangesien swartes 

noodwendig paste sal moet 'vu]. wat nou deur blankes gehou word, 

sal planne beraani 'moet word om die swartes vinniger te laat ver-

westers, min of meer volgens die model wat die Japannese gestel 

het. 

Bevinding. In sommige 'geval1e word opleiding gebruik as 

plaasvervanger vir goeie bestuur en moet dit 'n universele pana-

see vir probleme wees. (4,2.1). 'n Analise son uitwys dat dit 'n 

gebrek aan bestuursvaardighaid eerder as 'n 'bestuursprobleem is. 

Aa.nbeveling. Bestuur moet in deeglike behoeftebepaling doen om 

te verseker • dat opleiding wel nodig is en die probleem sal 

oplos. 

Bevind.ing. Opleiding is n baie belangrike metode waardeur 

ondernemings oorleef, prduktiwjtejt en winsgewendheid verhoog 

word, maar sonder akkurate opleidingsdoelwitte kan dit 'n totale 

vermorsing van geld, energie en menslike talent wees (paragraaf 

4.2.2). 

- Aazxbeveling. Elke kursus len program moet van deeglik deurdagte 

doelwitte voorsien word. 

Bevinding. Dit word onervind dat indien leerinhoud ongestruk-

tureerd aangebied word, leerlinge moeite ondervind om die inhoud 

te absorbeer (paragraaf 4.2.3). 
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Aanbeveling. Die program mcet plooibaar genoeg wees om voorsie-

ning te maak vir holistiese en serialistiese leerders. 

Bevinding. Die tyd wat afgestaan word vir opleiding is dikwels 

die rede waarom daar 'n wanaanpassing tussen inoeilikheidsgraad 

en opleidelinge is (paragraaf 4.2.4). Die modulêre stelsel maak 

natuurlik voorsiening vir moeilikheidsgraadverskjlle en leerlinge 

kan teen hul eie tempo werk. 

Aanbeveling. Toegestane tyd most vo].doen aan ekonomiese vereis-

tes en terselfdertyd 'n balans handhaaf ten opsigte van die 

moei].ikheidsgraad. 

Bevinding. Sertifisering dai op]eidelinge motiveer veral op 

laer vlakke van vaardigheid indien dit 'n aanduiding van gehalte 

is (paragraaf 4.2.6); 

AaubeveliL!ig. Sertifisering most by opleiding geInkorporeer 

word, maar most gekoppel word aan die werksprestasie op die 

werksplaas en voldoen aan verfynde standaarde. 

Bevinding. Oor die algemeen geniet die opleier geen status nie 

(paragraaf 4.3). 

Aaizbeveling. Daar most 'n nasionale erkende kwalifikasie geskep 

word wat bereik word deur die voltooiing van n reeks vooraf-

beplande en samehangende modulêre eenhede. 

SLOT 

Hierdie hoof stuk maak nie aanspraak op volledigheid nie en bevat 

slegs die essensiäle bevindinge. 
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