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VERKLARING 

Hierdie verslag is deur die bogenoemde navorsingspan, onder leiding van die 
Projekkomitee: Opleiding van die gestremde persoon, voorberei. Die 
werkkomitee van die RGN-/NOR-ondersoek na strategiee vir opleiding en 
plasing van die gestremde persoon, bet drie projekkomitees (Opleiding, 
Plasing en W etgewing) saamgestel met die doe! om leiding aan die navor
singspanne te gee. 

Die bevindings, menings en aanbevelings vervat in hierdie verslag weer
spieel nie noodwendig die stand punt van of die RGN, of die NOR, of die 
werkkomitee van die ondersoek nie. Die amptelike stand punt van die werk
komitee is vervat in die hoofverslag wat aan die Minister van Mannekrag 
oorhandig is. 

Aangesien hierdie verslag deur die betrokke na vorsingspan voorberei is, 
verskil dit ietwat ten opsigte van tegniese en taalversorgingvoorskrifte wat 
vir RGN-verslae geld. 
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EKSERP 

Die navorsing ten aansien van die ondersoek na wetgewing om die oplei
ding en indiensplasing van die gestremde persoon te bevorder, het 
bestaan uit 'rt analise van die wetgewing wat betrekking het op die 
opleiding en indiensplasing in die RSA asook soortgelyke wetgewing in 
n aantal Westerse lande. Aandag is oak gegee aan internasionale 
riglyne wat deur internasionale instansies neergele is. Uit die 
navorsing blyk dit dat die RSA wel oor die wetgewende maatreels beskik 
om die opleiding en indiensplasing van die gestremde persoon te 
bevorder maar dat daar slegs inderdaad bevordering van die belange van 
die gestremde persoon sal wees indien die Regering horn in n Witskrif 
verbind tot 'rt positiewe beleid tot die bevordering van sodanige 
belange in die algemeen en meer spesifiek ten aansien van opleiding en 
indiensplasing. Sodanige beleid moet uiteengesit word met inagneming 
van die internasionale maatreels wat van owerheidswee as riglyne erken 
word asook binne die raamwerk van die reeds verklaarde arbeidsbeleid 
yan die Regering. As deel van die verklaarde beleid moet die Regering 
horn verbind tot 'rt positiewe wetgewende program om die belange van 
gestremdes te bevorder. Die instelling van 'rt nasionale oorkoepelende 
liggaam om na die belange van die gestremde persoon om te sien, is 
onontbeerlik. Wanneer die Regering horn tot 'rl positiewe beleid tot 
bevordering van die belange van die gestremde verbind het, sal die 
implementering van positiewe wetgewende maatreels volg. In die RSA 
word basiese menseregte nie regtens afgedwing nie en is die grondslag 
waarop die belange van die gestremde persoon bevorder word, grootliks 
op 'rt vrywillige grondslag en enige moontlike dwingende maatreels sal 
eers ingestel kan word nadat daar 'rl beleid deur die Regering ten 
aansien van die gestremde persoon aanvaar is. 
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HOOFSTUK 1 

INLEIDING EN ORieNTERIN6 YAN NAYORSINGSPROJEK 

1. 1 In 1 e i di ng 

1. 1. 1 Inleiding en orientering van onderhawige navorsing met betrek
king tot die totale ondersoek 

Die ondersoek is ingestel na wetgewing om die opleiding en indiens
plasing van die gestremde persoon te bevorder maar is wat die totale 
ondersoek betre� afgebaken deurdat die wetgewing wat ter sprake kom 
slegs betrekking het op die wetgewing aangaande opleiding en in
diensplasing wat deur die Departement Mannekrag geadministreer word. 
Internasionale riglyne en wetgewing in ander lande is ondersoek. 

1. 1. 2 Opdrag 

(i) Formulering van opdrag soos deur RGN bewoord. Die navorsers het 
onderneem om navorsing te doen ten aansien van die Ondersoek 
na wetgewing om die opleiding en indiensplasing van die ge
stremde persoon te bevorder , wat deel vorm van die RGN-Onder
wysnavorsingsprogram en wat inskakel onder die Werkkomitee: 
Strategiee vir die opleiding en plasing van die gestremde 
persoon. 

(ii) Die interpretasie wat aan die opdrag gegee is, is dat slegs die 
wetgewi ng van die Departement Mannekrag wa t op op 1 ei ding en 
indiensplasing betrekking het, ter sprake is. Wetgewing, 
byvoorbeeld, wat deur die Departement Nasionale Opvoeding 
geadministreer word en wat betrekking het op die opleiding van 
die gestremde persoon, is dus uitgesluit. 

1. 2 Probleemstelling en aktualiteit 

Die probleem is om by wyse van opleiding en indiensplasing die 
gestremde persoon in staat te stel om sy werkkragte produktief in 
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die gemeenskap aan te wend. Slaag die opleiding en indiensplasing, 
neem die gestremde persoon sy plek in die samelewing in en word hy 
in staat gestel om tot sy volle potensiaal te ontwikkel. 

1.3 Doel met ondersoek 

Primer was dit die oogmerk om die wetgewende grondslag van die 
opleiding en indiensplasing van die gestremde persoon vas te stel en 
wat daaruit voortspruit, naamlik die wyse waarop wetgewende maat
reels sodanige opleiding en indiensplasing kan bevorder. Om die 
primere doelstelling te verwesenlik,was dit nodig om internasionale 
riglyne en wetgewing in ander Westerse lande regsvergelykend na te 
gaan. 

1. 4 Metodologie 

Die finale verslag is die resultaat van navorsing wat in twee 
voorlopige werkstukke by die RGN ingedien is: 

1. Ondersoek na wetgewing om die opleiding en indiensplasing 
van gestremde persone te bevorder. 

Eerste fase: Analise van die huidige stand van wetgewing 
mb.t. opleiding en indiensplasing in die RSA (G. C. Kachel
hoffer). 

2. International Trends, Guidelines and Comparative Study 
(L. Hawthorne en R.A. Jordaan) . 

1.4. 1 Navorsingsontwerp 

Die navorsingstrategie het bestaan uit die nasporing en evaluering 
van relevante wetgewing in die RSA, Westerse lande en internasionale 
riglyne wat betrekking het op die opleiding en indiensplasing van 
die gestremde persoon. 
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1.4. 2 Navorsingsinstrumente 

Wetgewing in die RSA, Westerse lande asook internasionale standaarde 
en riglyne wat deur internasionale organisasies neergele is. 

1.4.3 Ondersoekgroep 

Orie professore van Unisa (Kachelhoffer, Hawthorne en Jordaan) wat 
in Pretoria die navorsing gedoen het. 

1.4.4 Statistiese tegnieke by ontleding van data 

Geen. 
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HOOFSTUK 2 

Basiese minimumvereistes 

2. 1 Algemeen 

1. As basiese vertrekpunt word aanvaar dat daar sowel algemene as 
spesifieke bepalings vir gestremde persone moet wees wat hulle 
geregtig maak op voorregte wat nodig is om hul beperkings te bowe te 
kom. 

2. Wetgewing met betrekking tot die gestremde moet voorsiening maak 
vir 

(a) die gelykstelling van geleenthede 
en 

(b) rehabilitasie. 

Die gelykstelling van geleenthede behels die proses waardeur die 
algemene samelewingstelsel vir almal toeganklik gemaak word. 

Rehabilitasie behels die proses waardeur individue in staat gestel 
word om die hoogs moontlike vlak van funksionering en integrasie in 
die samelewing te bereik. 

3. Rehabilitasie is primer TI staatsverantwoordelikheid. 

4. Om effektief te wees, moet gelykstelling en rehabilitasie krag
tens TI nasionale plan geimplementeer word. 

5. Die nasionale plan moet in wetgewing beliggaam word. 

6. Wetgewing 

(a) Die instelling van een omvattende wet waarin gepoog word om 
alle aspekte van die gestremde se belange te dek, is nie gewens 
nie omdat dit onmoontlik sou wees om sukses hiermee te behaal. 
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(b) Gevolglik moet verskillende kategoriee van wetgewing erken 
word: 

(i) medies 
(ii) finansieel 
(iii) indiensplasing en rehabilitasie 
(iv) maatskaplike sorg en welsynsdienste 

(c) Wetgewing moet vyf basiese funksies he: 

(i) om TI mandaat te verleen vir TI koordinerende of adviserende 
l i ggaam 

(ii) om regte vas te stel en te beskerm 
(iii) indiensplasing en rehabilitasie 
(iv) maatskaplike sorg en welsynsdienste 
(v) om TI mandaat te verleen vir dienste bv .. onderwys en in

diensplasing 

(d) Wette wat betrekking het slegs op gestremde persone moet vermy 
word. 

( e) Spes i fi eke wetgewi ng moet gebrui k word s 1 egs wanneer a 1 gemene 
wette en regulasies in die verlede nie voldoende was nie en ook 
nie in die toekoms voldoende sal wees nie. 

(f) Die hoofverantwoordelikheid rus op die regering. Omdat die 
regering op sy beurt na die verskillende departemente sal 
de 1 egee r, is TI koordi nerende 1 i ggaam nodi g. Hi erd i e verei s te 
word internasionaal erken. 

Daar word aanbeveel dat TI nasionale raad vir die welsyn en rehabili
tasie van gestremde persone in die lewe geroep moet word. So TI raad 
moet bestaan uit verteenwoordigers van 

(i) groat regeringsdepartemente wat gemoeid is met alle 
aspekte van rehabilitasie, 

(ii) vrywillige organisasies, 
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(iii) organisasies van persone met gestremdhede. 

(g) Daar word aanbeveel dat nasionale adviserende regspanele in die 
lewe geroep word om so TI nasionale raad van raad te bedien. 

(h) Die regering moet voorsiening maak vir TI oorsigt�like nasionale 
plan vir gestremde persone. 

(i) Wetgewing oor gelykstelling moet gegrond wees op internasionale 
navorsing. 

Internasionale navorsing behels: 

(i) Die Verenigde VolkeWereldprogram van Aksie oar Gestremde 
Persone 

(;; ) Internasionale Arbeidsorganisasie 
( ; i i ) Europese Raadsbeleid oor die rehabilitasie van gest�mde 

I\ 

mense 

(j) Internasionale riglyne stem ooreen en het TI praktiese eerder as 
TI teoretiese aard. Riglyne het betrekking op die onderwys en 
die indiensplasing van die gestremde. 

2 • 2 Onde rwys 

1. Opvoedkundige opleiding moet daarop gemik wees om die gestremde 
ekonomies aktief te maak. 

2. Opleiding moet geintegreer word met die van nie-gestremde per
sone. 

3. Die welslae van indiensplasing moet beoordeel word. 

4. Gevolglik moet beroepsrehabilitasiedienste as TI deurlopende en 
gekoordineerde program georganiseer en ontwikkel word. 
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5. Organisasie en ontwikkeling moet tred hou met die van algemene 
dienste vir beroepsopleiding en indiensplasing. 

6. Waar herintegrasie nie moontlik is nie, moet gestremde persone in 
TI beskutte werkswinkel geplaas word, of anders tuis of in spesiale 
toestande in die ope bedryf in diens geneem word. 

7. Hierdie verskillende soorte indiensplasing het die feit in gemeen 
dat dit vir finansiele gewin moet wees. Die element van besoldiging 
word te alle tye beklemtoon. 

8. Vier verskillende strategiee word gebruik om die indiensplasing 
van gestremde persone in die mededingende nywerheid af te dwing, 
naamlik 

kwotastel sel s, 
regeringstoelaes en belastingkrediete vir werkgewers, 
regeringsloonsubsidies, 
bevestigende nywerhede. 
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HOOFSTUK 3 

INTERNASIONALE WETGEWING VERGEL YK MET BAS IESE STANDAARD-

VERE ISTES 

3. 1 Inleiding 

Enige wetgewing wissel na gelang van die patrone en eienskappe van 
die spesifieke regstelsel wat in werking is. Dit is veral die geval 
by wetgewing wat betrekking het op die gestremde persoon, aangesien 
die sosio-ekonomiese behoeftes en omstandighede van elke staat 
regstreeks weerspieel word in sul ke soort wetgewing. Nietemin het 
basiese standaarde ontwikkel wat beskou kan word as 'n kontrole 
waarteen wetgewing getoets kan word. Daar moet egter besef word dat 
die afwykingsmarge van hierdie kontrole relatief tot die omstandig
hede van die besondere land is en nie TI blyk is dat daar inn toets 
gefaal is nie. Hierdie vergelyking met die basiese standaardvereis
tes is onderneem ten opsigte van drie hoofpunte, naamlik wetgewing, 
onderwys en indiensplasing. 

3.2 Verenigde Koninkryk 

3. 2.1 Wetgewing 

1. Wetgewing aangaande gestremde persone word in verskillende wette 
verva t. 

2. Hierdie wette het gewoonlik spesifiek betrekking op die gestremde 
eerder as op die algemene publiek. 

3. Waar wette van TI algemene aard is, dit wil se waar hulle op sowel 
gestremdes as nie-gestremdes betrekking het, word voorsiening 
gewoonlik gemaak vir die instelling van TI kommissie om daardie 
betrokke wet se bepaling op die gestremde van toepassing te maak. 
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4. Voorsiening word getref vir die aanstelling van TI koordinerende 
liggaam in die vorm van � Nasionale Adviesraad insake die Indiens
neming van Gestremde Persone. 

5. Ten ei nde hi erdi e koordi nerende 1 i ggaam van hu 1 p te wees, word 
voorsiening gemaak vir die instelling van plaaslike komitees. 

6. Plaaslike komitees adviseer en staan die Staatsekretaris en die 
Mannekragdienskommissie by. 

Hieruit kan TI mens aflei dat spesiale voorsiening gemaak is vir 
gestremde persone, hetsy regstreeks deur wetgewing wat slegs op 
hulle van toepassing is of onregstreeks deur die aanstelling van 
kommissies om die toepassing van algemene wetgewing aan die gestrem
de te beheer. 

3. 2. 2 Onden.vys 

1. Die meeste gestremdes ontvang opleiding saam met nie-gestremdes. 

2. Opleiding vind plaas onder die beskerming van die Opleidings
dienste-afdeling. 

3. Spesiale opleidingsfasiliteite word voorsien vir ernstig gestrem
de, dowe en blinde persone. Gevolglik word die doel by integrasie sa
ver as wat redelik moontlik is,geimplementeer. 

3.2.3 Indiensplasing 

1. Die hoofvoorsiener van indiensneming is TI staatsmaatskappy. 

2. Sekere maatreels word getref om indiensplasing te bevorder: 

(a) Beskutte arbeid word deur die regering gesubsidieer. 
(b) Werkgewers moet TI kwotastelsel handhaaf. 
(c) Sekere werke word vir gestremde persone gereserveer. 
(d) Toelaes is beskikbaar om persele en toerusting wat deur die 
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gestremde gebruik word, aan te pas. 

3. In 1979 is n groat promosieveldtog van stapel gestuur om geleent
hede vir gestremde persone te voorsien. Gekoppel aan hierdie vel dtog 
is n toekenningskema vir firmas wat gestremde persone help. Die 
Verenigde Koninkryk kom die vereistes na vir n nasionale beleid ten 
opsigte van die gestremde en tref voldoende voorsiening vir aanspo
ringsmaatreels om gestremde persone in diens te neem asook om hulle 
indiensneming af te dwing. 

3.3 Die Verenigde State van AIDerika 

3.3.1 Wetgewing 

1. Aanvanklik het die klem skynbaar geval op die inkorporering van 
bepalings wat spesifiek betrekking het op gestremde persone in die 
algemene wetgewing. Met die indiening van die Wet op Rehabilitasie 
(Rehabilitation Act) in 1973 lyk dit asof die regering wegbeweeg het 
van die gedagte dat algemene wetgewing gebruik kan word om oak vir 
gestremde persone voorsiening te maak. 

2. Die Wet op Rehabilitasie (Rehabilitation Act) het 'n statutere 
grondslag voorsien vir die Rehabilitasiedienste-administrasie 
skynbaar n koordi nerende 1 i ggaam wat ressorteer onder die Kantoor 
van Spesiale Onderwys en Rehabilitasiedienste binne die Onderwysde
partement van die Verenigde State. Hierdie kantoor is die sentrale 
punt van die federale regering vir sake wat betrekking het op 
gestremdheid. 

3. Hierdie wet beskerm gestremde persone teen diskriminasie. 

4. Hierdie wet maak voorsiening vir federale finansiele bystand. 

Dit lyk asof wetgewi ng gesentra l i seer is met s pes i a 1 e s treeksaa n
ste l lings om die wetgewing te implementeer. 



11 

3.3.2 Onderwys 

1. Onderwys van die gestremde persoon ressorteer binne die Onderwys
departement van die Verenigde State, wat impliseer dat gestremde en 
nie-gestremde persone dieselfde opleiding waar moontlik ontvang. 

2. Aangesien die doel van onderwys loopbaanbevordering is, is die 
prioriteit om die gestremde persoon finansieel produktief te maak. 

3.3.3 Indiensplasing 

1. Hier word gestremde persone as 'n prioriteit beskou in algemene 
wetgewing wat van toepassing is op alle werkgewers en voorsiening 
word vir spesiale dienste gemaak. 

2. Bestaande rehabilitasie- en indiensnemingsdienste probeer om 
geleenthede vir gestremde persone te voorsien. 

Die voorsiening van spesiale dienste en belastingverligting is 
aanduidi ngs van die druk waaronder werkgewers verkeer om gestremde 
persone in diens te neem. 

3.4 Swede 

3.4.1 Wetgewing 

1. Bepalings wat betrekking het op die gestremde word in algemene 
wetgewing vervat. Daar is geen wetgewing wat slegs gemoeid is met 
die posisie van gestremde persone nie. 

· 2. Die universele reg om te werk word in 'n regeringshandves vervat. 
Dit word ender meer in hierdie handves gestel dat dit die doelwit is 
om alle gestremde persone in die algemene arbeidsmark te herinte
greer. 
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3. Saam met die basiese reg om te werk, word daar in die algemene 
arbeidswetgewing spesifiek voorsiening getref vir bepalings wat 
werknemers verplig om gestremde werkers in diens te neem. 

4. In gevalle waar daar diskriminasie teen 'n gestremde persoon is, 
maak die wetgewing voorsiening vir toevlug tot plaaslike en nasiona
le owerhede soos die Distriksarbeidraad (County Labour Board ) en die 
Nasionale Arbeidsmarkraad (National Labour Market Board ) .  

Dit is interessant om daarop te let dat Swede dit in werklikheid 
moontlik gemaak het om voldoende voorsiening te tref vir gestremde 
persone sander om wetgewi ng af te kondi g wa t net op hu 1 1  e van 
toepassing is. Bestaande arbeidswetgewing is uitgebrei om spesifiek 
die gestremde persoon in te sluit. 

3. 4.2 Onderwys 

1. Die opleiding en rehabilitasie van die gestremde persoon ressor
teer onder die beskerming van die Arbeidsmarkadmini strasie ( Labour 
Market Administration) . 

2 . Waar doenlik vind die opleiding van gestremde persone saam met 
die van nie-gestremde persone plaas. 

3. Regerings
verkrygbaa r. 

subsidies is in sommige omstandighede 

Die basiese menslike reg om te werk is onderliggend aan die oplei
ding van werknemers en dit lyk asof daar geen diskriminasie in die 
beskikbare opleidingsdienste plaasvind nie. 

3.4. 3 Indiensneming 

1. Daar is deeglike kontrole oar indiensneming deur middel van 
sekere strategiee waardeur dit afgedwing word. 
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2. Die regering voorsien finansiele bystand aan werkgewers om die 
i ndiensneming van gestremde persone te vergemakl ik. 

3. Druk kan in die ope arbeidsmark uitgeoefen word om die indiens
plasing van gestremde persone te verhoog. 

4. Die ope arbeidsmark kan aangese word om slegs diegene in diens te 
neem wat deur die Indiensnemingsdiens (Employment Service) verwys of 
goedgekeur is. 

5. Benewens die indiensneming wat in die ope arbeidsmark beskikbaar 
gemaak is, word voorsiening oak gemaak vir halfbeskutte, beskutte en 
tuiswerk-indiensplasing. 

Swede se benade ring s kyn die oops te te wees ten ops i gte van die 
soort indiensneming wat afdwingbaar is, byvoorbeeld projekte wat 
konstruksiewerk, tuinaanleg, bosbou, kantoorwerk en professionele 
argiefnavorsingswerk insluit. 

3.5 Nederland 

3.5.1 Wetgewing 

1. Die basis van alle Nederlandse wetgewing is TI algemene maatskap
like beleid wat daarop gemik is om te verseker dat elkeen geregtig 
is op persoonlike ontwikkeling en gelyke geleenthede. 

2. Sowel algemene en spesifieke wetgewing gee aandag aan gestremde 
persone. 

3. Om vir gestremde persone te voorsien, berus nie pri mer by die 
regering nie, maar dit lyk asof dit die verantwoordelikheid is van 
private organisasies. 

4. Indiensneming van die gestremde word deur 'rl kwotastelsel afge
dwing. Wanneer dit nie nagekom word nie, stel werkgewers hulle bloat 
aan TI boete. 
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5 .  Die regering voorsien finansiele bystand aan werkgewers. 

Aanvanklik het Nederland 'r1 vrywillige kwotastelsel gehad , maar dit 
het ondoeltreffend geblyk te wees . Dit is in 1986 verander toe die 
kwotastelsel toegepas is . Gevolglik kan 'r1 mens aflei dat die rege
ring horn verbind het tot 'r1 beleid van integrasie eerder as om 
beskutte werkplek ke vir gestremde persone te voorsien. 

3 .  5 .  2 Onde rwys 

1 .  Waar moontlik vind opleiding plaas binne die fasiliteite wat vir 
almal beskikbaar is . 

Dit bek l emtoon die verbondenheid tot integrasie . 

3 . 5 . 3  Indiensplasing 

1 .  'r1 Verskeidenheid maatreels word gebruik om geintegreerde indiens
p l asing van die gestremde af te dwing , byvoorbeeld die kwo taskema en  
beskutte werkswinke l s . 

2 .  Loonsubsidies word aan werkgewers voorsien wa t die kwotaskema 
n a  kom . 

3 .  Onder sekere omstandighede kan werkgewers van gestremde persone 
daarvan vrygestel word om die amptelike minimurrl! oon te betaal . 

Dit is interessant om daarop te  let hoe doeltreffend die Nederlandse 
regering die verantwoordelikheid van die opleiding en indiensplasing 
op die private sek tor geplaas het .  Ofskoon gebruik gemaa k word van n 
kwotastelsel , lyk dit asof die subsidies en finansiele vrystellings 
die indi ensplasing van TI gestremde persoon voordelig vir werkgewers 
maa k . Dit moet egter in gedagte gehou word da t dit slegs moontlik is 
vanwee die uiters stewige e konomiese infrastruktuur en dit is 
twyfelagtig of so 'r1 stelsel in n derdewereldland moontlik kan werk . 
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3. 6 Federale Republiek van Duits l and 

3. 6. 1 Wetgewing 

1. Duitsland maak gebruik van wetgewing wat afgekondig is spesiaal 
met gestremde persone as die mikpunt. 

2. Dit lyk asof hul mikpunt die maatskaplike integrasie van gestrem
de persone is. 

3. 6. 2 Onderwys 

1 .  Die primere doelwit is om die gestremde op te lei om finansieel 
produktief te wees. 

2. Die omvang van die opleidingsprogramme is vergelykbaar met die 
van Swede. Die bestek is besonder wyd. 

3. Alle opleidingsprogramme vind plaas in sentrums wat ender die 
beskerming van die Minister van Arbeid deur regeringsinstellings 
bestuur word. 

Die feit dat opleiding van die gestremde onder die Minister van 
Arbeid ressorteer, skep die indruk dat die doel is om die gestremde 
te integreer ; dit is egter duidelik dat die opleiding self nie 
geintegreer is nie. 

3.6.3 Indiensplasing 

1. Duitsland dwing indiensplasing van die gestremde met uiters 
streng maatreels af. 

2. Die kwotastelsel word streng toegepas en werkgewers moet TI 
heffing betaal vir elke werkplek wat nie deur TI gestremde persoon 
beman word nie. 
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3. Gestremde persone kan slegs afgedank word met die goedkeuring van 
regeringskantore vir maatskaplike di ens. 

4 .  Werkgewers wat die kwotavereiste nakom , kwalifiseer vir aanmerk
like finansiele subsidies vir die aanstell ing van alle verdere 
gestremde persone. 

5. Gestremde persone word sowel in die ope mark as in beskutte 
werkswinkels in diens geneem . 

Dit lyk asof die stelsel gunstig vergelyk met die van die Nederlan
ders. Die finansiele voordele vir die indiensplasing van die ge
stremde persoon is egter nie so voorde l ig in Duitsland nie. 
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HOOFSTUK 4 

SUID-AFRIKAANSE REG IN VERGELYKING MET DIE BASIESE STANDAARD
VEREISTES 

4 . 1 Inleiding 

Daar bestaan n nasionale beleid met betrekking tot die gestremde wat 
vervat word in die Mannekragbe lei d wa t van owerhei dswee geld. Die 
evaluering van die bestaande wetgewende maatreels wat die opleiding 
en indiensplasing van gestremde persone reguleer, moet geskied met 
inagneming va n die mannekragbeleid. Hierdie beleid is vervat in die 
Witskrif oor Deel 2 van die Verslag van die ondersoek na arbeids
wetgewing (Wiehahn-verslag ) 

Arbeidsbetrekkinge word in Suid-Afrika gebaseer op die gemenereg, 
wetgewing en regspraak. 

4. 2 Die mannekragbel e id van die Regering 

4. 2. 1 Die verkl aarde mannekragbeleid waarop die gestremde persoon 
hom kan beroep 

Die gestremde kan van owerheidswee verwag dat 

sy werkkragte optimaal ontwikkel , benut en bewaar moet word ; 

sy werkvermoe met inagneming van sy individuele aanleg en 
belangstelling tot die hoogste vlak ontwikkel behoort te word ; 

sy werkkragte optimaal benut sal word deur verskaffing van 
werkgeleenthede, beroepsopleiding en verhoging van produktiwi
teit; 

sy geestelike en liggaamlike gesondheid en welsyn van ower
heidswee aandag sal geniet. 
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4. 2 . 2  Die implementeri ng van die mpnekragbeleid  

Ingevolge art. 2A van die Wet op A rbeidsverhoudinge 28 van 1956 is 
die Nasionale Mannekragkommissie ingestel. 

H i erdie kommissie moet aan die Minister van Mannekrag aanbevelings 
maak met betrekking tot alle arbeidsaangeleenthede insluitende 
arbeidsbeleid. 

Die Vaste Komitee insake Internasionale Arbeidsaangeleenthede van 
die Nasionale Mannekragkommissie meet op die hoogte bly van interna
sionale ontwikkelinge op die gebied van mannekrag met die oog daarop 
om aanbeveli ngs by die Minister van Mannekrag te doen. Dit is 
vergemaklik deur die aanstelling van arbeidsattaches. 

4. 2.3 Die fundamentele arbeidsregte 

Die volgende fundamentele arbeidsregte is deur die Staat erken: 

- die reg om te werk 
- die reg van toegang tot opl eiding en heropleiding 
- die reg om te organiseer en tot n werknemersorganisasie te 

behoort 
- die reg om kollekti ef te onderhandel en te beding 
- die reg op die beskerming van veiligheid en gesondheid 
- die reg op sekuriteit 
- die reg op werksekerheid en beskerming teen onbillike 

arbeidspraktyke 

By die ondersoek na die wetgewing wat die arbeidsituasie van die 
gestremde persoon regul eer, is di t wens 1 i k om te let op die i nhoud 
van die volgende arbeidsregte : 
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Die aanvaarding van hierdie beginsel is makliker in geval van 'n 
sentraa�eheerde ekonomiese stelsel as wat dit die geval is by 1n 
stelsel van vrye onderneming wat Suid-Afrika onderskryf. In die 
vryemarkekonomie word nie 'n statutere erkenning aan die reg om te 
werk verleen nie. 'n Uitvloeisel van die reg om te werk is die 
verpligting wat op die Staat geplaas word om werk te verskaf. Indien 
die reg om te werk in 'n arbeidskode opgeneem is, impliseer dit nie 
soseer 'n formeel afdwingbare reg nie, maar geld dit eerder as 'n 
beskerming teen inmenging in die burger se vryheid om te werk. In 
die Suid-Afrikaanse konteks is dit ter sprake by die beskikbaarheid 
van werksgeleenthede en ook wat die toegang van arbeid en arbeids
mobiliteit betref. 

b Die reg om beskenning 

Die werker se reg om beskerming impliseer 'n verpligting van die kant 
van die Staat en die werkgewer om toerei kende, gesonde en veil i ge 
werkstoestande te skep. In meeste gevalle word die reg op beskerming 
in wetgewing vervat. 

c Die reg om te ontwikkel 

Die reg om te werk kan nie ten volle tot sy reg kom sander die reg 
om te ontwikkel nie. Hoewel Suid-Afrika se arbeidswetgewing nie 'n 
ontwikkelingsreg as sodanig uitdruklik verleen nie, word daar 
nogtans deeglik vir die opleiding en ontwikkeling van werkers 
voorsiening gemaak. Die gebruik om deur middel van kodes standaarde 
in arbeidsaangeleenthede in te stel, word in Suid-Afrika veral by 
nie-regeringsagentskappe aangetref. 

Die sentrale tema van hierdie riglyne is gelykheid van behandeling 
van alle werkers, insluitende die gestremde werker, met die hoofklem 
op die uitskakeling van diskriminasie op grand van kleur, ras of 
geslag. 
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4. 2. 4 Opleiding 

a Inleiding 

Maatreel s wat op een of ander wyse met op l ei di ng van persone te doen 
het, i s  omva ttend en verske i e s taatsdepartemente, pri vaat i ns tans i es 
en profes s i onel e beroepsvereni gi ngs i s  by opl ei di ngskemas betrokke . 
D i e  fei t dat versk i l l ende s taatsdepartemente sowel as versk i l l ende 
vereni g ings betrokke i s  doen n ie  afbreek aan d ie  doel treffendhei d  
van die opset n i e, maar d ie noodsaakl i khei d  van 'n koordi nerende 
l i ggaam moet bek lemtoon word . Hi er word aandag gegee aan s tatutere 
op l ei di ngsmaatreel s  wat onder di e beheer van d ie  Departement Manne
krag funks i oneer . 'n Groot verskei denhei d  op l eid i ngskemas bes taan ook 
i ngevol ge di e Wet op Arbei dsverhoudi nge 28 van 1956. 

D i e  eval ueri ng van wetgewende maatreel s wat d ie  op l e i di ng van 
gestremde persone regul ee� moet gesk ied i n  di e l i g van di e ontwi k
kel i ng van di e regul er ing van opl ei d i ng i n  d i e al gemeen . 

D i e  bel e idstandpunt i s  dat d i e dri e l ed ige betrokkenhei d  van di e 
Staat , werkgewers en werknemers gehandhaaf moet word . D i e  ro l van 
di e Staat i s  vi ervoudi g :  

1. D i e  i nstel l i ng van 'n wet l i ke raamwerk waarbi nne d ie  partye i n  
di e privaatsektor hul op l ei di ngs taak kan verr ig ; 

2 .  di e daarstel l i ng van aanspori ngsmaatreel s  v i r  pri vaatsektorop
l e i di ng ;  

3. _ di e  aanvul li ng van di e op l ei d i ngspogi ngs van d ie  pri vaatsektor 
i n  bel ang van di e nas i onal e ekonomi e ,  en 

4 .  opl e id ing v ir  di e Staat se e i e  behoeftes . 

Daar word aan h ierdie doe l w i tte vol doen wat meebri ng dat d i e  manne
kragbel e i d  vol doen aan di e vyf bas i ese funks i es wat as vere i s tes 
aanvaar word vi r wetgewi ng wat betrekki ng het op ges tremdes . 
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b Wetgewing 

1 .  Relevante statutere maatreels word in verskeie wette vervat. 

2. Hierdie wette is op die hele land se werkerskorps van toepas
sing, ongeag bevolkingsgroep, kleur 9f geslag. 

3 .  Opleiding word wyd gedefinieer om enige persoon beter te 
bekwaam vi r werk wa t in of in verband met nywerhede verri g 
word. 

4 .  Die Nasionale Opleidingsraad tree in adviserende hoedanigheid 
op en die Raad se sentrale en koordinerende rol blyk uit die 
feit dat die Raad met die Departement Mannekrag, ander Staats
departemente en statutere liggame saamwerk in verband met 
aangeleenthede wat met mannekragopleiding verband hou. Hierdie 
raad is behoorlik verteenwoordig deur die Staat, werkgewers en 
werknemers. 

5. Die Nasionale Opleidingsraad stem ooreen met die voorstel dat TI 

6 .  

7. 

National Council for the welfare and rehabilitation of the 
di sab 1 ed as n koordi nerende 1 i ggaam in die 1 ewe geroep moet 
word. Daar word selfs aan die vereiste verteenwoordigers 
voldoen. 

Wetgewing maak voorsiening vir groepopleidingsentrums, private 
opleidingskemas en opleidingskemas. 

Opleiding\dviseurs kan aangestel word om hulp te verleen by die 
" 

vasstelling van behoeftes in verband met opleiding, kan advies 
bedien met betrekking tot ontwikkeling van programme vir 
opleiding, verbetering van gehalte van opleiding en die keuring 
van werknemers of werksoekers gedurende of na vo 1 tooi i ng van 
die opleiding . 
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8 .  Daar word dus oak voorsiening gemaak vir sogenaamde National 
adviso ry lega l panels om die Nasionale Opl eidingsraad behulp
saam te wees . 

9. Die Mannekragopleidingsfonds kan lenings aan opleidingskemas 
toestaan en word gefinansier met gelde wat die Parlement 
bewillig. Werkgewers kan oak TI opleidingsheffing betaal . 

10. Finansiele vergunnings word verleen aan werkgewers, geregis
treerde vakverenigings, werkgewersorganisasies en federasies 
wat opleiding verskaf in die vorm van 

belastingtoegewings , 
instel l i ng van r. rabatstelsel, 
finansiele insentiewe, en 
hulptoe l aes . 

Daar word dus gebruik gemaak van strategiee om werkgewers aan 
te moedig om gestremdes nie net op te lei nie maar in diens te 
neem. 

11. TI Program vir die opleiding van werksoekers is in werking 
gestel. Die doel van die program is om die indiensneembaarheid 
of werkopneembaarheid ( employability ) van werklose persone te 
verbeter en om te poog om hulle vaardighede beter te paar met 
die beskikbare geleentheid. Die kl em val duidel ik op die 
vereiste dat die opleiding as doel ekonomiese selfstandigheid 
van die gestremde moet bevorder e Die belangrikste aspekte van 
die program is die volgende : 

i Geregistreerde werksoekers van alle bevolkingsgroepe 
kwalifiseer vir opleiding. 

ii Sodanige werksoekers moet vir minstens ses weke werkloos 
wees. 

iii Die program moet op persone tussen die ouderdom vyftien en 
dertig jaar gerig wees. 
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iv naar moet op persone gekonsentreer word wat hoogstens 
standerd 6 geslaag het . 

,, Werksoekers moet wettig in die betrokke opleidingsgebied 
wees. 

vi Ten aanvang moet op metropolitaanse gebiede gekonsentreer 
word . 

vii Die opleiding moet van basiese en algemene aard wees en 
moet gerig wees op halfgeskoolde werk . 

viii Bestaande fasiliteite soos groepopleidingsentrums en 
private opleidingsentrums moet benut word. 

ix Die indiensplasingsrade wat ingestel word ingevolge die 
Wet op Voorligting en Indiensplasing, moet · verantwoordelik 
wees vir die instelling van skemas vir opleiding van 
werkloses . 

x Enige skema vir opleiding van werkloses moet op n vrywil- . 
l ige deelname berus. 

4 . 2 . 5  Werkverskaffing 

a Inleiding 

Die maksimale indiensneming en benutting van die beskikbare manne
krag is een van die mees basiese ekonomiese doelwitte van die 
moderne staat en hierdie doelwit word onder andere nagestreef deur 
die toewysing van werk. In Suid-Afrika, soos uiteengesit in die 
basiese minimum standaarde, neem die toewysing van werk twee vorms 
aan, naamlik werkverskaffing en die voorsiening van beroepsdienst�. 
Ten aansien van die voorsiening van beroepsdienste sluit die werk
saamhede van die Depa rtement Mannekrag die vo 1 gende in: beroeps
voorl i gti ng, beroepsinligting, personeelkeuring en mannekragopnames. 
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D i e Depa rtemen t  va n Ma n n e k ra g  se  kwa rtaa l b l a d R EHAB I L I TAS I E  I N  

S U I D-AF R I KA bevat  i n l i gt i ng  bet reffende reha b i l i t s er i ng  me t d i e  

doe l  om voo roo rdee l teen ges tremde werksoe kers u i t  d i e  weg te ru i m  

e n  hu l l e i nd i ensnemi ng te bevo rde r .  Nou e  s k a ke l i ng word geha n d h aa f 

met hosp i ta l e ,  rehab i l i ta s i e i n r i g t i ngs , d i e  o nd e rs ke i e Nas i ona l e  

Rade v i r d i e ve rso rg i ng van  ges tremdes e n  met Staatsdepa rteme n te 
d;& 

be 1 a s  met rehab i 1 i tas  i eaange  1 eenthed e ,  byvoorbee 1 d ,..  Departemen t van  

Na s i ona  1 e Opvoed i  ng , De partemen t  Ges o ndhe i  d, We  1 syn  e n  Pen s  i oene  en  

Depa rtemen t  va n Geva ngen i s . 

b Wetgewi ng 

1 .  We rkvers kaffi ngs d i e n s te ges k i ed op  'rl n i e-d i s k r i m i nerende  bas i s  

en i s  op a l l e  we rkers of potens i el e werkers i n  Su i d -Afri ka van  

toepas s i ng .  O i t i s  du s gem i k op  d i e daa rs te l l i ng en bes kerm i n g  

van regte . 

2 .  Adv i serende i nd i ens p l a s i ngs rade bes taa n  u i t  tus s en s es en  

ag t i  en l ede waa r  d i e  be l ange  va n wer kgewe rs , we rknemers en  

o pvoed ku n d i ge en  maa ts ka p l i ke be l a n ge ge l yke  verteenwoord i g i ng 

gen i et . D i e raa d  moet toes i g  hou  oa r wer ks oe kers b i n n e  sy 

geb i ed en aan d i e M i n i s te r  vers l ag d oen  oor  o nder a n de re 

we rkvers kaffi ng aan , o p l e i d i ng en  we l syn  van  e n  toes i g  oar 

we rksoeke rs . 

3 .  Voorl i g t i n g - en  i nd i en s p l a s i ngsent rums s e  fu n ks i es i s  o nder  

a n de re voors i en i ng  va n a dv i es , i n l i gt i n g  e n  l e i d i ng aa n e n i ge 

persoon  ten aans i en va n beroeps keu ses , aa nhou  van reg i s te r  van  

we rk soe kers wa t by d i e  sen trum reg i s tree r , i nd i ens p l as i ng van  

we rksoeke rs en  hu  1 p ver l  e n i  ng  a a n  werkgewers ten  o p s  i gte  van  

personeel keu r i ng . 

4 .  'rl Reg i s tras i este l se l  bes taa n, maa r  d i t  berus  o p  'rl v ryw i l l i ge 

ba s i s .  
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5. Private werkverskaffingskantore kan ook die indiensplasing van 
werksoekers en die werwing van werkers doen. Werkverskaffings
dienste kan oak deur arbeidsmakelaars verskaf word. 

c Skeaas wat werkverskaffing ten doel het 

( i ) Inleiding 

TI Verskeidenheid skemas wat werkverskaffing ten doel het, word 
aangetref� 

TI Beskutte arbeidskema waarvolgens gestremde persone in spe
siale fabrieke in diens geplaas word ; 

TI loonsubsidieskema waarvolgens die lone van deelgeskikte 
persone wat deur die staatsdepartemente, provinsiale adminis
trasies, die Suid-Afrikaanse Vervoerdienste en nie-winsgewende 
organisasies in diens geneem is, deur die Departement Mannekrag 
gesubsidieer word ; 

die subsidiering van spesiale werkswinkels vir blindes , en 

bestaansveiligheid. 

( i i )  Beskutte arbeidskeaa 

Die doel soos in die basiese standaarde uiteengesit, is om 
werkverskaffings- en rehabilitasiedienste aan gestremdes te 
verskaf. 

Die beskutte arbeidskema is nie by wetgewing gereel nie, maar by 
wyse van TI reeks besluite en beslissings wat vervat is in TI 
memorandum bekend as die Memorandum oor Beskutte Arbeid . 

Die memorandum beva t voors kri fte met betrekki ng tot be 1 ei d, 
fi nans i el e beheer, di ensvoorwaardes van beskutte arbei ders en 
personeel en die uitvoering van beskutte arbeidsprojekte. 
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Die werking van die beskutte arbeidskema is soos volg: 

TI Beskutte arbeidsfabriek word op TI vrywillige grondslag 
bestuur deur TI organisasie sander winsbejag. Di e Staat onder
neem om die projek te finansier. Die Departement Mannekrag 
verskaf al die fasiliteite (huisvesting, masjinerie, toerus
ting, ens.) ; bepaal die personeelstruktuur ; reel bestellings om 
die projek aan die gang te hou, en waarborg om in te staan vir 
tekorte. Die produksie word beperk tot behoeftes van die Staat, 
provinsiale administrasies en Staats- of staatsondersteun:::.de 
inrigtings. Plasingskomitees is in die grater sentrums ingestel 
om gestremdes vir beskutte arbeid te keur of ander rehabil ita
siemaatreels in werking te stel. Die hooffunksie van die 
komitee is om oorweging te skenk aan alle aansoeke om beskutte 
arbeid binne sy gebied . TI Gestremde, vir doeleindes van die 
beskutte arbeidskema, is iemand wat dermate liggaamlik of 
geestesvertraag is dat hy of sy nie in staat is om werk in die 
mededingingsfoestand op die ope arbeidsmark te verkry of te 
behou nie, maar nietemin daartoe in staat is om lonende werk in 
beskutte arbeidstoestande te verrig. Die vervaardigingswerk
saamhede sluit in die vervaardiging van meubels, klerasie, 
tekstiele, gebreide en sei lgoedere, matrasse en beddegoed, 
l eenvare, plaatmetaalwerk, pyproommeubels en boekbindery. Die 
Departement Mannekrag hersien van tyd tot tyd die lone van die 
beskutte arbeiders. Die diensvoorwaardes van personeel by 
beskutte arbeidsfabrieke is soortgelyk aan die wat vir staats
amptenare geld, maar sodanige persone word nie as werknemers 
van die Staat beskou nie. 

Die volgende probleemgebiede met betrekking tot Beskutte 
Arbeidskemas is geidentifiseer: 

Die bestaande beskutte arbeidskema maak slegs vir TI kl ein 
persentas i e van die bekende aanta 1 arbei dfongeski kte persone 
voorsiening. Die bestaande werkswinkels verskaf werk vir slegs 
2 000 werkers, hoofsaaklik blankes . Baie wat in die skema 
opgeneem word, kan nie op die ope arbeidsmark in diens geneem 
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word nie weens persoonlikheids-, gedrags-, psigologiese of 
psi giatriese prob leme . Gestremde persone is teesinnig om met 
hierdie werkswinkels geassosieer te word. Die algemene mening 
is dat die bestaande fasiliteite ontoereikend is en meer 
fasiliteite vir die ander bevolkingsgroepe is nodig. Die 
arbitrere kwalifikasie van 50 �o � produktiwiteit plaas 
hierdie diens buite die bereik van 'n baie wye verskeidenheid 
van opleibare persone wat in diens geneem kan word, met inbe
grip van die wat ernstig gestremd is. Die verskeidenheid van 
betrekki ngs en take is te beperk en is meer daarop gemi k om 
sekere artikels te produseer as om in die behoeftes van ge
s tremde persone te voors i en en hu 1 1  e po tens i aa 1 te ontwi kke l . 
Bykomende werkterreine moet verskaf word om· te voorsien in die 
behoeftes van 'n grater verskeidenheid ongeskikte persone. 
Verdere tekortkomings is die vervoer en behuising van die 
werkers ; die toestande waarin die beskutte arbeiders werk ; 
welsynorganisasies moet by die beskutte arbeidskema betrek 
word ; plattelandse gebiede word benadeel omdat die beskutte 
arbeidsfabrieke in die vernaamste stedelike gebiede gelee is ; 
die diensvoorwaardes van die fabriek se bestuur en werkers moet 
drasties verbeter word, en die handel en nywerheid moet aktief 
betrek word. Die mening is uitgespreek dat die beheermaatreels 
toereikend is en dat grater staatsbeheer nie nodig is nie 
aanges i en die. meeste van die geidentifi seerde prob 1 eme aan 'n 
gebrek aan vakkundige personeel en rehabilitasiefasiliteite 
toeges kryf kan word, eerder as ontoerei kende beheer. Daa r is 
aangevoer dat ondervinding in die Westerse wereld aangetoon het 
dat met die leiding en finansiele steun van die staatsdeparte
mente verantwoordelik vir welsyndienste, welsynorganisasies in 
staat is om beskutte arbeidskemas meer ekonomies en doeltref
fend te ontwikkel en uit te b'rei as wat dit vir staatsde
partemente moontlik sou wees . Wat wetgewing betref om die hele 
spektrum van beskutte arbeid te beheer, was daar nie eenstem
migheid nie. Sommige organisasies was van mening dat wetgewing 
noodsaaklik is omdat die huidige stelsel waarvolgens verskil
lende departemente verskillende aspekte beheer, onrealisties en 
onekonomies is. Ander het gereken dat slegs die 
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diensvoorwaardes van die personeel en werknemers aan wetgewing 
onderworpe moet word. Wat blindes betref, i s  daar beklemtoon dat 
die bestaande wetgewing van krag moet bly en dat omvattende 
wette oor alle gestremde persone nie op blindes van toepassing 
gemaak word nie. Die gestremdheid van TI blinde s kep nadele in 
diens wat nie met die van ander ges tremdhede vergelyk kan word 
nie. Daar is beklemtoon dat wetgewing die eenvormigheid en 
administrasie van die s kemas sal vergemaklik, maar dat daar nie 
te veel klem op dwang en beperkende bepalings geplaas moet word 
nie. Sodanige wetgewing kan oak dien as bes kermingsmaatreel 
teen die uitbuiting van bes kutte arbeid. 

Die Regering het die volgende aanbeve l ings aanvaar: 

(a) Die uitbreiding van die bestaande bes kutte arbeids kema. 
Die spoed .waarmee implementering kan ges kied, sal van 
bes kikbare fondse afhang en ook van werkopdragte wat tans 
net van Staats- en staatsondersteunde inrigtings en 
provinsiale administrasies ontvang word. Die moontlikheid 
om werk vir private ondernemings te verrig, moet ondersoek 
word. 

(b) Die modernisering van die bes kutte arbeids kema. 

(c) Die beheer oar die bes kutte arbeids kema moet nie deur 
wetgewing afgedwing word nie. 

Die ou benaming Bes kutte Arbeidsfa brieke is vervang met 
Opleiding- en Werksentrum vir qestremdes . 

(iii) Loonsubsidieskema 

Daar word voorsiening gemaak vir TI loonsubsidies kema onder leiding 
van die Departement Mannekrag. Loonsubsidies kemas is bes kikbaar vir 
goedgekeurde werkgewers van werknemers wat nie vir werk in die 
ope arbeidsmark ges kik geag word nie. Loonsubsidie bedra 80% van die 



29  

werklike minimum loon vir die eerste 12 maande, 60% vir die tweede 
12 maande en 40% vir die derde 12 maande. 

Daar word dus vol doen aan die verei ste van 'n daa rs te 1 1  i ng van 
aansporing vir werkgewers om wel gestremdes in diens te neem. Die 
subsidie is oak vergelykbaar met die wat in die buiteland gemaak 
word. Daar word oak uitvoerig 
nistrasie van die skema. 

voorsiening gemaak vir die admi-

Gekoppel aan die loonsubsidie word daar ook voorsiening gemaak vir TI 
kwota van poste wat varieer van stad tot stad. Die getalle word 
uitdruklik bepaal maar die getal gekleurdes kan verdeel word tussen 
Asiers en Kleurlinge binne die diskresie van die Afdelingsinspek
teurs. Daar word geen sanksie aan die kwotastelsel toegevoeg nie en 
dit word op TI vrywillige basis geimplementeer. 

Daar bestaan kritiek teen die loonsubsidieskema wat as volg saamge
vat kan word: 

Die loonsubsidieskema kan nie in isolasie gesien en hanteer 
word nie. 

Bepaal eers wat in die mark aangaan en waar behoeftes werklik 
is voordat besluit word hoe beskikbare fondse aangewend moet 
word of hoe die aanwending verander moet word. 

Die behoefte blyk te bestaan by gestremdes in TI kategorie 
tussen Beskutte Arbeid en Beskermde Werkplekke. 

Van die hersiene skema se uitgangspunte maak nie vir hierdie 
behoefte voorsiening nie. 

Opleiding in die vorm van "gereedmaak vir werk" is TI groot 
behoefte wat hard deur die opvoedkunde aangespreek moet word, 
maa r moontl i k ten ops i gte van gestremdes ook deur TI Bes kutte 
Arbeid-verbreding hanteer kan word. Werkgewers stel nie in 
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hi erdie tipe opleid i ng belang nie en wi l " klaar produkte" 
aanstel. 

Die verwyderi ng van subs id i egrense kan werkgewers meer ont
vank l i k maak , maar daar is te veel welsyn i n  ans bemarking en 
daarmee gaan ons ni e werkgewers gekoop k ry nie. Wat van d ie  
subs i d i  eri ng van 'n Gereedmaak- vi r- werk-ve 1 dtog vi r a 11 e wer
kers? Klaarblykli k het d it  redeli ke sukses i n  Brittanje: 'n 
Persentasie word deur die werkgewer self opgeneem as permanente 
personee 1 en di e ander het nou onderv ind i ng en kan op ge 1 yke 
voet meeding vir permanente betrekkings. 

Die Senior Beroepsvoorligter reken dat daar gewag meet word tot 
die aanbevelings van di e komi tees wat die rehabi l itasie en 
sorg van gestremdes ondersoek , besk i kbaar is of geimplementeer 
gaan word voordat ons die subs i di eskema wysi g. 

Daar is voorstelle met betrekk i ng tot die kriti ek teen di e loonsub
sidieskema i ngewin van d ie  verskillende afdeli ngsi nspekteurs. Daar 
blyk konsensus te wees aangaande d ie  volgende: 

1.  D ie  loonsubsi dieskema moet behou word. 

2. Di e subs idi ebedrag wat deur die Staat betaal word , behoort 
verhoog te word om met inflasie tred te hou. 

3. Daar behoort 'n mini mum loon vasgestel te word wat die werkgewer 
moet betaal. 

4. Di e subsidiebydrae behoort vir alle rasse dieselfde te wees. 

5. Reservering van sekere paste behoort met wetgewing verpli gtend 
gemaak te word. 

Daar word aangevoer dat aan hierdie voorstelle gehoor gegee 
moet word. Die Direkteur-generaal Mannekrag het dit net goed gevind 
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om erkenni ng te gee aan die beta ling van 80% van die lone van 
gestremde persone wa t by goedgekeurde werkgewers in di ens gep l aas 
is. Die subsidie word steeds oar 'n drie::; jaar�periode verminder 
totdat dit heeltemal wegval. 

(iv) Spesiale werkswinkels vir blindes 

Wat die posisie van die blinde betre� i s  daar spesifieke wetgewing 
wat op hulle van toepassing is. Die Wet op Blindes 26 van 1968 maak 
voorsiening vir registrasie van blindes self en hulle verenigings by 
die Departement van Volkswelsyn en Pensioene. Die Nasionale Raad vir 
Blindes koordineer al die geregistreerde verenigings en tree as 
hulle spreekbuis op. Die enigste rol wat die Departement Mannekrag 
speel, is orn se\<.e re. van die blindes se werkswinkels�ubsi
dieer . Die Wet op Blindes maak egter geen voorsiening vir subsidie
doeleindes nie. Subsidiering word deur Tesourie goedgekeur en die 
departement se bydraes word volgens 'n vaste formule bereken. Die 
regering het die Wiehahn-kommissie se aanbeveling dat die subsi
diering deur die Departement van Mannekrag uitgebrei moet word tot 
alle werkswinkels vir alle bevolkingsgroepe, aanvaar. 

Die masjinerie wat deur wetgewing vir die blindes daargestel is, 
voldoen aan die standaard aanvaarde riglyne. Die doel treffendheid 
van die koordinerende liggaam, die Nasionale Raad vir Blindes, moet 
op gelet word, veral met verwysing na die gestremde in die algemeen. 

( v )  Bestaansveil igheid 

Die Wet op Arbeidsverhoudi nge 28 van 1956 bevat 'n groat aanta l 
nywerheidsraadooreenkomste wat ook voorsiening maak vir bestaans
veil igheid. Die fondse wat kragtens die raad beskikbaar gestel word, 
is gemik om mediese, farmaseutiese en siektevoordele te verskaf ; om 
voorsiening te maak vir verpleeginrigting- en hospitaalbehandeling 
en om gratifikasies en/of annuiteite toe te staan in die geval van 
permanente arbeidsongeskiktheid. 



32  

no. 

Verder · word daar ook in die Wet op Masjinerie en Beroepsveiligheid 6 
/\ 

van 1 983 voorsiening gemaak vi r maatre�ls wat van owerheidswe� 
aangeneem is om voorkomend op te tree wat die veiligheid van werkers 
betref. Daar word egter nie statuter voorsiening gemaak vir TI plig 
op die werkgewer om die veil i ghei d van sy werknemers te verseker 
nie. Die werkgewer is dus TI gemeenregtelike plig teenoor sy werkne
mer verskuldig om met redelike sorg na die veiligheid van sy werk
nemers om te sien. Die wet maak voorsiening vir die daarstelling van 
liggame wat in TI adviserende hoedanigheid kan optree. 

Buiten die wette wat deur die Departement van Mannekrag toegepas 
word, bestaan daar ook beide al gemene en spesifieke wetgewing wat 
onder die beheer van ander staatsdepartemente val. Dit is hierdie 
feit wat die daarstelling van TI koordinerende liggaam noodsaak. 

4 . 3  Samevatting 

Die mannekragbeleid met betrekking tot die opleiding en indienspla
sing van gestremde persone in Suid-Afrika vergelyk goed met die 
internasionale basiese standaardvereistes wat in die verband gestel 
word. 
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HOOFSTUK 5 

AANBEYELINGS TEN AANSIEN VAN WETGEWING OM DIE OPLEIDING EN INDIENS

PLASIN6 VAN GESTREMDES TE BEVORDER 

5. 1 Bestek van ondersoek 

Die aanbevelings het betrekking op die ondersoek na die wetgewing om 
die opleiding en indiensplasing van gestremdes te bevorder. Die 
wetgewende maatreels wat ondersoek is, is die wat deur die Departe
ment Mannekrag geadministreer word. Die eerste fase van die onder
soek het bestaan uit n analise van die wetgewing wat betrekking het 
op opleiding en indiensplasing van gestremdes in die RSA , gepaard
gaande met n regs verge lykende s tudi e van soortge 1 yke wetgewi ng in 
bepaalde Westerse lande. Die tweede en derde fase van die ondersoek 
behe 1 s die beoorde ling van en aanbeve lings ten a ans i en van die 
betrokke wetgewing. 

5.2 Algemene aanbevel ings 

Die volgende aanbevelings word gedoen: 

5. 2. 1 n Algemene Beleidsverklaring van die Regering ten aansien van 
gestremdes in die RSA moet in 'n witskrif uiteengesit word . Kennis 
moet in die verband geneem word van die volgende: United World 
Programme of Action Concerning Disabled Persons en die Declaration 
of the Rights of Disabled Persons van die Verenigde Volke Organisa
sie asook die beleidsverklarings van die Internasionale Arbeidsorga
nisasie en die Raad van Europa met betrekking tot die rehabi l itasie 
van gestremde persone. 

As voorbeeld van so n algemene beleidsverklaring kan dien die 
besluit van die Komitee van Ministers van die Raad van Europa wat 
aangeneem is, naamlik: A coherent policy for the rehabilitati on of 
disabled people (Resolution AP (84) 3 adopted by the Committee of 
Ministers of the Council of Europe, 17 September 1984 at the 375th 
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meeting of the Ministers ' Deputies). In hierdie dokument word die 
algemene beleid soos volg gestel: 

APPENDIX TO RESOLUTION AP(84) 3 

I. GENERAL POLICY 

1. Pri nci p 1 es 

Member States 1 should intensify preventive action to 
eliminate impairments, disabilities and handicaps ; 
put into operation a comprehensive and co-ordinated 
rehabilitation policy ; 
promote the full participation of disabled people in their 
rehabilitation and in community life. 

2. General directives 

(a) Goal and purpose of rehabilitation 

(i ) Rehabilitation concerns all areas of community life and is 
particularly directed towards the following aspects which 
should be smoothly co-ordinated and developed with the full 
participati on of disabled people : 

prevention, identification and diagnosis of impairments, 
disabilities and handicaps ; 

1 For the purposes of this reso 1 ution, the expression Member 
States means the States party to the Partial Agreement 
(Belgium, France, Federal Republic of Germany, Italy , 
Luxembourg, Netherlands, United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland) as well as Austria, Norway, Switzerland, 
Spain and Portugal. 
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treatment , fitting of appliances and functional or medical 
rehabil itation; 

pupil and vocational guidance ; 

schooling ; 

vocational training and rehabilitation ; 

employment , sheltered employment , job assessment and placement ; 

technical and social aids , access to buildings , housing , 
communication , transport , leisure , sport and holidays ; 

training of staff involved in rehabilitation ; 

health education , information and research ; 

social counselling ; 

co-ordination of activities. 

(ii) The principles underlying rehabilitation and the aims it pursue 
a re as fo 1 1  ows : 

to establish disabled people ' s  right to integration and socie
ty ' s  duty to achieve it ; 

to eliminate physical and psychological obstacles in society 
and enable disabled people to participate fully ; 

to recognise the need for early action in rehabilitation ; 

to see the value of rehabilitating as completely as possible 
disabled people with a view to their integration or resettle
ment , preferably in their social environment , should such be 
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the case in their previous job , or in suitable employment in 
their previous worki ng environment ; 

to devise rehabilitation programmes which form a comprehensive , 
continuous , persona 1 i sed process providing services from the 
onset of the impairment and moving on through successive stages 
until integration into working life and in society has been 
achieved ; 

to ensure close and early co-operation between the staff and 
institutions involved in rehabilitation , and to establish 
liaison between the agencies and authorities concerned with the 
rehabilitation and employment of disabled people. 

( iii) The rehabilitation programme should include all measures to 

prevent the appearance and aggravation of impairments , disabi
lities and handicaps and to eliminate or reduce their effects ; 

prepare a disabled person to take up or resume a normal place 
in the community , particularly at work or in his ordinary 
social environment. 

(iv )  Rehabilitation should be viewed i n  general , collective and 
individual terms , and should be regarded as a comprehensive continu-
ous process , providing services aimed at social and work integra

tion . The active and continuous co-operation of the disabled person 
himself is essential. It is of the utmost importance to combine , as 
early as possible , medical treatment and the various stages of 
medical and occupational rehabilitation in order to eliminate or 
reduce the impairment , the disability and handicap. 

(v) To this end , it is essential that rehabilitation should be 
viewed as a coherent process. 
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( vi )  At the individual level, rehabilitation is a continuous proce
desi gned to avoid an impending disablement, to maintain, increase or 
restore the individual ' s  capacity to engage in a normal activity. 

In the context of a rehabilitation programme this process includes a 
variety of individual, complementary measures, applied simultane
ously or suc cessively : 

medical and physical measures 
psychological measures 
educational and vocational measures 
social measures 
rehabilitation into work 

( b )  Impairment, disability and handicap 

In the context of health experience : 

an IMPAI RMENT is any loss or abnormality of psycho l ogi cal, 
physiological or anatomical structure or function ; 

a D ISABIL I TY is any restriction or lack ( resulting from an 
impairment ) of ability to perform an activity in the man ner or 
within the range considered normal for a human being ; 

a HANDICAP is a disadvantage, for a given individual, resulting 
from an impairment or a disability, that limits or prevents the 
fulfilment of a role that is normal (depending on age, sex and 
social and cultural factors ) for that individual . 2 

5 . 2 . 2 Die instelling van n oorkoepelende koordinerende liggaam 

2 The terms disabled person ( person ne handicappe en 
francais ) are used in the general context of the resolution .  

The differentiation between impairment, disability and 
handicap is useful to highlight the real impact of its 
provisions . 
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D i e  vo l gende aa nbeve l i ng word gedoen : 

'n Nas i ona l e  Raad v i r d i e  We l syn en  Rehab i l i tas i e  van  gestremdes 

( Na t i o n a l  Coun c i l for the We l fa re a nd Reha b i l i ta t i o n  of  the D i s 

ab l ed )  moet  i ngeste l  wo rd . As voorbee l d  va n soda n i ge koord i ne rende 

l i g gaam ka n d i en d i e raad  wa t voo rges te l  wo rd i n  The Ma n i l a  S ta te 

men t Conc l u s i ons  a nd Recommenda t i o n s  o f  the  Second  I n terna t i ona l 

Co n ference on  Leg i s l a ti on  Concern i ng the D i s a b l ed January 1 6 -20 

Ma n i l a  1 97 8 .  

a Sames tel l i ng va n d i e Ra ad  

Be 1 a nge  wa  t ve rteenwoord i g moet  word , i s  a 1 1  e S taatsdepartemen te 

gemoe i d  met gestremde s , v rywi l l i ge org a n i sa s i es en  d i e  orga n i sas i es 

va n gest remde persone . 

b Fu n ks i es va n d i e  Raad 

1 .  I dent i fi kas i  e va n ba s i  ese  behoeftes va n ges tremdes en en i ge  

onge l y ke en  d i s k r i m i n e rende p ra ktyke wat ges t remdes  raa k .  

2 .  I n stel l i ng va n 'n rehab i l i ta s i ep l a n  waa r i n pr i or i te i te u i tee n 

ges i t  wo rd , d i e o nder l i nge  ro l l e  van  d i e  owerhe i d  en  p r i va te 

sektore en d i e  ges k i kte  metodes om d i e  tota l e  opset  met betre k 

k i ng t o t  ges tremde s  t e  beha rt i g .  

3 .  D i e  adv i se ri n g  va n d i e owerhe i d  met betre k k i n g  tot  a l l e  a s pe kte 

aangaande ges tremde s . 

4 .  Voortdu rende eva l u er i ng  va n d i e  effe kt i wi t e i t ,  beoordee l o p  

kostevoorde l e ,  beg i n s e l s e n  wa arde  va n d i ens te wa t ge l ewe r  

wo rd . 

5 .  As bykomende fu n ks i e  kan  so  'n l i ggaam oa k d i e  formu l er i ng  op  

stree k s - en  na s i ona l e  v l a k van  d i e  bas i es e  beg i n se l s wa t op  

wetgew i ng  v i r gest remdes van  toepas s i ng i s , koord i nee r . D i e  

besta ande wetgewi n g  moet  voortd u rend  gemon i to r  wo rd , wys i g i ngs  
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voorgeste 1 en vera 1 op di e toepass i ng van sodani ge wetgewi ng 
gelet word. 

6. D i e  betrokke nasi onale raad moet as 'n ombudsman waak oor d ie  
gestremdes i n  di e RSA. 

5. 3 Spesi fi eke aanbevelings met betrekking tot die wetgewende 
grondslag van di e oplei ding en indiensplasing van gestremde 
persone 

Hi erdi e aanbeveli ngs kan as onderafdeli ngs van d ie  algemene belei ds
verklari ng met betrekki ng tot gestremdes i n  die w i tskrif uiteengesi t  
word. 

5. 3. 1 Aanbeveli ng ten opsi gte van mannekragbelei d  en 
mannekragbeplanni ng 

Daar word aanbeveel dat 

Di e Reger i n g i n 'n w i ts k r i f u i t  d r u k 1 i k v erk 1 a a r d at d i e fo rme 1 e 
mannekragbeleid  en mannekragbeplanni ng wat as gevolg van d ie  aanbe
velings van di e Wi ehahn-verslag tot stand gekom het (soos deur d ie 
Regeri ng as sodani g  i n  di e Wi tskr i f oar deel 2 par. 2. 1 van d i e  
Verslag erken ) van toepassi ng is op gestremdes. Vervolgens moet 
u i teengesi t  word dat di e gestremde daarop aanspraak kan maak dat oak 
sy werkkragte optimaal ontw i kkel, benut en bewaar moet word ; dat sy 
werkvennoe met i nagnemi ng van sy i nd iv iduele aanleg en belang
stelli ng tot di e hoogste vlak ontwikkel behoort te word ; dat sy 
werkkragte optimaal benut sal word deur d ie  verskaffi ng van werkge
leenthede, beroepsoplei d i ng en verhogi ng van produkti w iteit ;  en dat 
sy geestel i ke en l i ggaamli ke gesondheid  en welsyn van owerhei dswee 
aandag sal geni et. 

Met aanvaardi ng van h ierdi e  aanbeveli ng word d it  bo eni ge twyfel 
du idel ik  gestel dat d ie  wetgewende grondslag van d ie  ople id ing en 
i ndi ensplasi ng van gestremdes te v i nde i s  i n  d i e  volgende twee 
wette : 
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Die Wet op Mannekragopleiding 56 van 1981, en 
Die Wet op Voorligting en Indienspi asing 62 van 1981. 

no. 

Dit bring verder mee dat die Wet op ArbeidsverhoudingeA 28 van 1956 
oak op gestremdes van toepassing is, veral die werksaamhede van die 
Nasionale Mannekragkommissie en die opleidingskemas wat ingevolge 
die Wet ingestel word. 

5. 3. 2 Aanbeveling ten opsigte van Internasionale Riglyne 

Daar word aanbeveel dat 

Die Regering horn in die witskrif verbind tot die aanvaarding a s  
ri glyn met betrekking tot opleiding en indiensplasing van gestremdes 
di e Convention Concerning Vocational Rehabilitation and Employment 
(Disabled Persons) Convention 159 wat deur die Internasionale 
Arbeidsorganisasie op 20 Junie 1983 aangeneem is en na verwys word 
as The Vocational Rehabilitation and Employment (·Disabled Persons ) 
Convention, 1983. Gepaardgaande met hierdie konvensie moet oak die 
volgende as riglyne erken word: Vocational Rehabilitation ( Dis
abled) Recommendation ,  1955 ; Human Resources Development Recommen
dation , 1975 en Vocational Rehabilitation (Disabled ) Recommenda
ti on,  1983. 

Hierdie aanbeveli ng sluit aan by aanbeveling 4. 1, vervat in die 
Witskrif oar Deel 5 van die Wiehahn-verslag met betrekking tot: 1� .die 
op een lyn bring van Suid-Afrika se nywerheidsverhoudingswette en 
praktyk met internasionale arbeidskonvensies, aanbeveling en doku
mente 1 1. Die aanbeveling wat destyds deur die Regering aanvaar is, 
het gelui: 1 1Suid-Afrika moet, met behoorlike inagneming van sy 
inherente reg om plaaslike omstandighede en die wisselende stadiums 
van maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling binne sy gemeenskap in 
aanmerking te neem, streef om sy arbeids- en nywerheidsverhoudings
wette en -praktyk in die volste moontlike mate op ee��te bring met 
internasi onale arbeidskonvensies, aanbevelings en ander internasio
nale dokumente. 1 1 
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Dele I, II en III van The Vocational Rehabilitation and Employment 
( Disabled Persons ) Convention , 1983 lui soos volg: 

PART I .  DEFINITION AND SCOPE 

Article 1 

1. For the purposes of this Convention, the term "disabled person" 
means an individual whose prospects of securing, retaining and 
advancing in suitable employment are substantially reduced as a 
result of a duly recognised physical or mental _impairment. 

2. For the purposes of this Convention, each Member shall consider 
the purpose of vocational rehabilitation as being to enable a 
disabled person to secure, retain and advance in suitable employment 
and thereby to further such person ' s  integration or reintegration 
into society. 

3. The provisions of this Convention shall be applied by each Member 
through measures which are appropriate to national conditions and 
consisteni with national practice. 

4.The provisions of this Convention shall apply to all categories of 
disabled persons. 

PART II. PRINCIPLES OF VOCATIONAL REHABILITATION AND EMPLOYMENT 
POLICIES FOR DISABLED PERSONS 

Article 2 

Each Member shall, in accordance with national conditions, practice 
and possibilities, formulate, implement and periodically review a 
national policy on vocational rehabilitat i on and employment of 
disabled persons. 
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Article 3 

The said policy shall aim at ensuring that appropriate vocational 
rehabilitation measures are made available to all categories of 
disabled persons, and at promoting employment opportunities for 
disabled persons in the open labour market . 

Article 4 

The said policy shall be based on the principle of equal opportunity 
between disabled workers and workers generally . Equality of opportu
nity and treatment for disabled men and women workers shall be 
respected . Special positive measures aimed at effective equality of 
opportunity and treatment between disabled workers and other workers 
shall not be regarded as discriminating against other workers . 

Article 5 

The representative organisations of employers and workers shall be 
consulted on the implementation of the said policy, including the 
measures to be taken to promote co-operation and co-ordination 
between the public and private bodies engaged in vocational rehabi
litational activities . The representative organisations of and for 
disabled persons shall also be consulted . 

PART I II .  ACTION AT THE NATIONAL LEVEL FOR THE DEVELOPMENT OF 
VOCATIONAL REHABILITATION AND EMPLOYMENT SERV ICES FOR 
D ISABLED PERSONS 

Article 6 

Each Member shall, by laws or regulations or by any other methods 
consistent with national conditions and practice, take such steps as 
may be necessary to give effect to Articles 2, 3, 4 and 5 of this 
Convention . 
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Article 7 

The competent authorities shall take measures with a view to provi
ding and evaluating vocational guidance, vocational train i ng, 
placement, employment and other related services to enable disabled 
persons to secure, retain and advance in employment ; existing 
services for workers generally shal 1, wherever possible and appro
priate, be used with necessary adaptations. 

Article 8 

Measures shall be taken to promote the establishment and development 
of vocational rehabilitation and employment services for disabled 
persons in rural areas and remote communities. 

Article 9 

Each Member shall aim at ensuring the training and availability of 
rehabilitation counsellors and other suitably qualified staff 
responsible for the vocational guidance, vocational training , 
placem�nt and employment of disabled persons. 

5. 3. 3 Aanbevelings ten opsigte van die implementering van die 
wetgewing wat op die opleiding en indiensplasing van 
gestremdes betrekking het 

a Aanbeveling ten opsigte van opleiding van gestremde persone 

"Opleiding" word in die Wet op Mannekragopleiding 56 van 1981 so wyd 
omskryf dat TI gestremde daarop aanspraak kan maak dat die wet ook op 
horn en sy opleiding van toepassing is om horn beter te bekwaam vir 
werk wat of in1 6f in verband met, nywerhede verrig word. 

Die Nasionale Opleidingsraad is ingevolge die wet, die vernaamste 
instrument van die regering in die toepassing van sy mannekragbeleid 
omdat die Raad die Minister van Mannekrag van advies moet bedien en 
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die werksaamhede van die Raad die is wat die wet of Minister aan horn 
opdra . 

Met betrekking tot opleiding word aanbeveel dat 

Die Minister van Mannekrag aan die Nasionale Opleidingsraad spesi
fiek die opleiding van gestremdes opdra met inagneming van die 
internasionale riglyne wat deur die Regering erken word en binne die 
raamwerk van die aanvaarde arbeidsbeleid. Die gestremde persoon moet 
opgeneem word in die strewe van die NOR na beter opleidingsbedeling 
vir alle persone in die RSA en moet ingeskakel word in die reelings 
wat getref word vir die opleiding van werksoekers, groepsopleiding
sentrums, private opleidingskemas en ander opleidingskemas . 

b Aanbeveling ten opsigte van die indiensplasing van gestremde 
persone 

Daar word aanbeveel dat 

Die voorligting en indiensplasing van gestremdes moet ten volle 
geintegreer word in die voorligting en indiensplasing soos voorsien 
deur die Wet op Voorligting en Indiensplasing:062 van 1981 . Die 
gestremdes meet in die eerste instansie beskou en behandel word socs 
enige ander 1

1werksoeker 1 1 waarop die volle administratiewe masjinerie 
van die wet van toepassing is, naamlik die registrasie van werksoe
kers , adviserende indiensplasingsrade , voorligting en indienspla
singsentrums , registrasie van private werkverskaffingskantore en die 
plaas van sekere verpligtinge op werkgewers . Slegs in die tweede 
instansie moet gestremdes behandel word as TI besondere soort werk
soeker met besondere omstandighede wat in ag geneem behoort te word . 

Die oogmerk van hierdie aanbevelings is om te verseker dat die 
gestremde werksoeker nie as TI afgesonderde probleem in TI afsonder
like afdeling in die Departement van Mannekrag of skema aandag 
geniet nie, maar dat sodanige persone se belange ten volle in die 
algemene stelsel self geintegreer word , met spesial e voorsiening vir 
die besondere omstandighede van die gestremde soos daar ook kennis 
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geneem word van besondere omstandi ghede van ander besondere werk
soekers. D i t slu i t aan by Art. 1 van die  Vocat iona l Rehabi li tat ion 
(Di sabled) Recommendat ion 168 of 1983 wat bepaal: 

1 15. In planni ng and provi di ng serv ices for the vocat i onal rehabi li 
tati on and employment of disabled persons, ex i st ing vocat i onal 
guidance, vocat ional tra ini ng, placement, employment and related 
services for workers generally, should, wherever poss i ble, be used 
w ith any necessary adapt ions. 1 1 

C Aanbeveli ng ten aansi en van r i glyne wat moet geld by opleid ing 
en i ndi ensplasi ng van gestremde persone 

Daar word aanbeveel dat as ri glyn v ir  di e Departement Mannekrag met 
betrekki ng tot di e ople idi ng en i ndi ensplasi ng van gestremde persone 
moet geld di e Vocat i onal Rehabili tat i on and Employment ( Di sabled 
Persons ) Recommendat ion 168 of 1983. D i e  ri glyne wat i n  d i e  aanbe
veli ng ui teengesi t word, het betrekki ng op beroepsrehabi li tas i � en 
werkgeleenthede, gemeenskapsdeelname, beroepsrehabi li tas ie  i n  d ie  
landeli ke geb i ede, di e opleidi ng van personeel, d ie  bydraes van 
werkgewers en werkgewerorgani sasi es tot d i e  ontwi kkeling van be
roepsrehab ili tasi edi enste, di e bydraes van gestremde persone en hul 
organisasi es tot di e ontwi kkeli ng van beroepsrehabi li tas iedi enste, 
beroepsrehabil i tas ie  i ngevolge maatskapl ike sekerhei dskemas ( social 
securi ty schemes ) ,  di e koordi neri ng van beroepsrehabi li tas i ebelei d  
en -programme met ander belei de en programme i n  d i e  land. 

d Aanbeveli ngs met betrekki ng tot belei dsverklari ng deur d ie  
Regeri ng ten a ans i en van beroepsrehabil i tas i e en werkge 1 eent
hede 

Daar word aanbeveel dat 

In  di e w i tskrif di e Regeri ng horn u i tdrukli k  verbind tot d ie  begi n
sels met betrekki ng tot beroepsrehab ili tas ie  en werksgeleenthede vi r 
gestremdes soos ui teengesi t  i s  i n  d ie  Vocat i onal Rehabi li tat i on and 
Employment (Disabled Persons) Recommendat i on 168 of 1983 , naamli k: 
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" Disabled persons should enjoy equal ity · of opportuni ty and treatment 
in respect of access to , retention of and advancement in emp l oyment 
which, wherever possi ble, corresponds to the ir  own choice and takes 
account of their individual suitabili ty for such employment. 

"In providing vocational rehabi l i tati on and employment assi stance to 
di sabled persons, the principle of equali ty of opportuni ty and 
treatment for men and women workers shoul d be respected. 

"Special positive measures ai med at effective equal ity of opportu
nity and treatment between disabled workers and other workers should 
not be regarded as discriminating agai nst other workers. 

"Measures should be taken to promote employment opportunities for 
disabled persons which conform to the employment and salary stan
dards applicable to workers generally. 

"Such measures, in addi ti on to those enumerated in Part V I  I of the 
Vocati onal Rehabilitation (Disabled) Recommendation, 1955, should 
include the measures set out in Articl e  11 of the Vocationa l Reha
b i litati on and Employment (Disabled Persons) Recommendati on, 1983." 

5 .4 Aanbevelings met betrekking tot n wetgewende program ten aansien 
van gestrelllde persone 

Daar word aanbeveel dat 

Die regering horn verbi nd tot 'n posi ti ewe wetgewende program ten 
aansien van gestremdes met inagneming van internasi onale riglyne en 
die besondere omstandighede wat in die RSA geld. In die verband moet 
die Regeri ng horn vera l verbi nd om i n  so 'rl wetgewende program as 
grondslag di e beginsels wat i n  die Manila Statement (Conclusions and 
Recommendations of the Second Internati onal Conference on Legisla
tion Concerning the Disabl ed January 16-20 (1978) ) uiteengesit is, op 
te neem. Kyk by l ae A. 
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HOOFSTUK 6 

SAMEVATTING 

6. 1 Inleidende samevatting van navorsing 

Di e ondersoek na wetgewi ng om die ople id ing en i ndi ensplasi ng van 
di e gestremde persoon te bevorder, het as grondliggende probleem die 
aard van die wetl i ke grondslag wat sodanige bevordering moet bewerk
stelli g. D i e doel van di e betrokke ondersoek was dus om eerstens vas 
te stel wat di e bestaande wetgewende raamwerk i n  d i e  RSA i s  waar
volgens di e ople idi ng en i ndi ensplasi ng van gestremdes gereel word. 
TI Regsvergelykende studi e i s  vervolgens gemaak van soortgelyke 
wetgew ing in  Westerse lande en kennis  i s  geneem van die i nternasio
nale konvensi es, aanbeveli ngs, belei dsverklarings en ander dokumente 
wat internasi onale standaarde en ri glyne ten aansien van oplei di ng 
en indi ensplasi ng van gestremdes bepaal. D ie  metodes toegepas, was 
om regsvergelykend te werk en d ie  verski llende wetgewende maatreels 
en materi aal te evalueer. Di e navorsi ngsgebi ed is  begrens deurdat 
di e ondersoek beperk is tot di e wetgewing wat deur d ie  Departement 
Mannekrag geadmi ni streer word ten ops igte van di e opleid ing en 
indi ensplasi ng van di e gestremde persoon. 

D ie  ople idi ng en i ndi ensplasi ng van persone i n  d ie  RSA het met d ie  
aanvaardi ng van di e Regeri ng van 'rl mannekragbeleid  en TI mannekrag
beplanni ng (Wi tskrif  Deel 2 van W iehahn-verslag) tot gevolg gehad 
dat di e Wet op Mannekragopleid ing 56 van 1981 en d ie  Wet op Voorlig
ting en Indiensplasi ng 62 van 1981 op d ie  Wetboek geplaas i s. Deur 
middel van hi erdi e wette i s  TI i nfrastruktuur neergele, waarvolgens TI 
dinami ese mannekragbelei d  ui tgevoer kan word en waarvolgens d ie  
opleidi ng en indi ensplasi ng van ook di e gestremde persoon tot sy reg 
kan kom. Deurdat di e mannekragbelei d  van di e Regering op alle 
persone van toepassi ng is, gel d  h� erdie belei d ook ten opsi gte van 
gestremde persone. So ook d i e  fundamentele arbei dsregte wat d ie  
Regeri ng i n  Deel 5 (Wi ehahn-verslag) erken het. Da arbenewens het die 
Regeri ng in  pa r. 4. 1 van di e W itskri f (Deel 5 van W iehahn-verslag) 
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die beginsel aanvaar om met inagneming van ons pl aas l ike omstandig
hede daarna te s treef om ons arbeids- en nywerheidsverhoudingswette 
en -praktyke in die volste moontlike mate op een l yn te bring met 
internasional e arbeids konvensies, aanbevel ings en ander internasio
nal e  do kumente. 

Nieteenstaande die feit dat die bestaande wetgewing in die RSA wat 
die opleiding en indienspl asing van persone regul eer oo k op die 
gestremde persoon van . toepas sing is , is die bestaande masj inerie nog 
nie ten vo l l e  in bel ang van die gestremde aangewend nie . Sodanige 
bel ange sal eers vo l l e  aandag geniet indien die Regering in 'n 
W i ts krif horn verbind tot 'n algemene bel eid waardeur die be l ange van 
die gestremde persoon positief bevorder kan word. 'n Be l angrike 
onderdeel van so 'n beleid is die opl eiding en indienspl asing van die 
gestremde persoon. In die bel eidsverklaring meet die Regering horn 
verbind om bepaal de internasionale konvensies, aanbevel ings en 
do kumente as rig l yne te bes kou. Die Regering moet horn oo k verbind om 
'rl positiewe wetgewende program ten aansien van die gestremde persoon 
in werking te stel wat in ooreenstemming is met internasiona l e  
ri glyne. As dee 1 van so  'rl wetgewende program moet die Regeri ng 
bepaal de s kemas, soos die bes kutte arbeids kema en die l oonsubsidie
s kema , in die Staats koerant publ iseer sodat hierdie s kemas as 
onderges ki kte wetgewing die nodige bekendstel ling, eenvormigheid en 
afdwingbaarheid kan geniet. 

Die bel ange van die gestremde pers oon in die algemeen, en die 
bevordering van sy opleiding en indiensplasing in die bes onder, kan 
a 11 een tot sy reg kom i ndi en 'n oorkoepe 1 ende nas i ona 1 e l i ggaam 
ingestel word wat oor die belange van die gestremde persoon waak, 
die werklike toepas sing van die tal ry ke wetgewing wat op s o  'n 
persoon van toepas sing is, monitor, voorstel le van wetswysigings maak 
en nuwe wetgewing inisieer. So 'rl l iggaam kan 'n groot ro l spee l om 
die positiewe wetgewende program van die Regering te formuleer en 
uit te voer. 
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6 . 2  BEYINDIN6 EEN : BEHOEFTE AAN ' N  NASIONALE BELEID 

6 . 2 . 1 Bevinding 

Die gestremde persoon - word onderhewig gestel aan 'n groat aanta1 
wette wat deur 'n verskeidenheid van staatsdepartemente geadminis
treer word. Dit bring mee dat · verskillende beleidsoorwegings geld na 
gelang":die besondere wet of departement. Daar bestaan tans nie 'n 
algemene nasionale beleid wat op alle aspekte van die gestremde 
persoon betrekking het nie . 

6 . 2 . 2  Motivering 

Uit die aard van die saak moet daar 'n verskeidenheid van wette wees 
omdat dit nie moontlik is om al die aangeleenthede wat by die 
gestremde persoon ter sprake kom, in een wet saam te vat nie. Dit is 
ook die geval in die wetgewing van ander Westerse lande. Daar is 
egter behoefte aan 'n nasionale beleid wat ten opsigte van die 
gestremde persoon moet geld. Dit sal oorvleueling en teenstrydighede 
uitskakel, koordinering moontlik maak en veral onontbeerlik wees vir 
'n positiewe beplanning van die bevordering van die bel ange van die 
gestremde. Die be 1 angri kste is da t die Regeri ng horn tot optrede 
verbind. 'n Soortgelyke beleidsverklaring geld ten opsigte van 'n 
arbeidsbeleid en beplanning. 

6 . 2 . 3  Eerste aanbeveling 

'n Algemene beleidsverklaring van die Regering ten aansien van die 
gestremde persoon in die RSA moet in 'n ;4Jitskrif uiteengesit word. 
Internasionale riglyne bestaan wat sodanige beleidsverklarings 
bet ref ( s i en par. 5. 2 .1). 

6 . 2 . 4  Implikasie van die aanbeveling vir die gestremde persoon 

Va n owerheidswee word erkenning verleen aan die behoeftes van die 
gestremde en dat daar positiewe optrede moet volg. 
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6. 3 BEVINDING TVEE: GEBREK AAN OORSIGTELIKHEID EN KOo�DINERING 

6. 3. 1 Bevinding 

Die groat aantal wette en staatsdepartemente wat met die gestremde 
gemoeid is, bring mee dat daar 'rl gebrek aan oorsigtelikheid is en 
daarmee gepaardgaande koordinering. 

6. 3.2 Motivering 

Daar behoort 'rl nasionale liggaam te wees wat aandag skenk aan die 
totaliteit van belange wat ten opsigte van die gestremde persoon 
geld. Die liggaam moet as waghond oar sodanige belange dien. Die 
funksies van sodanige liggaam is genoegsame motivering. Sien voor
stel van Manila Statement (pa� 5 . 2. 2 ). 

6. 3. 3 Tweede aanbeveling 

'rl Nasionale Raad vir die Welsyn en Rehabilitasie van Gestremdes moet 
ingestel word. 

6. 3. 4 Implikasie van die aanbeveling vir die gestremde persoon 

Dit kan slegs tot voordeel vir die gestremde persoon wees indien 
daar n liggaam is wat 'rl wakende oog hou oar die wyse waarop al die 
wette geadministreer word, die wysiging van bestaande wetgewing kan 
i nisieer en in die al gemeen di e belange van die gestremde kan 
bevorder. So 'rl liggaam kan oak navorsing inisieer en koordineer. 

6. 4 BEVINDING ORIE : TOEPASLIKHEID VAN MANNEKRAGBELEID EN -BEPLANNING 

6.4 � 1  Bevinding 

Die Regering het 'rl mannekragbeleid en mannekragbeplanning aanvaar 
(Witskrif oor Deel 2 van die Wiehahn-verslag) . Omdat die beleid op 
alle persone van toepassing is, is dit oak van toepassing op ge
stremde persone. 
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6.4.2 Motivering 

n Positiewe verklaring van owerheidswee ten aansien van hierdie 
beleid en beplanning om dit duidelik te stel dat die gestremde 
persoon oak daarby betrek word, is noodsaaklik vir die toekomstige 
bevordering van die belange van die gestremde persoon. 

6.4.3 Derde aanbeveling 

Die Regering in 'n witskrif uitdruklik verklaar dat die formele 
mannekragbeleid en mannekragbeplanning wat as gevolg van die aanbe
velings van die Wiehahn-verslag (par. 2.1 van Deel 2) deur die 
Regering aanvaar is, op gestremde persone van toepassing is. 

6.4.4 Implikasie van die aanbeveling vir die gestremde persoon 

Di t bring mee dat die gestremde persoon daarop aanspraak kan maak 
dat ook sy werkkragte optimaal ontwikkel, benut en bewaar moet word ; 
dat sy werkvermoe met inagneming van sy individuele aanleg en 
belangstelling tot die hoogste vlak ontwikkel behoort te word ; dat 
sy werkkragte optimaal benut sal word deur die verskaffing van 
werkgeleenthede, beroepsopleiding en verhoging van produktiwiteit, 
en dat sy geestelike en liggaamlike gesondheid en welsyn van ower
heidswee aandag sal geniet. 

Deur die arbeidsbeleid uitdruklik op die gestremde persoon ook van 
toepassing te maak , bring verder mee dat die arbeidsregte wat deur 
die Regering erken is ook op gestremde persone van toepassing is. 
Dit stel onomwonde vas dat die wetgewende grondslag van die oplei
ding en indiensplasing van die gestremde persoon gereguleer word 
deur 

Die Wet op Mannekragopleiding 56 van 1981 en 
Die Wet op Voorligting en Indiensplasing 62 van 1981. 
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Die Wet op Arbeidsverhoudinge 28 van 1956 is oak van toepassing, 
veral di e werksaamhede van die Nasionale Mannekragkommissie en die 
opleidingskemas wat ingevolge di � Wet ingestel word . 

6. 5 BEVINDING VIER : INTERNASIONALE RIGLYNE 

6.5. 1 Bevinding 

Die Regering het in die Witskrif oor Deel 5 van die Wiehahn-verslag 
met betrekki ng tot i nternas i ona 1 e ri glyne die vo 1 gende aanbeve 1 i ng 
aanvaar: 

1 1Suid-Afrika moet, met behoorlike inagneming van sy inherente reg om 
plaaslike omstandighede en die wisselende stadiums van maatskaplike 
en ekonomiese ontwikkeling binne sy gemeenskap in aanmerking te 
neem, streef om sy arbeids- en nywerheidsverhoudingewette en -prak
tyke in die volste moontlike mate op ee��te bring met internasionale 
arbeidskonvensies, aanbevelings en ander internasionale dokumente. 1 1  

6. 5.2 Motivering 

Hierdie aanvaarding van internasionale riglyne bring mee dat hierdie 
beginsels oak in ag geneem moet word by die opleiding en indienspla
sing van die gestremde persoon in die RSA. 

6.5. 3 Vierde aanbeveling 

Die Regerin·g horn in die Witskrif verbind tot die aanvaarding as 
riglyn van die Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled 
Persons) Convention, 1983 , asook die riglyne Vocational Rehabili
tation (Disabled) Recommendation, 1955 , Human Resources Develop
ment Recommendation, 1975 en Vocational Rehabilitation (Disabled ) 
Recommendation , 1983. 

/\ 
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6. 5.4 Implikasie van die aanbeveling vir die gestremde persoon 

Word hierdie aanbeveling aanvaar, word verseker dat die opleiding en 
indiensplasing van die gestremde persoon in die RSA in ooreenstem
ming met intern�sionale riglyne bevorder word. 

6. 6 BEVINDIN6 VYF:  INTEGRERING VAN OPLEIDING 

6. 6. 1 Bevinding 

Die opleiding van die gestremde persoon word nag te veel gesien as TI 
besondere funksie binne die Departement Mannekrag en is nie ten 
volle geintegreer in die stelsel wat in die algemeen bestaan vir die 
opleiding van werksoekers nie. 

6. 6.2 Motivering 

Die opleiding van die gestremde ·persoon kan sl egs tot sy reg kom 
indien die volle opleidingsmasjinerie op horn van toepassing gemaak 
word. Dit sluit aan by die Vocational Rehabilitation (Disabl ed) 
Recommendation 168 van 1983 wat bepaal dat opleiding by die be
staande stelsel moet inskakel. 

6. 6.3 Vyfde aanbeveling 

Die Minister van Mannekrag aan die Nasionale Opleidingsraad spesi
fiek die opleiding van die gestremde persoon opdra met inagneming 
van die internasionale riglyne wat deur die Regering erken word 
binne die raamwerk van die aanvaarde arbeidsbeleid. Die gestremde 
moet opgeneem word in die strewe van die NOR na TI beter opleidings
bedeling vir alle persone in die RSA en moet ingeskakel word in die 
reelings wat getref word vir die opleiding van werksoekers, groeps
opleidingsentrums, private opleidingskemas en ander opleidingskemas. 
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6.6.4 Impl i kasi e van die aanbeveli ng vi r d ie  gestremde persoon 

Deur di e opleidi ng spesi fi ek aan d ie  NOR op te dra, word d ie  aandag 
spesi fi ek op hierd ie  groep werksoekers gevesti g  en kan di e NOR 
toesi en dat di e gestremde persoon ten volle geintegreer word i n  d ie  
stel sel wat deur wetgewi ng vi r di e oplei d ing van werksoekers besk ik
baar gestel word. 

6. 7 BEVINDING SES : VOORLIGTING EN IND IENSPLASING 

6. 7. 1 Bev i ndi ng 

Di e indi ensplasi ng van gestremde persone geskied tans n ie  as '11 
geintegreerde deel van di e algemene voorli gt ing en i ndi ensplasi ng 
van werksoekers ni e. 

6. 7. 2 Mot i veri ng 

Om ten volle geintegreer te word by d ie  stelsel wat deur di e Wet op 
Voorligt ing en Indi ensplasi ng voorsi eni ng maak, i s  d it  nod ig  dat d i e  
gestremde soos eni ge ander werksoeker opgeneem word. 

6. 7. 3 Sesde aanbeveli ng 

D i e voorli gti ng en i ndi ensplasi ng van d ie  gestremde persoon moet ten 
volle geintegreer word i n  di e voorli gti ng en i ndiensplasi ng soos 
voorsi en deur di e Wet op Voorli gt ing en Indiensplasing 62 van 1981. 
D i e  gestremde persoon moet i n  di e eerste instansi e  beskou en behan 
del word soos eni ge ander werksoeker waarop d i e  volle admi ni stra� 
ti ewe masj i neri e van di e wet van toepassi ng i s, naamli k  di e regi s 
trasi e van werksoekers, adviserende i ndi ensplasi ngsrade, voorl igt i ng 
en i ndi ensplasi ngsentrums, registrasi e  van pri vate werkverskaffi ngs
kantore en di e plasi ng van sekere verpligti ngs op d ie  werkgewers. 
Slegs i n  di e tweede i nstansi e moet d ie  gestremde persoon behandel 
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word as TI besondere soort werksoeker met besondere omstandighede wat 
in aanmerking geneem moet word. 

6. 7. 4 Implikasie van die aanbeveling vir die gestremde persoon 

Die aanvaarqing van hierdie aanbeveling bring mee dat die indiens
plasing van die gestremde persoon nie as TI afsonderlike funksie van 
TI bepaalde afdeling van die Departement Mannekrag is nie maar ten 
vol le geintegreer word in die algemene indiensplasingfunksie wat ten 
opsigte van alle persone geld. 

6. 8 BEVINDING SEWE : OMVATTENDE BELEIDSVERKLARING : 
BEROEPSREHABILITASIE EN WERKGELEENTHEDE 

6. 8. 1 Bevinding 

Behoefte bestaan vir TI omvattende beleidsverklaring met betrekking 
tot die beroepsrehabilitasie en werkgeleenthede vir die gestremde· 
persoon. 

6. 8. 2 Motivering 

Daar behoort duidelikheid te bestaan oar wat beoog word met die 
beroeps rehab i1 itas i e en werkge 1 eenthede vi r die ges tremde persoon. 
Internasionale riglyne is hier van waarde. 

6. 8. 3 Sewende aanbeveling 

In die witskrif moet die Regering horn uitdruklik verbind tot die 
beginsels met betrekking tot beroepsrehabilitasie en werkgeleenthede 
vir die gestremde persoon soos uiteengesit is in die Vocational 
Rehabil i ta ti on and Emp 1 oyment ( Di sab 1 ed Persons) Recommendation , 
1 983 ( 5 . 3 . 3 .  4 ) .  

6. 8.4 Implikasie van die aanbeveling vir die gestremde persoon 
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Die Regeri ng onderneem i ngevo l ge hi erdi e aanbeve ling om aa n die 
gestremde persoon gelyke geleenthede en behandeling te verseker wat 
toegang tot die behoud van en bevorderi ng in sy werk, van sy ei e 
keuse met inagneming van sy individuele omstandighede, betref . 
Met odes moet aa ngewend word om werkge l eenthede te bevorder wa t in 
ooreenstemmi ng is met die i ndi ensnemi ng van ander werkers, ens .. 

6 .  9 BEVINDING AGT : WETGEWENDE PROGRAM . 

6. 9.1 Bevinding 

Daar bestaan 'n behoefte aan 'n posi ti ewe wetgewende program ten 
aansien van gestremdes. 

6. 9.2 Motivering 

Daar is 'n groat aantal wette wat op die gestremde van toepassing is. 
Dit is nodig om na al hierdie wette te kyk om vas te stel of al die 
belange van die gestremde persoon na behore behartig word. 'n Oorsig
telike beleid ten opsigte van gestremdes is noodsaaklik en daar moet 
dus 'n positiewe wetgewende program ingestel word. 

6.9.3 Agste aanbeveling 

Die Regering moet horn verbind tot 'n positiewe wetgewing program ten 
aansien van gestremdes met inagneming van internasionale riglyne en 
die besondere omstandighede wat in die RSA geld. In die verband 
moet die Regering horn verbi nd om in sy wetgewende program as grand
slag die beginsels soos in die Manila Statement (Conclusions and 
Recommendations of the Second Internationa 1 Conference on Legi s 1 a
ti on Concerning the Disabled Jan. 16-20 1978 ) uiteengesit is, op te 
neem� 

6. 9. 4 Implikasies van die aanbevelings vir die gestremde persoon 

Dit is vi r die gestremde noodsaak 1 i k da t daa r voortdurend na die 
wetgewing wat op horn van toepassing is, gekyk moet word en dat 
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wetgewi ng n ie  lukraak aan getorri ng moet word n i e  maar dat wetgew ing 
i n  d i e verband hanteer word bi nne TI positiewe wetgewende program. 

6. 10 BEVINDIN6 NEGE : SKEMAS WAT NIE AFGEKOND I G  IS NIE 

6. 10. 1 Bevi ndi ng 

Daar bestaan skemas wat in  di e Departement Mannekrag i ngestel en 
ontwikkel is wat ni e i n  di e Staatskoerant afgekondi g  i s  n i e. 

6. 10. 2 Motiveri ng 

Skemas wat di e belange van di e gestremde persoon raak_, behoort i n  d ie  
Staatskoerant afgekondi g te word om sodoende as ondergeskikte 
wetgew i ng regskrag te geni et en gevolgli k  ni e bloat op TI adm in istra
ti ewe besluit  berus ni e�  

6. 10. 3 Negende aanbeveli ng 

Bepaalde skemas, soos di e Beskutte-arbeidskema en d i e  Loonsubsi die
skema, moet i n  die Staatskoerant afgekondi g  word sodat sodani ge 
skemas di e regskrag van ondergeski kte wetgewi ng geni et. D it sal 
bydra tot die afdwi ngbaarhe id  van sodani ge skemas, d ie  bekendstel
l ing daarvan en eenvormi ghei d. 

6. 10. 4 Impli kasi es van d i e  aanbevel i ng v ir  d ie  gestremde persoon 

TI Afkondi g i ng van di e skemas is  tot voordeel v ir  d ie  gestremde omdat 
so TI skema dan aan horn bekend is, di t tot eenvormi ghei d lei en dat 
hy sekere aansprake as gevolg van d ie  afkondi gi ng verkry. 
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6. 11 BEVINDING TIEN: AANSPORINGSMAATREeLS 

6 e l l . 1  Bevinding 

Aansporingsmaatreels waardeur werkgewers aangemoedig word om groter 
getal l e  gestremde persone in diens te neem, het nog geen wetlike 
bes lag in  die Republ iek gekry n i e. 

6. 11. 2  Motivering 

Die Wiehahn-verslag het reeds in aanbeve l ing 3. 43 ( Vers l ag 3 op b 1 .  
365 ) die mening ui tgespreek dat aandag gegee moet word aan die 
daarstelling van gepaste aansporing om werkgewers aan te moedig om 
grater getal l e  gestremde persone in diens te neem. 

6. 11. 3  Tiende aanbeveling 

By die ui tbouing van 'n positiewe wetgewende program moet ernstige 
aandag gegee word aan die moontl i khei d om by wyse van wetgewi ng 
aansporingsmaatreels in te stel waardeur werkgewers aangemoedig word 
om grater getal l e  gestremde persone in diens te neem. 

6 . 11. 4 Impl ikasies van die aanbevel ing vir die gestremde persoon 

Geskikte aansporingsmaatreels sal meebring dat werknemers meer 
i nski kli k sal wees om gestremde persone in diens te neem en sodoende 
sal die indiensplasi ng van gestremde persone bevorder word. 

6. 12 SLOTPERSPEKTIEF 

Die voorstel l e  met betrekking tot di e bevordering van die opl eiding 
en indienspl asing van die gestremde persoon moet daarmee rekening 
hou dat die Suid-Afrikaanse regstelsel n i e  voorsiening maak vir die 
afdwinging van menseregte nie. Daarbenewens word 'n vrye:markekonomie 
voorgestaan. Dit bring mee dat die opl eiding en indiensplasing van 'n 
ges tremde persoon hoofsaak 1 i k op 'n vrywi 1 1  i ge bas i s  ges k i ed. Voor
s i eni ng word dus nie gemaak vir di e afdwinging van regte nie. Die 
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owerheid onderneem weTiswaar verpligtinge met betrekking tot oplei
ding en indiensplasing binne die raamwerk van 'n erkende arbeidsbe
leid. Daar bestaan gevolglik wel TI raamwerk waarbinne die opleiding 
en indiensplasing van die gestremde persoon gereel word. Wat egter 
ontbreek en tans TI behoefte is, is dat die owerheid horn moet verbind 
tot 'n meer positiewe beleid om die gestremde persoon by die bestaan
de stelsel te integreer. Aanvullend en ter uitvoering van so 'n 
beleid word verlang dat daar 'n positiewe wetgewende program tot 
bevorderi ng van die ges tremde persoon i nges tel behoort te word, 
waaronder oak sy opleiding en indiensplasing bevorder kan word. Di e 
algemene beleid en wetgewende program moet na aanleiding van die 
internasionale riglyne opgestel word. 
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HOOFSTUK 7 

AANBEYELINGS YERYAT IN HOOFSTUK 6 

7.1 'n Algemene beleidsverklaring van die Regering ten aansien van 
die gestremde persoon in die RSA moet in 'n witskrif uiteengesit 
word. Internasionale riglyne bestaan wat sodanige beleidsverklarings 
betref (sien par. 5. 2.1) • 

7. 2 'n Nasionale Raad vir die Welsyn en Rehabilitasie van Gestremdes 
moet ingestel wotd. 

7. 3 Die Regering in 'n witskrif uitdruklik verklaar dat die formele 
mannekragbeleid en mannekragbeplanning wat as gevolg van die aanbe
velings van die Wiehahn-verslag (par. 2. 1 van Deel 2) deur die 
Regering aanvaar is, van toepassing op gestremde persone is. 

7. 4 Die Regering horn in die witskrif verbind tot die aanvaarding as 
rigl yn van die Vocational Rehabilitation and Employment ( Disabled 
Persons) Convention , 1983 asook die riglyne Vocational Rehabil i 
tation ( Disabled) Recommendation, 1955 , Human Resources Develop
ment Recommendation , 1975 en Vocational Rehabilitati on ( Disabled } 
Recommendation , 1983, 

7. 5 .  Die Minister van Mannekrag aan die Nasionale Opleidingsraad 
spesifiek die opleiding van die gestremde persoon opdra met inagne
ming van die internasionale riglyne wat deur die Regering erken word 
binne die raamwerk van die aanvaarde arbeidsbeleid. Die gestremde 
moet opgeneem word in die strewe van die NOR na 'n beter opleidings
bedeling vir alle persone in die RSA en moet ingeskakel word in die 
reelings wat getref word vir die opleiding van werksoekers, groeps
opleidingsentrums, private opleidingskemas en ander opleidingskemas. 

7. 6. Die voorligting en indiensplasing van die gestremde persoon moet 
ten vol le geintegreer word in die voorligting en indiensplasing soos 
voorsien deur die Wet op Voorligting en Indiensplasing 62 van 198 1. 
Die gestremde persoon meet in die eerste instansie beskou en 
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behandel word soos enige ander werksoeker waarop die volle admi
nistratiewe masjinerie van die Wet van toepassing is , naamlik die 
registrasie van werksoekersadviserende indiensplasingsrade , voorlig
ting en indiensplasingsentrums, registrasie van private werkverskaf
fingskantore en die plasing van sekere verpligtinge op die werkge
wers. Slegs in die tweede instansie moet die gestremde persoon 
behandel word as TI besondere soort werksoeker met besondere omstan
dighede wat in aanmerking geneem moet word. 

7. 7 In  die witskrif die Regering horn uitdruklik verbind tot die 
beginsels met betrekking tot beroepsrehabilitasie en werkgeleenthede 
vir die gestremde persoon soos uiteengesit is in die Vocational 
Rehabilitation and . Employment (Disabled Persons) Recommendation, 
19 83 ( 5 . 3 . 3 . 4 ) . 

7. 8 . Die Regering horn verbind tot TI positiewe wetgewende program ten 
aansien van gestremdes met inagneming van internasionale riglyne en 
die besondere omstandighede wat in die RSA geld. In die verband moet 
die Regeri ng horn verbi nd om in sy wetgewende program as grands 1 ag 
die beginsels soos in die Manila Statement (Conclusions and Recom
mendations of the Second International Conference on Legislation 
Concerning the Disabled Jan. 16-20 1978) uiteengesit is, op te neem. 

7. 9 . Bepaalde skemas, soos die Beskutte-arbeidskema en die Loonsub
sidieskema, moet in die Staatskoerant afgekondig word sodat sodanige 
skemas die regskrag van ondergeskikte wetgewing geniet. Dit sal 
bydra tot die afdwingbaarheid van sodanige skemas, die bekendstel
ling daarvan en eenvormigheid. 

7. 10 By · die uitbouing van TI positiewe wetgewende program moet 
ernsti ge · aandag gegee word aan die moontl i khei d om by wyse van 
wetgewing aansporingsmaatreels in te stel waardeur werkgewers 
aangemoedig word om groter getalle gestremde persone in diens te 
neem. 
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BYLAE A 

THE MANILA STATEMENT 

on Legislation Concerning the Disabled in Developing Co untries 

P R E A M B L E 

1. Leg islation in develo ping countries will va ry depending u p on 
economic and socio -political conditions and c ultu ral values 
p revailing, and on the geogra phical situation, population 
cha ra cteristics, and natu re and extent of existing facili
ties in each country. 

2. Any leg islative plan should be  based on close consideration 
of 

a. All aspects of the fou r  main fields of the re habilita
tion process, namely : edu cational, medical, social , and 
vocational. 

b. The Un i ve rsal Decla ration of Human Rights, the UN 
Decla ration of the Rights of Disabled Persons , and th e 
ILO Recommendation No. 99. 

c. The conclusions and recommendations of the First Inte r
national Confe rence on Legislation c oncerning the 
Disabled held in Rome in 1971. 

d. The Rehabilitation Guidelines for the Futu re , re pre
senting the consensus of the thinking of the pa rtici
pants in the 12th Wo rld Rehabilitation Cong ress o rga 
nized by Rehabilitation International and the Australi an 
Co uncil fo r Rehabilitation of the Disa bled in Australia 
in Aug ust, 1972. 

e. The recommendations of the Second Inte rnational Confer
ence on Legislation Concerning the Disabled. 

3. Every develo ping country should legislate b efore 1981 (the  
International Year  for Disa bled Persons ) to  ensu re the right 
of access to and the p rovision of educational, medical, 
social and vocational services needed to ena ble all disa bled 
persons to enj oy their rights and develop their full poten
tials. 

The Confe rence Recommends 

1. A national council fo r the welfa re and reha bilitation of the 
disabled sho uld be established by legislation in each  
develo ping country. 

a. Such a co uncil should consist of rep resentatives from 

1) Majo r  g overnment depa rtments concerned with all aspects 
of rehabilitation;  
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2 )  Volunta ry agenc i es ,  and 

3 )  Organi zat ions of persons w ith d i sabil iti es. 

b.  S uc h  counc ils s hou l d be cha rged , i nter al i a ,  w i th the 
followi ng functi ons : 

1 )  Identi fy ing basi c needs of the d isabled ·and any 
i nequali ti es and disc r i mi natory practi ces a ffect ing 
d isabled persons i n  the i r countr i es. 

2 )  Produc i ng a rehabi l i tati on plan in  wh i c h pr i or i ti es a re 
establ i shed , respective roles and respons ibil iti es of 
the government and pr i vate sectors are defined , and 
adequ ate methods a re provi ded to i nsu re a coord inati on 
of the total effort for the rehabili t ati on and welfa re 
of disabled persons. 

3 )  Advis i ng the government on al l aspects of welfa re and 
rehab ilitati on of d isabled persons. 

4 )  Conti nu i ng eva l u ati on of the effecti veness , based on 
cost benefi ts and other c r i teri a  and of other va l ues of 
servi ces provi ded. 

2 .  The c reati on by Reh abi l i tati on Internati onal of regi onal 
1 e g a 1 pane 1 s to form u 1 ate bas i c pr i n c i p 1 es for 1 e g i s 1 a ti on 
conce rn ing the disabled. 

3 .  The establ i shment of nati onal adv isory legal panels to 
ass i st governments on all legal aspects i n  relati on to the 
su rvey of needs of the di sabled , the planni ng and coord ina
ti on of servi ces , and in the drafti ng of appropri ate l eg i s
lative measu res for the rehabili tati on and welfa re of the 
disabled. 

4 .  A prereq u is i te for any leg i s l ative p l an i s  to ascerta i n ,  by 
vo l unta ry reg i strati on , by means of census ta k i ng or other
w ise ,  the natu re and extent of the di sabi l i ty problem. 

5. The recogni ti on of the i ntegrati on of the d isabled as 
self-rel i ant and self-a ctua l i z i ng persons i n  the commun ity 
as the ult imate goa l of servi ces for the rehabil itat ion and 
we l fa re of the disabled. Towa rds th i s  goa l , the foll owi ng 
measu res a re h i ghly des i rabl e :  

d .  Integrati on i n  general l egislati on of prov 1s 1 ons for the 
rehabili tati on and welfa re of the d isabl ed ; 

b .  Inclus i on of a l ong range nati ona l p l an for the d isabled 
in  the nati ona l soc i o-economi c development plans of the 
country ; 

c .  Assu rance of access to the ma i nstream of governmental 
and non-governmenta l servi ces i n  add it ion to spec i al 
servi ces to enable the d isabled fully to ava i. l 
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themselves of al 1 political , economic and social op por
tunities ; 

d. The maximum participation of the disabled in policy 
formulation , decision-making , and implementation of 
national plans of action in order to ensu re that the 
basic needs of the disabled are refl ec ted in all rele
vant programs and that such p rograms receive their full 
support and cooperation ; 

e .  Legislation should p rovide the appropriate climate and 
incentives for the cooperation of and maximum partici
pation of non-governmental o rganizations , as well as 
business and commercial enterprises , in the planning and 
implementation of the country ' s  national plan of ac tion 
for the rehabilitation and welfare of the disabled. 

6. Wherever p racticable , rehabilitation services should be 
community based and , through domiciliary care , day-care 
services and other facilities should enable the family 
member with a disability to continue to live in his or her 
home and community environment rather than in an institu 
tion. 

7 .  Legislation should set u p  viable s tru ctu res , c reate link
ages , and provide adequate resources to i nsu re and facili
tate the delivery of services for the disabled in the ru ral 
areas. 

8. Legislation should p rovide adeq uate funds and trained 
personnel to assu re that the service delivery network 
inc l udes facilities for the early identification and ade
quate assessment of disability . 

9 .  Legislation should include adequate p rov 1 s1 on for t he 
financing of comprehensive rehabilitation services and other 
facilities needed by disabled persons , including edu cation
al , medical , social and vocational assistance ; personal 
assistance ; p rostheses , orthoses and technical aids , 
housing and t ransportation. 

10. Legislation should include 

a. A public education component designed to bring abou t 
greater pub l ic awareness , acceptance ,  and understanding 
of the disabled . It should focus partic u l arly on school 
curricula and the employment market; 

b. A mechanism for adequate interpretation and 
dissemination · of the same , using all media available , 
and emphasizing community participation. 

11. The disabled should have the right to the same level of 
edu cation as that p rovided for the general population. 

a. They should be provided with additional facilities 
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i ncludi ng early assessment to achi eve the same. 

b .  These services should be used on a continuum a nd include 
ac adem i c, techn i c al, a nd vocational opportunities. 

c. Legislation should ensure that a n  importa nt objective of 
educati on is job placement or, alternatively, assurance 
that those wi th disabilities may lead as full a nd useful 
lives as possi ble. Wherever practicable, those with 
disab ili t ies should not be segregated from the general 
student group in the educational process . 

d. Legislation should ensure a n  adequate preparation a nd 
tra i ning of all teachers a nd other supporting personnel 
in the requirements of special education to insure a 
proper understandi ng of the disabled child. 

1 2. Legislation should ensure appropriate training of disabled 
persons to i n crease thei r cha nces of employment. 

1 3. Legisla t i on should encourage a nd facilitate the placement of 
di sabled persons, as appropri ate, in open, semi-competiti ve, 
sheltered, semi -sheltered, home-bound a nd self-employment. 
Employers should be encouraged to facil itate the employment 
of persons wi th di sabiliti es i n  open employment a nd, to that 
end, to make the necessary adaptation of the worki ng place, 
machines a nd equ ipment. 

1 4. Legislation should provide adequate rehabilitation counsel
li ng services a nd follow-up programs for all disabled 
persons. 

1 5. Leg i slation should provi de that all publi c a nd private 
bu ildi ngs are free of architectural barriers, and that 
public transportation a nd recreational a nd social facil ities 
used by the public be fully access i ble to disabled persons. 

1 6. Informa t ion concern i ng measures for accessibility for the 
d isabled should be included in un i versity curricula for 
archi tects a nd environmental pla nners. The same should be 
circulated among professional groups engaged in s i milar 
works . 

17. Adequate transport fac ili ties should be provided for all 
persons wi th d isab il ities to enable them to get to thei r 
work pla ces a nd to social a nd recreation facilities. 

18. Rehab i li tation Internati onal, with the help of its Interna
t i onal Commissi on on Techn i cal Aids, Hous i ng a nd Tra nsporta
tion ( ICTA ) ,  should prepare a comprehens ive booklet on the 
needs of the disabled in connection with all forms of 
tra nsport including i nternational airlines, so that national 
commi ttees may use th i s  i n  developing better transport 
facili ti es i n  the ir  own countries. 
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19 . Leg is 1 at ion is recommended to grant tax incentives such as 
exemptions or deduc tions to manufacturers of technical ai ds 
and transport equipment, and to manufac turers and builders 
who adapt their designs or equipment for the use of the 
disabled . 

20 .  Orthotic, prosthetic and technical aids and equipment shou l d  
be free or made available at minimum cost. Such aids and 
equipment should be tax exempt and duty-free . 

21. Legislation should insure that all relevant departments of 
government give high priority to ac tivities which result in 
the prevention of disability in particular : 

a .  Providing primary health services to meet the basic 
health needs of all the population, especially those 
living in rural areas ; giving priority to mother and 
child care ; and emphasizing immunization schemes, making 
immunization compulsory in areas where mortality and 
morbidity rates are high due to preventable diseases. 

b .  Encouraging community participation in basic health 
services delivery . 

c .  Including subjects related to disability prevention in 
the curricula of medical, nursing, social work and 
allied medical and other courses . 

d. Assuring the financing of services, either directly by 
the government or through insurance coverage, to prevent 
permanent disabilities resulting from accidents or other 
injuries suffered by either self-employed or employed 
workers . 

22 . Adequate standards for training of professional, technical 
and auxiliary personnel working in the field of rehabili ta
tion . 

2 3 . Legislation should be enacted to oblige social security 
agencies to ensure that research and fol low-up action be a 
part of their programs for rehabilitation of the disabled 
and that the results of any such ac tions be applied and 
disseminated to improve the conditions of the disabled. 

24 . Legislation should include measures to prevent exploitation 
of persons with disabilities, particularly begging and other 
public exploitation of children with disabilities . 

25 . Legislation should provide for the conduc t of research 
projects dealing with the principal aspects of disability 
and its prevention and rehabilitation in each country . 

26 .  Drug dependence and addiction is a functional disability and 
all those afflicted thereby should be looked upon as persons 
with disabilities . 
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a. The legislative measures in developing countries in 
regard to the welfare and rehabilitation of the disabled 
should deal with drug dependence and addiction and 
should be focused on peers, parents, the community and 
the youth services system. Such legislation should 
provide for comprehensive treatment, welfare and rehabi
l itation programs. 

b. Legis l ation should encourage participation by 
non-governmental agencies in the sol ution of drug-rel a
ted problems. 

c. Those pl anning legislation should give consideration to 
the importance of epidemiological studies based on 
reports from hospital emergency centres, statistics in 
relation to apprehensions and convictions and contacts 
by private practitioners ; to the provision of social 
service aids ; and to the advisability of national 
registration of drug dependent persons. 

d. Nationa l legis l ation should respond to the requirements 
of international treaties such as the 1972 Convention on 
Psychotropic Substance. The drug abuse prob 1 em is an 
international probl em and in the light of the comments 
that drug abuse knows no boundaries, compl ia nce with 
i nterna ti ona 1 treaties wi 1 1  discourage the spread of 
drug abuse . 

e. Legislation to properly control and monitor the 
distribution of prohibited drugs should be initiated. 
Such legislation should embrace the manufacture, import 
and export of such drugs. 

f .  In pl anning drug legislation, the developing countr i es 
shoul d consider the need for a central national coordi-
nation and policy body. � 
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