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VOORWOORD

Sedert die vroeg sestigerjare het die Republiek van Suid-
Afrika n tydperk van vinnige ekonomiese ontwikkeling beleef.
Hierdie ontwikkeling het verskeie knelpunte in die beskikbare
produksiefaktore uitgewys. Een van die belangrikste knelpunte
was n tekort aan geskoolde mannekrag. Die gevolg was 'n opwaart=
se druk op lone wat nie altyd met n verhoging in produktiwiteit
gepaard gegaan het nie en wat dus bygedra het tot inflasionistiese
toestande in die volkshuishouding. Saam met dié tekorte in se=
kere kategorieg& arbeid is ook oorskotte aangetref. Hierdie
verskynsel was natuurlik nie beperk tot die RSA nie, maar is
redelik wyd in die geindustrialiseerde lande van die Weste aange=
tref.

Indien 'n beeld van 'n land se mannekrag beskikbaar sou
wees en hierdie beeld aangevul sou word met projeksies van toe=
komstige situasies sou die beleidmakers n instrument he& wat
knelpunte kon antisipeer en hulle sou dus betyds kon optree.
Hierdie rasionaal 18 mannekragvooruitskattings en dus ook hier=
die studie ten grondslag. Ramings van toekomstige situasies bly
egter steeds 'n onseker saak en daar is baie metodologiese sowel
as teoretiese probleme wat oorbrug moet word, sodat hierdie stu=
die geen finale antwoorde op die RSA se mannekragprobleme bied
nie. Van die metodologie is baie geleer en die probleemvelde
staan helderder uit.

Dit toon egter duidelik sekere tendense aan wat rigting=
gewend is. Daar word dus vertrou dat hierdie studie n bydrae
tot doeltreffender mannekreagbeplanning sal lewer. Dit bevat n
groot hoeveelheid inligting oor die arbeidsmag wat nog nooit in
n enkele publikasie byeengebring is nie, sodat n goeie beeld van
die arbeidsmag van die land gegee word. Aan die Departement van
Statistiek en Arbeid en aan die Kantoor van die Ekonomiese Raad=
gewer, sonder wie se samewerking hierdie studie onmoontlik sou
wees, n hartlike woord van dank.

Die Instituut vir Inligting en Spesiale Dienste en die
Instituut vir Statistiese Navorsing word ook hiermee vir onder=
skeidelik redigering en rekenaarverwerkings bedank.
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SUMMARY

In this study an estimate is made for the year 1980 of
the demand for labour in the Republic of South Africa for the
various population groups by sex, occupation, economic sector
and level of education. The total demand for labour was obtained
from the office of the Economic Adviser to the Prime Minister
and is based on an average assumed growth of 6,4 per cent per
annum in the Gross National Product (GNP). The total demand for
manpower as obtained, by population group and economic sector,
was reduced to the demand by sex and is based on trends of
changes in each sector during the period from 1960 to 1970, as
deduced from the population censuses. The demand by population
group and sex was subsequently reduced to a demand according to
occupational group in each sector. This estimate of the occu=
pational structure is based on trends of changes as reflected in
the data from 1960 to 1971, as obtained from the population
censuses and biennial manpower surveys of the Department of
Labour., In conclusion, the demand by population group, sex,
economic sector and occupation is reduced to a composition as to
level of education which is based on the change in the composi=
tion with regard to level of education of the occupational groups
over the period from 1960 to 1970.

In the final chapter of this report, a comparison is

made, on the basis of level of education, between the supply of
and demand for labour in the RSA for the year 1980.
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OPSOMMING

In hierdie studie word n raming van die vraag na arbeid
in die Republiek van Suid-Afrika vir die verskillende volksgroepe
volgens geslag, beroep, ekonomiese sektor en onderwyspeil vir
die jaar 1980 gemaak. Die totale vraag na arbeid is van die
kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister
verkry en is gebaseer op 'n gemiddelde veronderstelde groei van
6,4 persent per jaar in die Bruto Binnelandse Produk (BBP). Die
totale vraag na mannekrag volgens volksgroep en ekonomiese sek=
tor, soos verkry, is na die vraag volgens geslag herlei en is
gebaseer op tendense van veranderinge in elke sektor gedurende
die tydperk 1960 tot 1970, soos afgelei uit die bevolkingsensusse.
Vervolgens is die vraag volgens volksgroep en geslag na 'n vraag
volgens beroepsgroep in elke sektor herlei., Hierdie raming van
die beroepstruktuur is gebaseer op tendense van veranderinge
soos weerspiegl in die gegewens van 1960 tot 1971 soos verkry
uit die bevolkingsensusse en twekejaarlikse mannekragopnames
van die Departement van Arbeid. Laastens word die vraag volgens
volksgroep, geslag, ekonomiese sektor en beroep na n onderwys=
peilsamestelling herlei wat gebaseer is op die verandering in
die onderwyspeilsamestelling van die beroepsgroepe oor die tyd=
perk 1960 tot 1970.

In die laaste hoofstuk van hierdie verslag word n verge=

lyking op 'n onderwyspeilgrondslag getref tussen die vraag na
en aanbod van mannekrag in die RSA vir die jaar 1980.
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HOOFSTUK 1
INLEIDING

1.1 AGTERGROND EN DOELSTELLING

Dit is die taak van die Instituut vir Mannekragnavor=
sing van die RGN om navorsing oor die vraag na en aanbod van
mannekrag te onderneem, sodat n beeld van die RSA se mannekrag=
situasie verkry kan word om sodoende mannekragbeplanning te vers
gemaklik, Aangesien beplanning wesentlik toekomsgerig is, maak
projeksies van die toekomstige mannekragsituasie n belangrike
deel van die werksaamhede van die Instituut vir Mannekragnavor=
sing uit.

In die eerste deel van die studie is ten doel gestel om
n raming van die grootte van die arbeidsmag (aanbod van manne=
krag) van die RSA in elke volksgroep volgens ouderdom en geslag
in 1980 te maak terwyl projeksies ook in 1990 tot 2000 aangebied
word. Verder is n raming van die onderwyspeil waarcor die aan=
bod sal beskik ook vir die jaar 1980 nemaak. Hierdie deel van
die studie is reeds gepubliseer (22).

Die gebruikswaarde van 'n raming van die aanbod van ar=
beid word aansienlik verhoog sodra 'n raming van die vraag na
arbeid ook beskikbaar is. Aanbod en vraag kan dan vergelyk
word en moontlike verwagte knelpunte uitgewys word.

Die doel met hierdie studie (deel II) is om projeksies
van die vraag na arbeid vir die verskillende volksgroepe vol=
gens geslag, beroep, ekonomiese sektor en onderwyspeil in die
Jjaar 1980 te maak om sodoende die vraag na én aanbod van manne=
krag op 'n onderwyspeilgrondslag te vergelyk.

n Totale syfer van die vraag na en aanbod van mannekrag
is vir hierdie doel nie voldoende nie. Die Suid-Afrikaanse ar=
beidsmag is heterogeen in baie opsigte en n verdeling van sowel
die vraag as die aanbod volgens volksgroep is daarom nodig. Die
arbeidsituasie toon dan ook in werklikheid dat :n tekort aan
werkers van een volksgroep gelyktydig met :n gebrek aan werkge=
leenthede in n ander groep kan voorkom. Aangesien daar egter
wisselwerking tussen die volksgroepe ten opsigte van sowel die
vraag as aanbod bestaan, is dit wenslik dat die hele arbeidsmag
gelyktydig maar volgens groep in oénskou geneem sal word om n
duidelike geheelbeeld te verkry. Die deelnamepatroon van mans en
vroue aan die arbeidsmag is ook verskillend in sover dit hul
beroepsbeoefening en vaste verbintenis met die arbeidsmag betref
sodat dit ook noodsaaklik is om vraag= en aanbodstudies deur=
gaans volgens geslag uit te voer.
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Daar sal opgemerk word dat geen poging aangewend word
om vraag en aanbod volgens m beroepsgrondslag met mekaar te ver=
gelyk nie, Sodanige vergelyking in n globale studie is met die
beskikbare bronne van gegewens 'n onbegonne taak. Die beroeps=
keuse van die indiwidue wat tot die arbeidsmag toetree is in die
meeste gevalle wyd. 'n Persoon met standerd 10 kan byvoorbeeld
as n verkoopsman, klerklike werker, bestuurder en n ambagsman
in die arbeidsmag werksaam wees. Hierdie keuse hang van n groot
verskeidenheid faktore soos byvoorbeeld werkgeleenthede, werks=
omstandighede, relatiewe loonpeile van beroepe, status en aard
van beroep en die aanleg en persoonlike bekwaamheid van die toe=
treder self af. Die beroepsmobiliteit in die arbeidsmag is ook
'n groot onbekende faktor. Die besturende en uitvoerende beroeps=
groepe word byvoorbeeld met professionele, administratiewe wer=
kers en ambagslui aangevul. Die omvang van hierdie veranderinge
is totaal onbekend. Selfs in gedetailleerde studies oor enkele
beroepe of klein beroepsgroepe is die raming van die aanbod se=
ker een van die grootste probleme.

n Metode om in n globale studie soos hierdie die vraag
na en aanbod van mannekrag met mekaar te vergelyk is deur dit op
'n onderwyspeilgrondslag te doen. So n vergelyking het natuurlik
sekere beperkinge. Dit is nie moontlik om op grond van n studie
van hierdie aard die beroepe of beroepsgroepe waar tekorte of
surplusse verwag kan word, direk uit te wys nie. Dit mag byvoor=
beeld wees dat terwyl studies van hierdie aard aantoon dat die
aanbod van persone met universiteitsopleiding voldoende is om
in die vraag te voorsien, daar tog knellende tekorte in sekere
beroepsrigtings mag bestaan, terwyl n relatiewe surplus in ander
beroepe waar universiteitsopleiding normaalweg 'n vereiste is,
kan bestaan. '

Dit is daarom noodsaaklik dat globale studies voortdurend
aangevul word met mannekragvraag- en aanbodstudies oor spesifieke
beroepsgroepe soos ingenieurs, natuurwetenskaplikes, tegnici en
ambagsmanne en produksiewerkers.

1.2 BASIESE GEGEWENS

Die Mannekragopnames nommer 6 van 1965(11), nommer 7 van
1967(12), nommer 8 van 1969(13), en nommer 9 van 1971(14) van
die Departement van Arbeid tesame met gegewens van die bevol=
kingsensusse van 1960(9) en 1970(10) van die Departement van
Statistiek asook die totale vraag na arbeid soos geraam deur die
Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer, is as basiese gegewens vir
hierdie studie gebruik. Die tabelasies uit die bevolkingsensusse
is verkry van n 10-persentsteekproef vir Blankes in 1960 en 1970,
'n 10-persentsteekproef vir Kleurlinge en Asiérs in 1970 en n 20-

.



persentsteekproef in 1960. Vir die Bantoes was slegs n S5-persent=
steekproef van die 1970-bevolkingsensus beskikbaar.

Enkele aanpassings met betrekking tot die indeling van
sekere beroepsgroepe en ekonomiese sektore is aangebring om die
gegewens van die mannekragopnames en bevolkingsensusse vergelyk=
baar te maak. Wat die beroepsindeling betref, bevat die manne=
kragopnames nie gegewens in verband met huisbediendes in die
private huishoudings nie en gevolglik is hierdie werkers in hier=
die ondersoek uit die bevolkingsensusgegewens verwyder. Om die=
selfde rede is die boere =2n plaaswerkers in alle sektore behalwe
die landbousektor, ook nie by die beroepstruktuurramings in aan=
merking geneem nie. Die vraag in hierdie beroepsgroepe is, soos
later in die teks beskryf word, apart geraam.

Die mannekragopnames dek ook nie alle subsektore van die
landbou nie en slegs die bevolkingsensusgegewens is gebruik om
die beroepstruktuur in die landbousektor te projekteer.

Persone wat nie hul beroep, sektor of onderwyspeil dui=
delik omskryf het nie, en in die bevolkingsensusse as '"ongespe=
sifiseer" op grond van een of meer van genoemde veranderlikes
aangegee is, is buite rekening gelaat.

Die gegewens van 1960 en 1970 is uit spesiale tabella=
sies van die 1960- en 1970-bevolkingsensusgegewens verkry wat
deur die RGN deur bemiddelling van die Departement van Statis=
tiek vir die doeleindes van algemene mannekragnavorsing beskik=
baar gestel is. Hierdie tabellasies is verkry uit 'n. steekproef
van die betrokke sensusgegewens.

1.3 ALGEMENE METODE VIR DIE RAMING VAN DIE VRAAG NA EN
AANBOD VAN ARBEID IN 1980

1.3.1 Aanbod van mannekrag

Soos genocem is die aanbod van mannekrag in deel 1 (22)
van die studie gepubliseer en hier word dus slegs kortliks ver=
duidelik hoe die aanbod geraam is.

Die grootte van die toekomstige arbeidsmag is geraam deur
die projeksies van toekomstige deelnamesyfers op die projeksies
van die bevolkingsyfers toe te pas. Deelnamesyfers in 1960 en
1970 volgens volksgroep, geslag en ouderdom is van die 1960- en
1970-bevolkingsensus bereken. Hierdie berekende deelnamesyfer
is gebruik om die deelnamesyfers vir 1980 te projekteer. Die
geprojekteerde deelnamesyfers is op die geprojekteerde bevol=
kingsyfers toegepas ten einde die grootte van die arbeidsmag in
die jare 1980, 1990 en 2000 te raam. Daar moet in gedagte gehou
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word dat die grootte van die toekomstige arbeidsmag in n groot
mate sal afhang van die geprojekteerde deelnamesyfers enersyds,
en van die geprojekteerde bevolkingsgrootte andersyds.

Alhoewel verskillende aannames met betrekking tot die
drie komponente van bevolkingsgroei, naamlik fertiliteit, mora=
liteit en eksterne migrasie gemaak kan word, is die geprojekteerde
bevolkingsgrootte met die volgende aannames in dié studie aanvaar
naamlik n medium fertiliteitsaanname ten opsigte van al vier die
bevolkingsgroepe en n jaarlikse immigrasiewins van 20 000 ten
opsigte van die Blanke bevolking.

Die verandering in die onderwyspeilsamestelling volgens
volksgroep, geslag en ouderdom oor die tydperk 1960 tot 1970 is
as basis gebruik vir die raming van die onderwyspeilsamestelling
van die aanbod in die jaar 1980.

Daar moet egter op gelet word dat die buitelandse Bantoe
nie by die raming van die aanbod van mannekrag in berekening ge=
bring is nie.

1.3.2 Vraag na mannekrag

Die metode waarvolgens die vraag na arbeid geraam is,
word in besonderhede in hierdie verslag verduidelik. Om egter
n geheelbeeld te verkry word die verskillende stappe in die
raming kortliks aangestip.

In die Ekonomiese Ontwikkelingsprogram (EDP) word 'n ra=
ming van die toekomstige vraag na arbeid in n sektor op grond
van huidige indiensneming en verwagte sektorale groei gemaak.
Die Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister
het vir doeleindes van die RGN se mannekragnavorsing die vraag
in die jongste EOP wat 1979 as doelwitjaar het, tot 1980 gepro=
jekteer. Hierdie raming berus op 'n gemiddelde veronderstelde
groei van 6,4 persent per jaar in die Bruto Binnelandse Produk
(BBP), en is gebaseer op die beraamde produksiestygings per sektor
en n bepaalde verwagte toename in arbeidsproduktiwiteit wat ge=
meet word as die groei in die reéle BBP per werker., Die eerste
stap is om die gesamentlik geraamde vraag vir Kleurlinge en
Asiérs (kyk tabel 2.1) te herlei na 'n vraag vir Kleurlinge en
Asiérs afsonderlik.

Geen geslagsverdeling word in die voorgenoemde EOP-raming
aangedui nie en die vraag na mannekrag volgens volksgroep en eko=
nomiese sektor, is vervolgens na die vraag volgens geslag herlei.
Hierdie raming van die geslagsverdeling in 1980 is gebaseer op
tendense van verandering in elke sektor gedurende die tydperk
1960 tot 1970 soos afgelei uit die bevolkingsensusse.
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Vervolgens is die vraag volgens volksgroep en geslag na
n vraag volgens beroepsgroep in elke sektor herlei. Hierdie
raming van die beroepstruktuur is gebaseer op tendense van ver=
anderinge soos weerspieg&l in die gegewens van 1960, 1965, 1967,
1969, 1970 en 1971 verkry uit die betrokke bevolkingsensusse en
die tweejaarlikse mannekragopnames van die Departement van Ar=
beid.

In die laaste stap word die vraag volgens volksgroep, ge=
slag, ekonomiese sektor en beroep na n onderwyspeilsamestelling
herlei. Slegs die veranderinge in die onderwyspeilsamestelling
van die beroepsgroepe oor die tydperk 1960 en 1970 word as basis
gebruik vir die raming van die onderwyspeilsamestelling van die
vraag na mannekrag in die jaar 1980, aangesien die mannekragop=
names nie gegewens oor die onderwyspeilsamestelling bevat nie.

1.4 OPSET VAN VERSLAG

Die algemene metode vir die raming van vraag en aanbod
is vir die bostaande paragraaf 1.3 kortliks geskets. In hoof=
stuk 2 van die verslag word besonderhede gegee van die raming
van die beroepstruktuur van die vraag en in hoofstuk 3 dié van
die onderwyspeil.

In hoofstuk 4 word die vraag- en aanbodramings op 'n
onderwyspeilgrondslag vergelyk en bespreek. Geen bespreking
van resultate kom in hoofstukke 2 en 3 voor nie. Hierdie ver=
slag bevat slegs samevattende tabelle terwyl die statistiese
detail afsonderlik in n statistiese bylae gepubliseer is.



HOOFSTUK 2
RAMING VAN DIE VRAAG NA ARBEID IN 1980 VOLGENS BEROEPSGROEP

2.1 RAMING VAN DIE GLOBALE VRAAG NA ARBEID IN 1980 VOLGENS
VOLKSGROEP EN EKONOMIESE SEKTOR

Die globale vraag na arbeid in 1980 soos geraam deur die
Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister
verskyn in tabel 2.1.

TABEL 2.1

RAMING VAN DIE VRAAG NA ARBEID IN DIE RSA IN DIE JAAR 1980
VOLGENS VOLKSGROEP EN EKONOMIESE SEKTOR (000e PERSONE)

Volksgroep
Ekonomiese sektur Kleurlinge
Blankes . Bantoe| Totaal
en Asiérs
Landbou 101,9 142,8 2950,0{ 3194,7
Mynbou 67,2 11,4 725,3| 803,9
Fabriekswese 325,3 382,3 986,9 1694,5
Konstruksie 76,6 77,4 407,6] 561,6
Elektrisiteit, gas en waten 22,0 4,8 52,2 79,0
Handel (ingeslote motor=
handel en herstel) 316,7 120,8 417,1f 854,6
Vervoer en kommunikasie 218,0 58,5 294,1f 570,6
Dienste 802,2 442,3  1864,1| 3108,6
TOTAAL 1929,9 1240,3 7697,3]10867,5
2.2 RAMING VAN DIE VRAAG NA KLEURLING- EN ASIERARBEID IN
1980

In die raming soos in tabel 2.1 aangetoon, is die vraag
na Kleurling- en Asi&rarbeid gesamentlik geraam. Hierdie vraag
is vervolgens herlei na n vraag na die twee groepe afsonderlik.
Die persentasie Kleurlinge en Asiérs in elke ekonomiese sektor is
uit die 1960- en 1970-bevolkingsensusgegewens bereken en n pro=
jeksie van die persentasiesamestelling van Kleurlinge en Asigrs
volgens ekonomiese sektor is vir die jaar 1980 gemaak. Aangesien
daar nie groot veranderinge in die volksgroepsamestelling van bo=
genoemde groepe in die verlede waargeneem is nie. is n konserwa=
tiewe projeksie van verandering gebruik. Wanneer daar n styging
by die persentasiesamestelling in die basisperiode (1960-1970)
voorkom, is daar van die direkte ekstrapolasiemetode gebruik
gemaak en wanneer ‘n daling voorkom van die indirekte ekstrapola=
siemetode (22,7). Hierdie geprojekteerde persentasies is



toegepas op die gesamentlike vraag na Kleurlinge en Asiérs vir
elke sektor soos in tabel 2.1 aangedui.
toepassing verskyn in tabel 2.2 waar die vraag na Kleurlinge en
Asiérs volgens sektor apart aangetoon word.

TABEL 2.2

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA KLEURLING- EN ASIERARBEID VOLGENS
EKONOMIESE SEKTOR IN 1960 EN 1970 EN PROJEKSIE VAN DIE VOLKSVER=
DELING IN 1980 DEUR MIDDEL VAN DIREKTE EN INDIREKTE EKSTRAPOLASIE

Die uitslag van hierdie

Volks= 1960 1970 1980
Ekonomiese sektor groep
% % % N
Landbou Kleurling{ 90,30 94,57| 95,15 135874
Asieér 9,70 5,431 4,85 6926
Totaal 100,.00 100,00 |100,00 142800
Myn en Steengroef Kleurling { 77,93 92,31| 92,75 10574
Asieér 22,07 7,69 7,25 826
Totaal 100,00 100,00 100, 00 11400
Fabriekswese Kleurling | 74,20 72,63| 72,33 276518
Asiér 25,80 27,37| 27,67 105782
Totaal 100,00 100,00/100,00_ 382300
Elektrisiteit, gas Kleurling | 96,41 94,32| 94,18 4521
en water Asiér 3,59 5,68| 5,82 279
Totaal 100,00 100,00)100,00 4800
Bou en konstruksie Kleurling | 94,27 88,84 | 88,44 68453
Asiér 5,73 11,16| 11,56 8947
Totaal 100,00 100,00 100,00 77400
Handel Kleurling | 65,28 60,62 | 60,15 72661
Asiér 34,72 39,38 | 39,85 48139
Totaal 100,00 100,00 100,00 120800
Vervoer en kommuni= Kleurling | 81,22 78,51 | 78,24 45770
kasie Asier 18,78 21,49 | 21,76 12730
Totaal 100,00 100,00 (100,00 58500
Dienste en finan= Kleurling | 85,68 83,50 | 83,29 368392
siering Asiér 14,32 16,50 | 16,71 73508
Totaal 100,00 100,00 (100,00 442300
TOTAAL Kleurling | 82,56 79,52 | 79,25 982763
Asier 17,44 20,48 | 20,75 257537
Totaal 100,00 100,00 (100,00 1240300
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2.3 RAMING VAN DIE GESLAGSAMESTELLING VAN DIE VRAAG IN 1980
VOLGENS VOLKSGROEP EN EKONOMIESE SEKTOR

Geen geslagsverdeling word in die raming van die toekom=
stige vraag na arbeid in die jaar 1980 deur die Ekonomiese Ont=
wikkelingsprogram aangedui nie en hierdie vraag is vervolgens vir
agt ekonomiese sektore volgens volksgroep na geslag herlei. Die
tendense van verandering in elke sektor gedurende die tydperk
1960 en 1970 soos afgelei uit die bevolkingsensusse is gebruik om
die geslagsverdeling vir 1980 te projekteer. Die uitslag van
hierdie verwerkings verskyn in tabel 2.3 vir elke volksgroep af=
sonderlik.,

n Konserwatiewe metode van raming is weer eens verkies en
daarom is daar van die direkte en indirekte ekstrapolasiemetode
gebruik gemaak om die persentuele vraag na manms en vroue vir elke
volksgroep volgens sektor in 1980 apart te projckteer.

Die geprojekteerde persentuele samestellings is op die
gesamentlike vraag na elke sektor soos aangetoon in tabel 2.1
toegepas. Die uitslag van hierdie verwerking verskyn in tabel
2.4 vir Blankes, tabel 2.5 vir Kleurlinge, tabel 2.6 vir Asiérs
en 2.7 vir Bantoes waar die vraag na mans en vroue vir elke sektor
apart aangetoon word. 'n Opsommende tabel word in tabel 2.8 ver=
strek.
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TABEL 2.4

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR
VIR DIE BLANKE BEVOLKING IN DIE JAAR 1980

Manlik Vroulik Totaal
Ekonomiese sektor

N % N % N %
Landbou 97202 7,4 4698 0,8} 101900 5,3
Myrwese 62530 4,8 4670 0,8 67200 3,5
Fabriekswese 256727 19,6 68573 11,1 325300 16,8
Elektrisiteit, gas
er water 19914 1,5 2086 0,3 22000 1,1
Bou en kenstruksie 71223 5,4 5377 0,9 76600 4,0
Handel 181944 13,9 134756 21,8( 316700 15,4
\Vervoer en kommuni=
kasie 183861 14,0 34139 5,51 218000 11,3
Dienste en finan=
siering 438001 33,4 364199 58,8| 802200 41,6
TOTAAL 1311402 100,0 618498 100,0 }1929900 100,0

TABEL 2.5

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR
VIR DIE KLEURLINGBEVOLKING IN DIE JAAR 1980

Manlik Vroulik Totaal
Ekonomiese sektor

N % N % N ™%
Landbou 122721 20,9 13153 3,31 135874 13,8
Mynwese 10450 1,8 124 0,0 10574 1,1
Fabriekswese 157615 26,9 118903 30,1 276518 28,1
Elektrisiteit, gas
_n water 4521 o,8 4521 0,4
Bou en konstruksie 67810 11,5 643 0,2| 68453 7,0
Handel 53893 9,2 18768 4,7 72661 7,4
Vervoer en kommuni=
kasie 44704 7,6 1066 0,3 a5770 4,7
Dienste en finan=
siering 125180 21,3 243212 61,4 368392 37,5
TOTAAL 586894 100,3 395869 100,0 | 982763 10C,0
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TABEL 2 6

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR
VIR DIE ASIERBEVOLKING IN DIE JAAR 1980

Manlik Vroulik Totaal
Ekonomiese sektor

N % N % N %
Landbou 6639 3,1 287 0,6 6926 2,7
Mynwese 797 0,4 29 0,1 826 0,3
Fabriekswese 82140 38,8 23642 51,6] 105782 41,1
Elektrisiteit, gas
en water 279 0,1 279 0,1
Bou en konstruksie 8827 4,2 120 0,3 8947 3,5
Handel 42396 20,0 5743 12,5 48139 18,7
Vervoer en kommuni=
kasie 12354 5,8 376 0,8 12730 4,9
Dienste en finan=
siering 58313 27,6 15595 34,1 73908 28,7
TOTAAL 211745 100,0 45792 100,0} 257537 100,0

TABEL 2.7

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR
VIR DIE BANTOEBEVOLKING IN DIE JAAR 1980

Manlik vioulik Totaal
Ekonomiese sektor

N % N % N %
Landbou 1935200 36,8 1014800 41,7 (2950000 38,4
Mynbou 723487 13,7 1813 0,1} 725300 9,4
Fabriekswese 843306 16,0 143594 5,9| 986900 12,8
Elektrisiteit, gas
en water ) 51814 1,0 386 0,0} 52200 0,7
Bou en konstruksie 404339 7,7 3261 0,11 407600 5,3
Handel 365713 7,0 51387 2,11 417100 5,4
Vervoer en kommuni=
kasie 291012 5,5 3088 0,1 294100 3,8
Dienste en finan=
siering 645351 12,3 1218749 50,0 1864100 24,2
TOTAAL 5260222 100,0 2437078 100,0 [7697300 100,0
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TABEL 2.8

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR
VAN DIE TOTALE BEVOLKING IN DIE RSA IN DIE JAAR 1980

Manlik Vroulik Totaal

Ekonomiese sektor

N % N % N %

Landbou 2161762 29,3 1032938 29,5|3194700 29,4
Mynbou 797264 10,8 6636 0,2} 803900 7,4
Fabriekswese 1339788 18,2 354712 10,1]1694500 15,6
Elektrisiteit, gas

en water 76528 2472 79000

1,0 0,1 0,7
Bou en konstruksie 562200 7,5 9400 0,3} 561600 5,2
Handel 643946 8,8 210654 6,0f 854600 7,9
Vervoer en kommuni=

kasie 531931 7,2 38669 1,1} 570600 5,2
Dienste en finan=

siering 1266845 17,2 1841755 52,7{3108600 28,6
TOTAAL 7370264 100,0 3497236 100,d19867500 100,0
2.4 RAMING VAN DIE BEROEPSTRUKTUUR VAN DIE VRAAG IN 1980

2.4.1 Algemene metode

Vervolgens is die vraag volgens volksgroep en geslag na
'n vraag volgens beroepsgroep in elke ekonomiese sektor herlei.

Die beroepsverdeling wat gebruik is, word hier onder aangetoon.
'

BLANKES NIE-BLANKES

Beroepsgroepe Beroepsgroepe

01 Argitekte, Bourekenaars en 01 Onderwysberoepe
Streekbeplanners

02 Ingenieurs en Metallurge

03 Landmeters en Mynopmeters

04 Natuur- en Lewenswetenskap=

likes
05 Medici, Tandartse en 02 Mediese en Paramediese
Veeartse beroepe

(vervolg)
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BLANKES NIE-BLANKES

Beroepsgroepe Beroepsgroepe

06 Paramedies - Verpleegsters,
Vroedvroue en Verpleeg=

stershulp

07 Paramedies - Ander

08 Tegnici, Tekenaars en 03 Tegnici en ander tegniese
Opmeters werkers !

09 Tegnici - Ander
10 Regsberoepe

11 Onderwysberoepe
12 Godsdiensberoepe

13 Ander professionele L4  Ander professionele
beroepe beroepe

14 Besturende, Uitvoerende en 05 Administratiewe en Klerk=
Administratiewe werkers like werkers

15 Klerklike werkers

16 Verkoopswerkers 06 Verkoopswerkers

17 Vervoer- en Kommunikasie= 07 Vervoer- en Kommunikasie=
werkers werkers

18 Polisie, Brandweer, Weermag
en Beskermingsdienste

19 Ander Dienswerkers 08 Diens-, sport- en ontspans
ningswerkers
20 Myn- en Steengroefwerkers 09 Myn- en Steengroefwerkers
21 Ambagsmanne en Produksie= 10 Ambagsmanne, operateurs en
werkers halfgeskoolde werkers
22 Arbeiders 11 Arbeiders
23 Boere en Plaaswerkers 12 Boere en Plaaswerkers

Die raming van die beroepstruktuur geskied deur projek=
sies van die tendense van verandering wat waargeneem is in die
gegewens van 1960, 1965, 1967, 1969, 1970 en 1971.

Volgens R.,A. Gordon in sy verslag "Proceedings of a
Conference Conducted by the Research Program on Unemployment
and the American Economy" (1) verander die beroepstruktuur van
n land nie ingrypend nie, maar geleidelik. n Gewysigde ekspo=
nensiaalkromme (y = ab*™XM4 c waar xm = 1960 of xm = 1965 en
waar x die jaartal is) word in hierdie studie as die geskikste
vir die beroepstruktuurprojeksies beskou, aangesien die veran=
deringe in die basisperiode sodanig afgeplat word dat ingrypende
veranderinge nie geprojekteer word nie. n Groot verandering
tussen 1960 en 1971 is gevolglik as n relatief klein verandering
na 1980 geprojekteer. Die ramings vir elke volksgroep is ver=
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volgens pro rata vermeerder of verminder sodat die somtotaal

van al die persentasies van die beroepe in 'n bepaalde sektor
volgens volksgroep en geslag een honderd persent lewer. Die ge=
projekteerde persentuele beroepstruktuur volgens volksgroep, ge=
slag en ekonomiese sektor is op die ooreenstemmende syfers soos
verskyn in tabelle 2.4 tot 2.7 toegepas ten einde die vraag na
arbeid volgens volksgroep, geslag, sektor en beroep apart te
raam. Die uitslag van hierdie ramings verskyn in tabelle 1 tot
32 van die statistiese bylae

Dat hierdie metode sekere gevare inhou, word besef. Die
tydreeks vir hierdie projeksies is relatief kort en die gegewens
toon fluktuasies wat die beroepsverdelings betref. Die sensus=
gegewens kom van die indiwidu, terwyl die mannekragopnames 'n
kombinasie van inligting is wat op n steekproefbasis van die
werkgewer verkry is. Fluktuasies in die beroepsverdeling word
algemeen waargeneem wanneer die beroepstruktuur, soos verkry
uit genoemde twee bronne vergelyk word. Die werknemer is waar=
skynlik geneig om sy beroep "ho&r'" te gradeer as sy werkgewer,
terwyl die gradering van die werkgewer in sommige gevalle moont=
lik te "laag" kon wees.

Die bevolkingsensus en mannekraggegewens is ook nie
streng vergelykbaar nie. Om die rede is twee projeksies ten
opsigte van die berocepstruktuur vir die jaar 1980 gemaak. By
die een projeksie is slegs die mannekraggegewens gebruik en by
die ander is gebruik gemaak van mannekrag- plus sensusgegewens.
Ten einde die gegewens vergelykbaar te maak, was dit nodig om
die boere en plaaswerkers in alle sektore, behalwe die Landbou=
sektor (wat heeltemal apart geraam word) te verwyder. Die huis=
bediendes in die Dienstesektor is ook uit die sensusgegewens weg=
gelaat aangesien die mannekragopnames nie oor hierdie syfers be=
skik nie. Projeksies vir die vraag na boere, plaaswerkers en
huisbediendes is dus apart gedoen.

2.4.2 Raming wan die vraag na boere en plaaswerkers in alle
ekonomiese sektore, uitgesonder die Landbousektor

Die getal boere en plaaswerkers in die verskillende eko=
nomiese sektore in 1980 word met die 1960- en 1970-bevolkingsensus
geraam. Dié getal is uitgedruk as n persentasie van die totale ge=
tal werkers in 'n spesifieke ekonomiese sektor volgens volksgroep
en geslag. Aangesien slegs twee punte (1960 en 1970) vir projek=
siedoeleindes verkry is, is van die direkte en indirekte ekstra=
polasiemetode gebruik gemaak om die persentasie boere en plaas=
werkers in elke sektor volgens volksgroep en geslag in die jaar
1980 te raam. Basiese gegewens in verband met die Bantoes vol=
gens ekonomiese sektor is nie vir 1960 beskikbaar nie en daarom

-14-



is die 1970-persentuele samestelling net so vir die jaar 1980
gebruik. Die geprojekteerde persentasies is op die totale vraag
na arbeid volgens sektor, volksgroep en geslag toegepas ten
einde die aantal boere en plaaswerkers in elke sektor vir 1980
vas te stel. Die uitslag van hierdie verwerkings verskyn in
tabel 33 van die statistiese bylae vir Blarkes, tabel 34 vir
Kleurlinge, tabel 35 vir Asiérs en tabel 36 vir Bantoes.

2.4.3 Vraag na huisbediendes in die jaar 1980

Aangesien die mannekragopnames nie gegewens in verband
met huisbediendes in private huishoudings cevat nie, is hierdie
werkers uit die bevolkingsensusgegewens by die Dienste-en
Finansieringsektor gelaat toe die beroepstruktuur in hierdie
sektor bereken en geprojekteer is. Die geraamde getal huisbe=
diendes in private huishoudings in 1980 is van die Kantoor van
die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister verkry en ver=
skyn in tabel 2.9 volgens volksgroepe en geslag.

TABEL 2.9

GERAAMDE VRAAG NA HUISBEDIENDES IN PRIVATE HUISHOUDINGS IN 1980
VOLGENS VOLKSGROEP EN GESLAG

volksgroep Geslag Geﬁal
Blankes Manlik 60
Vroulik 340
Totaal 400
Kleurlinge Manlik 3634
Vroulik 86071
Totaal 89705
Asiérs Manlik 410
Vroulik 1985
Totaal 2395
Bantoes Manlik 107174
Vroulik 869726
Totaal 976900
TOTAAL Manlik 111278
Vroulik 958122
Totaal 1069400
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2.4.4 Vraag na arbeid volgens bercep vir die volksgroepe en
geslagte apart

Tabelle 2.4 tot 2.7 bevat die basiese gegewens waarop
die herleiding van die vraag na arbeid volgens volksgroep, ekono=
miese sektor en geslag na beroepsgroep, herlei word. In die
statistiese bylae (tabelle 1 tot 32) word die bercepstruktuur van
die arbeidsmag in die verskillende jare aangetoon asook die pro=
jeksie van die beroepstruktuur van die arbeidsmag in 1980 vol=
gens die twee stelle gegewens, dit wil s volgens die mannekrag=
opnames alleen en ook volgens die mannekragopnames plus die be=
volkingsensusgegewens. Afsonderlike projeksies is vir die volks=
groepe en die geslagte vir elk van die hoof-ekonomiese sektore
gemaak. Dié geprojekteerde beroepstruktuur is nou op die vraag
soos in tabelle 2.4 tot 2.7 geraam, toegepas om die vraag na
arbeid in 1980 te raam. Die resultaat van hierdie berekeninge
word ook in die tabelle.aangegee.

Soos genoem is aanpassings vir die boere en plaaswerkers
sowel as huisbediendes gemaak. Uit tabelle 1 tot 32 van die
bylae is die totale vraag na arbeid volgens beroep, geslag en
volksgroep verkry deur die bercepe oor die sektore te sommeer
met insluiting van boere, plaaswerkers en huisbediendes. Die
uitslag van hierdie sommasie verskyn in tabelle 2.10 tot 2.17
volgens volksgroep en geslag. In hierdie tabelle verskyn ook
die beroepstruktuur van die arbeidsmag gedurende die basispe=
riode 1960-1971. Huisbediendes is by die Dienswerkers inge=
sluit.
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HOOFSTUK 3
RAMING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS ONDERWYSPEIL IN 1980

3.1 INLEIDING

In die vorige hoofstuk is die vraag na mannekrag in die
RSA volgens beroepsgroepe geraam. Hierdie raming weerspiekl in
n sekere sin die vaardigheidsamestelling van die arbeidsmag,
terwyl die onderwyspeilstruktuur van n beroep weer in 'n sin die
gehalte van hierdie vaardighede weerspiegl. Uit n beplannings=
oogpunt is dit dus nodig om die onderwyspeilsamestelling van die
vraag na mannekrag te bepaal. Aangesien die globale arbeidsmag
van die RSA nie uit n homogene groep werkers bestaan nie, spreek
dit vanself dat die onderwyspeilsamestelling van die vraag na
mannekrag nie alleen volgens beroep nie, maar ook volgens volks=
groep en geslag sal verskil. So byvoorbeeld sal die professio=
nele beroepsgroepe in n groter mate gegradueerd wees as enige
ander beroepsgroep. Dieselfde geld natuurlik in die verskillen=
de ekonomiese sektore in die volkshuishouding waar die vaardig=
heidsamestelling soos weerspie&l in beroep en onderwyspeil van
die werkers van die soort aktiwiteit in die ekonomiese sektor
sal afhang. Verder is dit onmoontlik om vraag en aanbod, met
uitsondering van enkele beroepe waar opleiding en beroep duide=
lik gekoppel kan word, op 'n beroepsgrondslag te vergelyk.

In hierdie hoofstuk word n raming van die onderwyspeil=
samestelling volgens volksgroep, geslag, ekonomiese sektor en
beroep in die jaar 1980 gemaak sodat die vraag na arbeid meer
kwalitatief omskryf kan word en dit moontlik is om die vraag na
en aanbod van die totale mannekrag in die RSA op 'n onderwyspeil=
grondslag te vergelyk.

Die onderwyspeilverdeling wat as basis vir raming ge=
bruik word, is:

Onderwyspeil 1 - geen opleiding
Onderwyspeil 2 - laerskoolopleiding
Onderwyspeil 3 - sts. 6 en 7
Onderwyspeil 4 - sts, 8 en 9
Onderwyspeil 5 - st. 10

Onderwyspeil 6 - st. 10 plus diploma
Onderwyspeil 7 - gegradueerdes..

Die onderwyspeilverspreiding (onderwyspeile 1 tot 7),
vir 1960 en 1970 volgens volksgroep, geslag, ekonomiese sektor
en beroep is van die 1960- en 1970-bevolkingsensussteekproewe
verkry, By die Nie-Blanke bevolking was dit egter nodig om die
beroepe oor alle ekonomiese sektore te sommeer, hoofsaaklik om
die volgende redes:
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(a) Sommige beroepsgroepe (veral die vroue) in sommige
ekonomiese sektore is baie klein en projeksies vir die toekoms
sou onrealistiese resultate lewer.

(b) Geen sektorale verdeling van die Bantoebevolking in
1960 is beskikbaar nie.

Die getal werkers in elke onderwyspeil volgens volksgroep
en geslag (1 tot 7) is uitgedruk as n persentasie van die ge=
tal in n beroepsgroep. Hierdie bewerking is vir elke beroeps=
groep afsonderlik gedoen. Die persentasieverspreiding van elke
beroepsgroep van 1960 en 1970 is nou gebruik om die persentasie=
verspreiding in 1980 te projekteer. Besonderhede van die metode
wat gevolg is, word verder in die teks beskryf. Deur die gepro=
jekteerde persentasiesamestelling van onderwyspeil 1 tot 7 van
1980 op die getalle in die ooreenstemmende geprojekteerde beroepe
in die vorige hoofstuk toe te pas en dan oor die verskillende
onderwyspeile volgens beroepsgroep te sommeer is die totale
vraag na mannekrag van die RSA volgens onderwyspeil vir elke
volksgroep en geslag in 1980 geraam.

3.2 VRAAG NA BLANKEARBEID VOLGENS ONDERWYSPEIL IN 1980

3.2.1 Algemene metode

Die persentasieverspreiding volgens onderwyspeil 1 tot 7
van elke beroep in elke ekonomiese sektor is van n 10-persent=
steekoroef van die 1960- en 1970-bevolkingsensusgegewens verkry.

Die berekende persentasie onderwyspeilsamestelling van
1960 en 1970 verskyn in kolomme 3 en 4 van tabelle 37 tot 44 in
die statistiese bylae vir mans en vroue afsonderlik. In kolom
5 van die tabelle verskyn die geprojekteerde persentasie onder=
wyspeilsamestelling van elke beroep (23) volgens sektor (8) in
1980 wat deurgaans volgens direkte en indirekte ekstrapolasie
geraam is. Die volgende formules (17)(22) is gebruik om die
toekomstige onderwyspeilpersentasies te raam,

(a) Direkte ekstrapolasie

X x x
8pq =8 - 100 +qég 5, 1

met die korreksiekogffisié&nt as

X axt axt x Ut
At,t’l = .

a te a*to x uxto
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(b) Indirekte ekstrapolasie

X X Zxxt t1
a = 100 - u . (1 *_____4__)
€ t 100

met die korreksiekogéffisiént as

X X X X
At,t’l =uxt . ut .at

u to uxto . axto

X . . . .
a £t = onderwyspeilpersentasie aan die end van die pro=
jeksieperiode, dit wil s& 1980,
a)< = onderwyspeilpersentasie aan die end van die basis=
periode, of begin van die projeksieperiode, dit
wil s& 1970,
X
84, = onderwyspeilpersentasie aan die begin van die
basisperiode, dit wil s& 1960,
X

u’t = 100 min onderwyspeilpersentasie aan die end van
die basisperiode of begin van projeksieperiode,
dit wil s& 1970, en

uto = 100 min onderwyspeilpersentasie aan die begin van
die basisperiode, dit wil s& 1960.

Aangesien verwag word dat groot veranderinge in die on=
derwyspeilsamestelling van die Blankes, soos waargeneem geduren=
de 1960 tot 1970, nie onbepaald kan voortduur nie, is n konser=
watiewe raming van verandering in die onderwyspeilsamestelling
verkies. Wanneer daar dus n styging by die onderwyspeilpersen=
tasies in die basisperiode (1960-1970) voorkom, word daar deur=
gaans in hierdie studie van direkte ekstrapolasie met n korrek=
siekogffisiént gebruik gemaak om die toekomstige onderwyspeil=
persentasie in 1980 te raam. Die korreksiekoé&ffisig&nt verminder
in elke geval die geprojekteerde verandering.

Wanneer die geprojekteerde persentasieverspreiding van
onderwyspeil 1 tot 7 vir elke beroep gesommeer word, is 100 per=
sent nie altyd verkry nie en was dit nodig om die geprojekteerde
syfers aan te pas. Hierdie aanpassing word verkry deur die on=
derwyspeilsamestelling van elke beroep apart pro rata te ver=
meerder of te verminder tot 100 persent verkry is. Aanpassings
was in die meeste gevalle klein,
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Die volgende stap in die raming is die toepassing van
die aangepaste onderwyspeilverspreidingsyfers van elke beroep in
elke ekonomiese sektor op die totale geprojekteerde vraag in
die spesifieke beroep en sektor volgens geslag. Die uitslag
van hierdie raming word in kolomme 6 en 7 van tabelle 37 tot 44
in die bylae verstrek.

3.2.2 \Vraag na boere en plaaswerkers volgens onderwyspeil in
1980

Aangesien oie underwyspeilsamestelling van die Blanke
bevolking sektoraal geraam word, was dit nie nodig om die beroeps=
groep "boere en plaaswerkers" apart te behandel nie. Die ge=
projekteerde onderwyspeilverspreiding vir die beroep in elke
ekonomiese sektor is op die ooreenstemmende getalle toegepas ten
einde die onderwyspeil van "boere en plaaswerkers" vir 1980 te
raam.

3.2.3 Vraag na huisbediendes volgens onderwyspeil in 1980

Die geraamde getal huisbediendes in private huishoudings
in 1980 wat onder die Dienste- en Finansieringsektor ressorteer
is van die Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste
Minister verkry en verskyn in tabel 2.9 van hoofstuk 2.

Die onderwyspeilsamestelling van die huisbediendes in
1960 is van 1960-sensusgegewens bereken, maar as gevolg van n
gebrek aan basiese gegewens kon die onderwyspeilverspreiding
van die huisbediendes in 1970 nie direk uit die sensusgegewens
afgelei word nie omdat die groep nie in die 1970-steekproefta=
bellasie apart aangedui word nie.

Die onderwyspeil van die huisbediendes in 1970 is van
1960 afgelei deur die persentasie huisbediendes ge vermenig=
vuldig met die persentasie huishoudelike dienswerkers in 1970
en te deel deur die persentasie huishoudelike dienswerkers in
1960. Die uitslag van hierdie verwerkings verskyn in tabel 45
van die statistiese bylae. Die beoogde 100 persent is nie altyd
bereik nie en die persentasies is aangepas soos reeds verduide=
lik. Nadat die onderwyspeil van die huisbediendes in 1970 be=
paal is, is die onderwyspeil van die huisbediendes in 1980 deur
middel van direkte en indirekte ekstrapolasie geraam. In tabel
3.1 word die huisbediendes volgens onderwyspeil in die jaar
1980 vir mans en vroue afsonderlik aangedui.
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TABEL 3.1

RAMING VAN DIE ONDERWYSPEILVERSPREIDING VAN DIE BLANKE HUISBE=
DIENDES IN 1980 VOLGENS DIREKTE EN INDIREKTE EKSTRAPOLASIE

(a) Manlik

Onderwyspeil

Huisbediendes

1960

1970 1980

%

% N

%

NOOb_,wWN -

66,6

7 63,76 38

33,33 36,24 22

63,35
36,65

100, 0

0 100,00 &0

100, 00

(b) Vroulik

NoOoOoprLON -

3,4
16,5
56,5
20,0

1,7

1,7

8 1,54 4
2 12,42 40
2 52,37 178
0 27,52 96
4 3,96 14
a 2,19 8

1,10
11,81
52,36
28, 28

4,20

2,25

h00,0

0 100,00 340

100,00

3.2.4 Vraag na Blankearbeid volgens ekonomiese sektor en

onderwyspeil in 1980

Die vraag na Blankearbeid volgens ekonomiese sektor en
onderwyspeil is vir die mans en vroue apart verkry deur die
frekwensies in elke onderwyspeilkategorie uit tabelle 37 tot 44

volgens geslag te sommeer.

Die uitslag van hierdie berekenings verskyn in tabelle
3.2 en 3.3 vir mans en vroue afsonderlik.
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3.2.5 Vraag na Blankearbeid volgens beroep en onderwyspeil in
1980

Die vraag na Blankearbeid volgens beroep is verkry deur
onderwyspeil 1 tot 7 afsonderlik te sommeer oor alle ekonomiese
sektore ten opsigte van elke beroepsgroep.

Die uitslag van hierdie verwerkings verskyn in tabelle
3.4 en 3.5 vir mans en vroue afsonderlik.

3.3 VRAAG NA NIE-BLANKEARBEID VOLGENS ONDERWYSPEIL in 1980

3.3.1 Algemene metode

Die persentasieverspreiding van onderwyspeil 1 tot 7 van
elke afsonderlike beroep (1 tot 12) en ekonomiese sektor is van
n 20-persentsteekproef van die 1960- en n 10-persentsteekproef
van die 1970-bevplkingsensusgegewens bereken, behalwe in die
geval van die Bantoes waar daar van n S-persentsteekproef in
1970 en ongepubliseerde syfers in 1960 gebruik gemaak is.

Die gegewens het getoon, veral in die professionele en
semi-professionele beroepe, waar die getalle baie klein is, dat
n sektorale vooruitskatting volgens beroep onbetroubare resultate
sou lewer. Die beroepe is ocor alle ekonomiese sektore gesommeer
en elke onderwyspeil is as 'n persentasie van die totaal in n
beroepsgroep uitgedruk. Die uitslag van hierdie verwerkings ver=
skyn in tabelle 46 tot 48 in die statistiese bylae vir die
Kleurlinge, AsiBrs en Bantoes volgens geslag apart.

Die Landbousektor as geheel, die boere en plaaswerkers
in die ander sektore uitgesonder die Landbousektor en die huis=
bediendes in die Dienste- en Finansieringsektor is nie by hier=
die syfers in berekening gebring nie en is, soos later in die
teks beskryf word, apart geprojekteer. 1In kolom 5 van bogenoemde
tabelle verskyn die geprojekteerde persentasie onderwyspeilsame=
stelling van elke beroep in 1980 ten opsigte van die mannekrag-
en mannekrag- plus sensusgegewens in 1980 vir elke volksgroep en
geslag. Die onderwyspeilverandering wat tussen 1960 en 1970 vir
Kleurlinge, Asiérs en Bantoes ingetree het is reglynig na 1980
geprojekteer omdat die tendense wat in hierdie periode gehand=
haaf is waarskynlik in dieselfde mate na 1980 sal woortduur. Die
opleidingsgeriewe vir die Nie-Blanke volksgroepe het die afgelo=
pe aantal jare aansienlik verbeter, sodanig dat verpligte traps=
gewyse onderwys vir Kleurlinge deur wetgewing ingestel is. Hier=
die toestand behoort in alle waarskynlikheid voort te duur, en
sal ook die vereistes wat werkgewers stel, verhoog. Hier is dus
nie van 'n korreksiekoBffisint gebruik gemaak nie.
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Die 100-persentmerk is hier ook nie altyd verkry nie en
was dit nodig om die geprojekteerde syfers, soos reeds verduide=
lik, aan te pas. Weer eens was die aanpassings in die meeste
gevalle baie klein.

In kolomme 6 en 7 van die genoemde tabelle word die ge=
projekteerde onderwyspeilverspreidingsyfers van elke beroep op
die totale geprojekteerde vraag na die spesifieke beroep toege=
pas ten einde die vraag na Kleurlinge, Asiérs en Bantoes volgens
geslag en onderwyspeil in die Jjaar 1980 te raam.

3.3.2 Vraag na boere en plaaswerkers in 1980 volgens onderwys=

peil

Soos reeds vermeld, bevat die mannekragopnames nie vol=
ledige gegewens in verband met boere en plaaswerkers nie en ge=
volglik is die werkers in die Landbousektor uit die bevolking=
sensusgegewens van 1960 en 1970 geneem en apart geprojekteer.
Aangesien die onderwyspeilstruktuur van boere en plaaswerkers
(ongeag in watter ekonomiese sektor hulle werksaam is) bekend
is uit die sensusgegewens, is die verandering in onderwyspeil=
struktuur gedurende genoemde periode gebruik vir n reglynige
vooruitskatting in die jaar 1980. Hierdie geprojekteerde per=
sentasie onderwyspeilverspreiding is op die totale aantal boere
en plaaswerkers toegepas ten einde dié beroepsgroep volgens
onderwyspeil te raam, Die uitslag van hierdie berekenings ver=
skyn apart in tabel 3.6 vir Kleurlinge, tabel 3.7 vir Asiérs en
tabel 3.8 vir die Bantoes volgens geslag.

3.3.3 Vraag na beroepe in die '_andbousektor uitgesonder boere
en plaaswerkers, volgens onderwyspeil

In die vorige paragraaf is die onderwyspeil van die
boere en plaaswerkers bereken. Die onderwyspeil van die beroepe
in die Landbousektor uitgesonder boere en plaaswerkers is soos
volg bereken.

Die onderwyspeilstruktuur van elke indiwiduele beroeps=
groep (11), gesommeer ocor alle sektore, soos geprojekteer in die
statistiese bylae, is net so toegepas op die getal persone vol=
gens elke beroep in die Landbousektor. Hierdie metode is ver=
kies omdat die getal werkers in sommige beroepe, uitgesonder
boere en plaaswerkers, te klein is om enigsins betroubare resul=
tate te verkry.

Die resultate van hierdie berekeninge verskyn in tabelle
49 tot 54 van die statistiese bylae.
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TABEL 3.6

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE KLEURLING=
BOERE EN —-PLAASWERKERS IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKAT=

TING
(a) Manlik
1960 1970 1980
Onderwyspeil
% % N %

1 68,47 59,78 | 59911 51,08
2 28,05 35,07 | 49366 42,09
3 3,20 4,62 7084 6,04
4 0,24 0,47 821 0,70
5 0,03 0,08 82 0,07
6 0,01

7 0,01 23 0,02
TOTAAL 100,00 100,00 | 117287 100,00

(b) vroulik

1 61,25 48,43 | 4174 35,61
2 35,34 47,45} 6982 59,56
3 3,30 3,83 511 4,36
4 0,11 0,29 55 0,47
5

6

7

TOTAAL joo,00 100,00 | 11722 100,00
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TABEL 3.7

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE ASIERBOERE
EN —-PLAASWERKERS IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING

(a) Manlik
1960 1970 1980
Onderwyspeil
% % N %
1 37,40 30,99 972 24,58
2 47,33 47,57 1890 47,81
3 13,36 16,74 796 20,12
4 1,64 3,91 244 6,18
5 0,22 0,47 28 0,72
6 0,16 13 0,32
7 0,05 0,16 11 0,27
TOTAAL 100,00 100,00 3954 100,00
(b) vroulik

1 81,46 5¢,26 63 27,12
2 16,29 37,14 133 57,99
3 2,25 8,57 34 14,89
4

5

6

7

TOTAAL 100,00 100,00 230 100,00
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TABEL 3.8

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE BANTOEBOERE
EN —PLAASWERKERS IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING

(a) manlik
1360 1970 198G
Onderwyspeil
% % N %

1 79,15  68,36] 10576741 57,56
2 18,74 27,93} 707880 37,12
3 1,77 3,161 86769 4,55
4 0,29 0,50 13540 0,71
5 0,03 0,34 553 0,05
6 0,01 a,M 191 0,01
7 0,01
TOTAAL 100,00 100,(c|1907004 100,00

(o) vroulik
1 77,12  59,63| 426356 42,23
2 19,07 33,70| 487841 48,32
3 3,34 5,67| 80768 8,00
a4 0,44 0,50] 13731 1,36
5 0,01 0,05 909 0,09
6 0,01
i 0,01
TOTAAL 00,00 100,00/1009605 100,00
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TABEL 3.8

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE BANTOEBQERE
EN —PLAAGWERKERE IN 1980 VOLCENS REGLYNIGE VOCORUITSKATTING

(a) mManlik
1960 1970 1980
Onderwyspeil
% % N %

1 79,15  68,36] 1057671 57,56
2 18,74 27,93} 707880 37,12
3 1,77 3,16 86769 4,55
a 0,29 0,50 13540 0,71
5 0,03 0,54 353 0,05
6 0,01 0,01 191 0,01
7 0,01
TOTAAL 100,0C 100,G(} 1907004 100,00

(b) Vroulik
1 77,12  59,63| 426356 42,23
2 19,07 33,70] 487841 48,32
3 3,34 5,67 80768 8,00
a4 0,44 0,50{ 13731 1,36
5 0,01 0,05 909 0,09
3 0,01
7 0,01
TOTAAL noo,00 100,00|1009605 100,00
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3.3.4 Vraag na huisbediendes volgens onderwyspeil in 1580

Die onderwyspeil van die Nie-Blanke huisbediendes soos van
die Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister
verkry (tabel 2.9) is op dieselfde wyse geprojekteer soos by die
Blankes met die uitsondering dat hier van reglynige ekstrapolasie
gebruik gemaak is.

Die onderwyspeilsamestelling van die Kleurling- en
Asiérhuisbediendes in 1960 is van 'n 10-persentsteekproef van die
1960 bevolkingsensusgegewens bereken. By die Bantoes is die on=
derwyspeilsamestelling van ongepubliseerde gegewens bereken.

Net soos by die Blanke bevolking was die onderwyspeilver=
spreiding van die 1970-huisbediendes onbekend en is die versprei=
ding van die 1970 -huishoudelike dienswerkers afgelei deur die
persentasie huisbediendes in 1960 te vermenigvuldig met die per=
sentasie huishoudelike dienswerkers in 1970 en die persentasie
huishoudelike dienswerkers in 1960 hierin te deel. Die uitslag
van hierdie berekenings verskyn in tabel 55 van die bylae vir
Kleurlinge, Asi&rs en Bantoes volgens geslag apart. In kolom
12 verskyn die aangepaste syfer nadat die korreksie, soos reeds
verduidelik, aangebring is om die 100-persentkerf te bereik.

Nadat die onderwyspeilsamestelling van die huisbediendes
in 1970 geraam is, is die onderwyspeilverspreiding van die huis=
bediendes deur middel van reglynige ekstrapolasie in die jaar
1980 geraam. In tabel 3.9 word die onderwyspeilsamestelling van
die huisbediendes vir Kleurlinge, tabel 3.10 vir Asiérs en tabel
3.11 vir Bantoes, afsonderlik volgens geslag aangedui.

3.3.5 Vraag na Nie-Blanke arbeid volgens bercep en onderwyspeil
in 1980

Die totale vraag Nie-Blankearbeid in 1980 (Kleurlinge,
Asigérs en Bantoes) volgens beroep en onderwyspeil is verkry deur
die sommasie van elke onderwyspeil van 1 tot 7 ten opsigte van
elke beroep met inbegrip van boere en plaaswerkers, ander beroepe
in die Landbousektor en persoonlike huisbediendes in die Dienste-
en Finansieringsektor.,

In tabelle 3.12 tot 3.17 word die vraag na Kleurlinge,
AsiBrs en Bantoes volgens beroep en onderwyspeil, respektiewelik,
aangetoon vir elke geslag apart.



TABEL 3.9

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE KLEURLINGHUIS=
BEDIENDES IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING
(a) Kleurlingmans

Huisbediendes
Onderwyspeil 1960 1970 1980
% % N %
1 51,27 39,37 998 27,47
2 41,49 51,08 2205 60,67
3 6,65 8,59 383 10,53
a 0,39 0,47 20 0,55
5 0,20 0,49 28 0,78
6
7
TOTAAL 100,00 100,00 3634 100,00
(b) Kleurlingvroue
1 38,95 32,59 | 22576 26,23
2 50,03 55,06 | 51703 60,07
3 10,14 11,38 | 10862 12,62
a 0,82 0,95 930 1,08
5 0,05 0,02
6 0,01
7
TOTAAL noo,00 100,00 | 86071 100,00




TABEL 3.10

PROJEKSTE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE ASI2RHUISBE=
DIENDES IN 1580 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING

la) AsiBrmans
Huisbediendes
linderwyspeil 1960 1970 1980
% % N %
1 58,83 45,22 130 31,61
2 35,29 42,26 202 49, 23
3 5,88 12,52 78 19,16
4
&
5]
’{ 7
(7 TOTAAL 100,70 100,00 410 100,00

{b) Asirvroue

>4 46,67 ] 549

} 1 55,6 27, 5
i @ 130,57 44,10 1144 57,83
3 b ooy 9,2 292 14,59
5
TOTAAL 1Ce, o0 100,00 | 9985  10G,C0
.
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TABEL 3.11

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAN DIE BANTOEHUISBE=
DIENDES IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING
(a) Bantoe manlik

Huisbediendes
Onderwyspeil 1960 1970 1980
% % N %

1 48,76 38,42 | 30095 28,08
2 43,43 49,18 | S8871 54,93
3 6,80 10,80 | 15862 14,80
4 0,94 1,54 2293 2,14
5 0,07 0,06 53 0,05
6

7

TOTAAL 100,00 100,00 | 107174 100,00

(b) Bantoe vroulik

1 47,23 36,69 | 227433 26,15
2 41,44 46,29 |444778 51,14
3 9,79 14,61 | 168988 19,43
a 1,50 2,3 | 28005 3,22
5 0,04 0,05 522 0,06
6

7

TOTAAL ho0,00 100,00 |869726 100,00
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HOOFSTUK 4

VERGELYKING TUSSEN DIE VRAAG NA EN AANBOD VAN MANNEKRAG IN DIE
RSA IN DIE JAAR 1980

4.1 INLEIDING

In die eerste deel van die huidige studie (22) wat al=
reeds gepubliseer is, is 'n raming van die grootte van die ar=
beidsmag (aanbod van mannekrag) van die RSA vir elke volksgroep
volgens ouderdom en geslag vir 1980, 1990 en die jaar 2000 ge=
maak. Verder is ook 'n raming gemaak van die onderwyspeil waar=
oor die aanbod in die jaar 1980 sal beskik.

In hierdie deel van die studie (Deel II) is n raming van
die vraag na arbeid vir die verskillende volksgroepe volgens be=
roep, geslag, ekonomiese sektor en onderwyspeil vir die jaar
1980 gemaak. Die vraag na en aanbod van mannekrag in die RSA
kan dus nou op 'n onderwyspeilgrondslag vergelyk word.

In hierdie hoofstuk van die verslag word die uitslag van
die raming van die vraag na en aanbod van mannekrag bespreek.
Vir die interpretasie van die gegewens is dit egter nodig dat
die vernaamste uitgangspunte genoem en die redes vir sekere
oénskynlike eienaardighede in die syfers kortliks verduidelik
word.

Daar moet beklemtoon word dat hierdie studie geensins
poog om profeties te wees nie, met ander woorde, daar word NIE
geraam wat die mannekragsituasie in 1980 sal wees nie, maar daar
word aangetoon wat kan gebeur as die tendense van die periode
1960-1971 sou voortduur. Enige veranderinge in die ekonomiese
klimaat, regeringsbeleid, druk op sekere sektore van die ekonomie
en veranderinge in die vraag na sekere volksgroepe en geslagte
sal natuurlik neig om hierdie tendense te verander.

Aan die een kant moet die normale wisselwerking tussen
vraag en aanbod aanvaar word, maar daar moet ook besef word dat
die arbeidsmark, in 'n ekonomiese sin, 'n besonder gebrekkige en
onvolmaakte mark is.

Die tekorte en surplusse in die tabelle wat volg moet
gesien word teen die agtergrond van die wisselwerking tussen
(a) die beroepstruktuurveranderinge gedurende die periode 1960-
1971, (b) die groei van die vraag in spesifieke sektore, (c)
deelname in n sektor en (d) die onderwyspeil van die werkers in
n beroep en sektor.
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Dit is ook belangrik om te onthou dat die gevolgtrekkings
en afleidings wat gemaak word, gebaseer is op die veronderstel=
ling dat die hog& ekonomiese groeikoers van 6,4 persent soos in
die EOP in vooruitsig gestel, gerealiseer sal word. Indien die
RSA deelgenoot sou word aan die algemene e.onomiese insinking
van die meeste Westerse lande, kan die situasie ingrypend ver=
ander. Veral die Fabriekswesesektor is 'n gevoelige een in
hierdie opsig wat indiensneming betref.

In tabel 4.1 word n vergelyking getref tussen die vraag
na en aanbod van die arbeidsmag in 1980 volgens volksgroep en
geslag. Voordat die surplusse en/of tekorte bespreek word, moet
gemeld word dat

(a) die metode van projeksies deurgaans n konserwatiewe
raming van veranderinge lewer,

(b) die foutgrense van die ramings in die studie as
gevolg van gebreke in basiese gegewens en teoretiese uitgangs=
punte redelik ruim is, sodat geen aandag geskenk word aem klei=
ner verskille tussen vraag en aanbod van mannekrag nie, en

(c) die raming van die grootte van die Blanke arbeids=
mag in 1980 met n retto immigrasiewins van 20 000 per jaar gemaak
is.

Tabel 4.1 toon dat daar geraam word vir n tekort van on=
geveer 'n kwartmiljoen werkers in 1980. In dié verband moet ge=
meld word dat die raming nie voorsienimg maak vir die aanwesig=
heid van vreemde Bantoes binne die grense van die RSA nie en
dat hulle dus nie in die raming van die aanbod ingesluit is nie.
In 1970 was daar dan ook inderdaad ongeveer 450 000 vreemde
Bantoewerkers in die RSA.

Een enkele syfer wat die tekorte of surplusse van die
verskillende volksgroepe volgens geslag aantoon is nie voldoen=
de nie. Tabelle 4.2 tot 4.5 tref n vergelyking van die vraag
na en aanbod van mannekrag in die RSA volgens volksgroep, geslag
en onderwyspeil. Die tabelle toon dat daar soms aansienlike
verskille tussen die twee vraagramings (mannekragopnames en
mannekragopnames plus bevolkingsensusgegewens) voorkom. Die
verskille kan hoofsaaklik toegeskryf word aan die feit dat per=
sone gedurende die sensusopname waarskynlik geneig is om hulle
beroepe "op" te gradeer, terwyl die werkgewers waarskynlik neig
om die teenoorgestelde in die mannekragopnames te doen.
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TABEL 4.1

VERGELYKING TUSSEN VRAAG NA EN AANBOD VAN DIE ARBEIDSMAG IN DIE
RSA IN DIE JAAR 1980 VOLGENS vOLKSGROEP EN GESLAG

Tekorte/ % van di
Aanbod Vraag Surplusse va €
Volksgroep totale
(a) (b) Aanbad-Vraag ;
en Geslag (a) = (b) arbeidsmad
volgens
N N N % volksgroed
Blankes Mo} 1290275 1311402 | - 21127 - 1,6 =0,2
Vv 588921f 618498 | - 59577 -10,7 0,6
T 1849196] 1929500 | - 80704 -- 4,4 -0,8
Kleurlinge M 663861 586894 @ 4 76967 +11,6 +0,7
Y 350248 395869 | - 45621 -13,0 ~-0,4
T 1014109} 982763 | + 31346 + 3,1 +0,3
T
Asiérs M 1972201 211745} - 14525 - 7,4 -0,1
v 45857 45792 | + 65 + 0,1 0,0
T 243077 257537 | - 14460 - 5,9 =0,1
Bantoes M { 4940503 5260222 { -319719 - 6,5 =-3,0
V | 2565315§ 2437078 | +128237 + 5,0 +1,2
T | 7505818 | 7€97300 { -191482 - 2,6 -1,8
TOTAAL M | 7091859 | 7370263 | -278404 - 3,9 -2,6
V | 3520341 3497237 | + 23104 + 0,6 +0,2
T |0612200 |10867500 { -255300 - 2,4 -2,4
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Vervolgens word die uitslag van die raming vir die ver=
skillende volksgroepe kortliks bespreek.

4.2 BLANKES

Volgens tabel 4.2 word daar n tekort van 80 704 Blanke
werkers in die jaar 1980 geraam. Die grootste tekorte kom voor
by die hoér onderwyspeile, naamlik st.10 en ho&r, terwyl by die
laer onderwyspeile (st. 9 en laer) surplusse ontstaan. Hierdie
surplusse is hoofsaaklik afkomstig van die Blanke mans.

4.2.1 Blanke mans

Tabel 4.2 toon dat daar globaal n tekort van 21 127
Blanke mans in die jaar 1980 sal ontstaan. Alhoewel daar tekorte
by die getal mans in die ho&r onderwyspeile (st. 10 en hoér)
bestaan, is daar aansienlike surplusse by die laer onderwyspeile
(st. 9 en laer) te bespeur. Met die eerste oogopslag kom hierdie
syfers baie eienaardig voor. Indien die beroepstruktuurverande=
ringe en sektorale groei gedurende die periode 1960 tot 1980 van
nader beskou word, kan hierdie syfers egter verklaar word.

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene
stellings vir Blanke mans:

(a) Die persentasie professionele, semi-professionele
en tegniese werkers (beroepsgroespe 1-13) neem sterk toe.

(b) Die persentasie uitvoerende en besturende werkers
neem ook sterk toe.

(c) Die persentasie manlike klerke neem af.

(d) Die persentasie vervoer- en kommunikasiewerkers neem
af.

(e) Die persentasie ambagsmanne en produksiewerkers
daal effens,

Indien die arbeidsmag van die Blanke mans volgens
ekonomiese sektore ontleed word (tabel 3.2) word daar gevind dat
81 persent van die arbeidsmag in die Dienste- en Finansiering=
sektor (33,4%), Fabriekswesesektor (19,6%), Vervoer- en Kommuni=
kasiesektor (14,0%), en die Handelsektor (13,9%) ge&mplojeer
word. Die grootste persentasie van die professionele, semi-
professionele en tegniese werkers, besturende en administratiewe
werkers is juis in die eerste twee sektore geleg en soos reeds
gemeld, het die vraag na hierdie werkers sterk toegeneem. Die
meeste van hierdie persone (tussen 70% en 80%) beskik ocor n for=
mele skolastiese opleiding van st.10 en hoér wat dus die tekorte
aan persons met onderwyspeil 5 tot 7 verklaar.
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By die laer onderwyspeile (laerskool tot st.9) toon
tabel 4.2 n surplus. Daar moet nie sonder meer aanvaar word
dat die surplusse verwys na ambagsmanne en produksieproseswerkers
nie. Indien genoemde vier ekonomiese sektore, wat 81 persent van
die toekomstige Blanke-manlike arbeidsmag uitmaak, ontleed word,
word gevind dat die vraag na ambagsmanne en produksiewerkers by
al die sektore behalwe by die Fabriekswesesektor aansienlik ge=
styg het. Die styging in die totale vraag in die Fabriekswese=
sektor was ook relatief stadig. Alhoewel meer as 80 persent
van die beroepsgroep oor 'n kwalifikasie van hoogstens st. 9
(onderwyspeil 4) beskik, kan dus slegs n gedeelte van die sur=
plusse moontlik aan die relatief stadige toename (ambagsmanne
en produksieproseswerkers) toegeskryf word.

In al vier ekonomiese sektore het die vraag na klerklike
werkers egter geweldig afgeneem. Die kumulatiewe effek van
hierdie tendens, tesame met die afname van veral vervoer- en
verkoopswerkers in die Vervoer- en Kommunikasie- en die Handel=
sektor respektiewelik, waar 80 persent of meer van hierdie wer=
kers hoogstens oor st.9 beskik, bring mee dat vir surplusse by
hierdie onderwyspeilkategorieg& geraam word.

4.2.2 Blanke vroue

Tabel 4.2 wat die finale uitslag aandui van die verge=
lyking tussen die vraag na en die aanbod van die Blanke-vroulike
arbeidsmag volgens onderwyspeil toon dat by alle onderwyspeile,
behalwe by onderwyspeil 3 waar 'n geringe surplus bestaan, vir te=
korte in die jaar 1980 geraam word.

Die laaste gedeelte van die periode 1960-1971 is geken=
merk deur n vry algemene tekort aan Blanke-manlike werkers.
Hierdie tekort het veroorsaak dat die persentasie vroue in die
arbeidsmag baie vinnig toegeneem het. Die projeksie van hierdie
tendens is deels verantwoordelik vir die geraamde tekort aan
Blanke vroue.

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene
stellings vir Blanke vroue:

(a) Die persentasie professionele en semi-professionele
werkers neem toe.

(b) Die persentasie klerklike werkers neem toe.

(c) Die persentasie verkoopswerkers neem af.
(d) Die persentasie dienswerkers neem af.
(

e) Die persentasie ambagsmanne en produksiewerkers
neem ook af.



Die grootste vraag na Blanke vroue (tabel 3.3} kom voor
in die Dienste- en Finansieringsektor (58;9%),Handelsektor (21,8%)
en die Fabriekswesesektor (11,1%) waar dus nagenoeg 92 persent van
die Blanke-vroulike arbeidsmag geg&mplojeer word. Die vraag na
klerklike werkers is verreweg die grootste persentasie van elk
van bogenoemde ekonomiese sektore en as daar in gedagte gehou
word dat 85 persent en meer van hierdie werkers oor st.8 en hoér
kwalifikasies beskik, kan tekorte in die ho&r onderwyspeile ver=
wag word.

Die geringe surplus aan Blanke vroue met onderwyspeil 3
(sts.G en 7) sal moontlik by die verkoops- en dienswerkers en
in n verdere mate by die ambagsmanne en produksiewerkers voor=
kom, aangesien 'n groot persentasie van hierdie werkers oor dié
onderwyspeil beskik en die vraag na hierdie tipe werker afge=
neem het, heel waarskynlik as gevolg van die beroepstruktuurver=
anderinge by die Nie-Blanke groepe.

4.3 KLEURLINGE

Tabel 4.3 toon dat vir n gesamentlike surplus van 31 346
Kleurlinge in die jaar 1980 geraam word afgesien van die feit
dat vir n tekort van 45 621 Kleurlingvroue geraam word.

4,3.1 Kleurlingrans

Tabel 4.3 toon verder groot surplusse van Kleurlingmans
in die laer onderwyspeile (st. 9 en 1aer) terwyl tekorte by die
hoér onderwyspeile in die jaar 1980 aangedui word.

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene
stellings vir Kleurlingmans:

(a) Die persentasie ambagsmanne en operateurs in die
vernaamste ekonomiese sektore het gestyg.

(b) Die persentasie in onderwysberoepe het geleidelik
toegeneem,

(c) Die persentasie administratiewe en klerklike werkers
het oor die projeksieperiode sterk toegeneem.

(d) Die persentasie arbeiders en boere en plaaswerkers
het afgeneem.

Die grootste vraag na Kleurling-manlike arbeid is in die
Fabrieksektor (26,9%), Dienste- en Finansieringsektor (21,3%),
Landbousek tor gZD,Q%; en die Bou- en Konstruksiesektor (11,5%),
wat nagenoeg 81 persent van die arbeidsmag uitmaak.
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Die geraamde tekort aan gediplomeerdes en gegradueerdes
is die gevolg van die projeksie van n skerp styging in veral die
persentasie administratiewe en klerklike werkers, terwyl die sty=
ging in die persentasie onderwysers ook hierbo bygedra het.

Die meeste Kleurlinge met n onderwyspgil waarvoor sur=
plusse geraam is, werk in die Fabriekswese-, Oienste- en Finan=
siering- en Landbousektor. Alhoewel die vraag na ambagsmanne en
operateurs in al hierdie sektore toegeneem het, het die vraag in
die Fabriekswesesektor (waar die grootste persentasie ambagsmanne
en operateurs geémplojeer word) relatief stadig gestyg. Die feit
dat die vraag na arbeiders in al die ekonomiese sektore, die
dienswerkers in die Dienste- en Finansieringsektor en die boere
en plaaswerkers in die Landbousektor sterk afgeneem het, tesame
met die relatief stadige styging in die Fabriekswesesektor, ver=
oorsaak die surplus mannekrag van Kleurlingmans met n relatiewe
lae onderwyspeil.

4,3.2 Kleurlingvroue

Volgens tabel 4.3 word geraam vir n algemene tekort aan
Kleurlingvroue van nagenoeg 45 000.

Die grootste vraag na Kleurlingvroue kom voor in die
Dienste- en Finansieringsektor (61,5%) en die Fabriekswesesektor
(30,0%) waar nagenceg 92 persent van die vroulike arbeidsmag
werksaam is.

Wat beroepsgroepe betref, geld die vblgende algemene
stellings by genoemde sektore:

(a) Die persentasie dienswerkers het in die Dienste=
sektor effens gedaal. By die ander sektorg het die vraag na
dienswerkers aansienlik toegeneem, met die gevolg dat die glo=
bale vraag na hierdie tipe werker gestyg het.

(b) Die persentasie onderwyseresse het gestyg.

(c) Die persentasie administratiewe en klerklike werkers
het gestyg.

(d) Die persentasie verkoopswerkers het gestyg.

Die tekort aan Kleurlingvroue by die ho&r onderwyspeile
is die gevolg van n vinnige toename in die vraag na onderwyseres=
se en administratiewe en klerklike werkers in die Dienstesektor,
terwyl die tekorte by die laer onderwyspeile die gevolg kan wees
van die geweldige toename in die vraag na operateurs in die Fa=
briekswesesektor, asook veral die vraag na verkoopswerkers in
die Dienste- en Finansieringsektor.



6'c - 0svyl - 6's - 09vvl—| cesse LESLSE LLoeve W10l
6562 - 950l -  6ipL - 199 -| 6LYS 7805 €gvy 2
Ve — v692 - Sicz - 6€8L - <2ESOL LL96 8€8¢4 9
6l - L692 - 0S5l - €l62 -| 58022 L0E22 v6E6L S
Sie - Sv8lL - Siv - cee2 -| 9LovsS 895tS L€22s 4
S0 + vos + L0 + S6  +| v9vL6 £L8L6 89646 €
€i6 - 60SS - €i0L - €409 -| €evgys 40259 vEL6S 2
0‘9s - 69l - 0‘se = 2e. -| B8SeE Leee 6802 l
»TT3UBwesag (2)
L' + g9 + L‘c + G99 +| 2eLsy 26L5Y L58SY Tvv.i0L
0j€s - %62 - 6iec - 68l -| vSB8 e 855 ¢
LiL9 = v - S0 - €8€ -| 5602 LESL vsel 9
6:v€ = gL6 - €ivE = 006 =| SvSE (2SE 292 S
vigl - 22l - Si0e = eovl =1 0Oul8 0528 8v89 1%
g8 + 26l + 9.6 + 662l +| gogel gslel LSYEL €
giL + Lovl + g€y + ¢ep8 +| €928l L9881 v0L6L 2
c'es + eve + 9‘gs + ¢6¢ +| 099 2L9 60Ul l
anoap (g)
v'e - Gesvl- v'¢ - gesvl-{ svelle sveLle 0zz2L6l TvvloL
m”mr - 09 - m”mr - 2w ~-| s29p LEEY G98e ¢
L /82 - €selL - Lige - 9spl -} (EV8 ov0os v859 9
9:0L = cLLl - nigl - €L02 -| ovssl 0881 49,9 S
el - o9 - Ve - 656 -| 99650 glEop 65E5t 1%
60 - veL - gL, - 0Sel -| 66158 SlLeS8 S9vv8 €
v,Lb_ = 0889 -  €:4L - 9v89 —-| 0BE9Y 9veEIY 00S6€ g
0‘zez- gL6lL - g8‘cge- 625l -| 8652 6022 089 l
% N % N snsuag ua 6o
>Sauuepy
snsuag ua mm&xmcMM§mhm> Beasguuepy mmpxmcMME - poquey T18dsAmaapuQ
T suabton Beeap
suep (e)
086l dvvr

3I0 NI 1I3dSAMH3ONO SN39TI0A YSH 3I0 NI dI384dvdRISY NYA QOBNYY N3 YN 9vvdA 3IA NYA ONINATIFIH3IN

vy 138vL

65—



4.4 ASIERS

Tabel 4.4 toon dat n gesamentlike tekort van nagenoeg
15 000 Asiérs in die jaar 1980 verwag kan word. Alhoewel daar
by die Asi&rvroue in die laer onderwyspeile surplusse geraam
word, word in die hoér orderwyspeile tekorte van dieselfde om=
vang geraam, wat beteken dat die tekort aan werkers by die
AsiBrmans geleg is.

4.4.1 Asiérmans

Volgens tabel 4.4 is n tekort van nagenoeg 15 000 Asigr=
mans in 1980 geraam. Hierdie tekort moet toegeskryf word aan
die vinnige ekonomiese ontwikkeling in Natal oor die afgelope
aantal jare tot 1971. Die ontwikkeling veroorsaak n relatiewe
styging in die vraag na Asiérwerkers in vergelyking met Kleur=
lingwerkers oor die projeksieperiode, n tendens wat dan ook ver=
der geprojekteer is.

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene
stellings vir Asi&rmans:

(a) Die persentasie ambagsmanne en operateurs het toe=
geneem,

(b) Die persentasie administratiewe en klerklike wer=
kers het in al die sektore geweldig toegeneem.

(c) Die persentasie onderwysers het toegeneem.

(d) Die persentasie verkoops- en dienswerkers hnet afge=
neem,

Die grootste vraag na Asiérmans is in die Fabriekswese=
sektor (38,8%), Dienste- en Finansieringsektor (27,6%) en die
Handelsektor (20,1%) wat ongeveer 87 persent van die arbeidsmag
dek.

Die tekorte by die hoBr opgeleide werkers (onderwyspeil
4 tot 7) is die gevolg van die vinnige toename in die vraag na
onderwysers en veral administratiewe en klerklike werkers.

Tekarte by die laer opgeleide werkers (onderwyspeil 3 en
laer) kan moontlik toegeskryf word aan die feit dat die vraag
na ambagsmanne en operateurs oor die projeksieperiode by dié
ekonomiese sektore waar die meeste van hierdie groep werkers ge=
emplojeer word (Fabriekswese) sterk toegeneem het.



4.4.2 Asiérvroue

Die raming toon n surplus van Asirvroue in die laer on=
derwyspeile, (1 tot 3) terwyl n tekort in die hoBr onderwyspeils=
kategorieg (4 tot 7) in die jaar 1980 verwag kan word. Die deel=
namesyfer van Asiérvroue het gedurende die periode 1960-1971 dra=
maties verander. n Veel groter persentasie Asiérvroue bied huls=
le nou aan vir werk en die algemene onderwyspeil van hierdie
groep is betreklik laag (slegs 25% van die vroue in die arbeids=
mag beskik oor n onderwyskwalifikasie van st.8 en hogr).

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene
stellings vir Asiérvroue:

(a) Die persentasie mediese en paramediese werkers het
sterk toegeneem.

(b) Die persentasie administratiewe en klerklike werkers
het, net soos by die Asigrmans, geweldig gestyg.

(c) Die persentasie ambagsmanne en operateurs het toe=
geneem.

(d) Die persentasie onderwyseresse het afgeneem.

(e) Die persentasie diens— en verkoopswerkers en
arbeiders het sterk afgeneem.

Die grootste vraag na vroulike werkers is in die Fa=
briekswesesektor (51,6%), Dienste- en Finansieringsektor (34, 1%)
en die Handelsektor (12,5%) wat dus 88 persent van die arbeids=
mag absorbeer.

Die tekorte by die ho&r opgeleide werkers (onderwyspeil
4 tot 7) is die gevolg van die vinnige toename in die vraag na
mediese en paramediese werkers sowel as die groot vraag oor die
projeksieperiode na administratiewe en klerklike werkers, veral
in die Dienste= en ‘Finansiering- en die Handelsektor.

Alhoewel die vraag na ambagsmanne en operateurs in die
Fabriekswesesektor toegeneem het, het die vraag na arbeiders,
dienswerkers en veral verkoopswerkers baie afgeneem, met die
gevolg dat vir surplusse by die werkers met n relatiewe lae
onderwyspeil geraam word.

4.5 BANTOES

Tabel 4.5 toon n gesamentlike tekort van 191 482 Bantoes
in die jaar 1980. Hierdie tekorte kom hoofsaaklik by die Ban=
toemans voor, aangesien n surplus by die Bantoevroue geraam word.
Daar moet egter onthou word dat die buitelandse Bantoes nie by
die aanbod in berekening gebring is nie.
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4.5.1 Bantoemans

Volgens tabel 4.5 word daar 'n tekort van 319 719 Bantoe=
mans in 1980 geraam. Daar word geraam vir n surplus aan Bantoe=
mans met een of ander skoolopleiding, terwyl n tekort aan diege=
ne met geen skoolopleiding aangedui word.

Die grootste vraag na Bantoemans in 1980 word geraam in
die Landbousektor (36,8%), Fabriekswesesektor (16,0%), Mynwese=
sektor (13,8%) en die Dienste- en Finansieringsektor (12,3%),
wat dus nagenoeg 80 persent van die totale Bantoe-manlike
arbeidsmag uitmaak.

Indien die beroepsgroepe in hierdie vernaamste ekonomiese
sektore ontleed word, word gevind dat:

(a) Die persentasie boere en plaaswerkers neem toe.
(b) Die persentasie ambagsmanne en operateurs neem toe.

(c) Die persentasie arbeiders, behalwe by die Mynbgus=
sektor waar daar n honderd persent verhoging was, neem af.

(4) Die persentasie huisbediendes neem af.

Die raming in die aanbod van arbeid volgens onderwyspeil
berus op die aanname dat die onderwyspeil vir die projeksie=
periode teen dieselfde tempo as in die periode 1960-1970 sal toe=
neem. Dit beteken 'n groot toename van Bantoes met een of ander
skoolkwalifikasie.

Die buitelandse Bantoes werk hoofsaaklik as arbeiders in
die Mynbousektor waar geen skoolopleiding verlang word nie. Die
vraag na arbeiders in hierdie sektor het juis van 4,4 persent
in die basisperiode na 'n geraamde 8,8 persent in die projeksie=
periode toegeneem. Die feit dat ongeveer 450 000 buitelandse
Bantoes wat in 1970 in die RSA werksaam was, nie by die raming
van die aanbod ingesluit is nie, verklaar moontlik die tekort
aan Bantoemans met geen skoolopleiding nie. n Ander belangrike
sektor in die indiensneming van dié tipe arbeid is die Landbou=
sektor. As in aanmerking geneem word dat n groot toename van
Bantoes met een of ander skoolkwalifikasie by die raming van
aanbod geprojekteer is, kan tekorte by dié onderwyspeil moontlik
ontstaan.

Die geraamde surplusse van gegradueerdes en gediplomeerde
Bantoes is onbeduidend. Alhoewel daar geraam word vir 'n aanmerk=
like styging in die getal ambagsmanne en operateurs en geskoolde
werkers, is hierdie toename nie genoegsaam om die beskikbare
mannekrag te absorbeer nie. Die meeste van hierdie beroepsgroep
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werk in die Fabriekswesesektor en soos voorheen gemeld, is die
styging in die vraag in hierdie sektor egter relatief klein.

4.5.2 Bantoevroue

Tabel 4.5 toon n globale surplus van 128 237 Bantoevroue
in die jaar 1980 wat hoofsaaklik afkomstig is van die vroue wat
geen skoolopleiding geniet het nie, aangesien tekorte geraam word
by die vroue wat wel een of ander skoolopleiding ontvang het.

Die grootste vraag na Bantoe-vroulike arbeid is in die
Dienste- en Finansieringsektor (50,0%) en die Landbousektor
(41,7%) wat dus nagenoeg 92 persent van die Bantoe-vroulike
arbeidsmag absorbeer.

Die geraamde oorskot van Bantoevroue met geen onderwysa
kwalifikasie nie moet toegeskryf word aan die groot styging in
die deelnamesyfer gedurende die periode 1960-1970 wat hoofsaaklik
op 'n definisieverandering van ekonomiese bedrywigheid in die
Landbousektor berus. Syfers toon dat daar in 1970 meer as
606G 000 vroue in die Landbousektor as ekonomies bedrywig geklas=
sifiseer is.

Die tekorte aan Bantoevroue met een of ander onderwys=
kwalifikasie moet toegeskryf word aan n styging in die vraag na
vroue as werkers in die klerklike beroepe, dienswerkers, opera=
teurs en veral verkoopswerkers.

4.6 GEVOLGTREKKINGS

Die resultate van hierdie studie is die gevolg van die
konserwatiewe projeksie van tendense van verandering wat in die
deelnamesyfers, die beroepstruktuur en onderwyspeilsamestelling
van die Suid-Afrikaanse arbeidsmag vir die tydperk 1960-1971
plaasgevind het.

Die vergelyking tussen vraag en aanbod (tabel 4.1) toon
dat sommige van die tendense van die verlede net nie meer gedu=
rende die projeksieperiode (1972-1980) sal kan voortduur nie.
Die geprojekteerde verskille tussen vraag en aanbod in sommige
kategorieg is daarvoor te groot. Voorbeelde van hierdie groot
verskille is byvoorbzeld die geprojekteerde tekorte aan Blanke
en Kleurlingvroue. Die projeksies word ook beInvloed deur die
ingewikkelde wisselwerking tussen die volksgroepe en geslagte.
Dit is duidelik uit die voorgaande paragrawe van hierdie hoof=
stuk dat in meeste van die beroepsrigtings waar die relatiewe
deelname van die Blankes besig is om af te neem,die bydrae van
die Nie-Blankes toeneem. Hierdie neiging is veral by die
Kleurlinge en Asirs waar te neem,
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Die beroepsprojeksies vir Blanke mans lewer 'n vraag van
23 tot 30 persent van die Blarke,manllke arbeidsmag in die
bersepsgroepe professioneel, seml—pror8551oneel tegnies en be=
sturend-uitvoerend in 1980. Die groot vraag na hierdie persone
is dan ook die oorsaak van die geraamde tekorte aan persone met
ra-st. 10-opleiding. Dit is hoogs onwaarskynlik dat die Blanke
arbeidsmag aan hierdie vraag sal kan voldoen. Dit is te betwyfel
of enige volk die potensiaal het om soveel van sy arbeidsmag in
hierdie twee beroepsgroepe te laat opneem. Indien persone in
uoste aangestel word waarvoor hulle nie geskik is nie, is die
gevolg n verlies aan produktiwiteit. Daar is n maksimum waartos .
die Blanke arbeidsmag in staat is. Hierdie punt is nog nie ges=.
kwantifiseer nie, maar daar moet op gewys word dat die persen=
tasie Blankes in hierdie poste reeds hoér is as in die meeste
geIindustrialiseerde lande van ‘die Weste. In die VSA was die
persentasie in 1972 byvoorbeeld slegs 25 persent terwyl dit in
die Verenigde Koninkryk en Australié onderskeidelik 14 en 17
cersent in 1966 en 1971 respektiewelik was (26). Die vraag ont=
staan nou hoe hierdie tekorte die hoof gebied kan word. Moont=
likhede wat al genoem is, is

(a) nerstrukturering van die arbeidsmzz wat groter ge=
bruik van Nie-Blankes toelaat e sodoende Blani<es vir gebruik in
ander poste wrystel

(b) groter gebruik van Blarke vroue
(c) wverhoogde immigrasie

(d) m laer ekonomiese groeikoers.

Hierdie moontlikhede verdien n kort bespreking aan die
hand van die inligting wat in hierdie verslag en in deel I (22)
aangebied is.

Die tydperk 1960-1970, veral die laaste gedeelte van
dié dekade, is gekenmerk deur vry algemene tekorte aan veral
Blanke=manlike werkers. As 'n gevolg hiervan is Blanke vroue op
groot skaal in diens geneem. Die stygende deelnamesyfers vir
vroue is 'n duidelike bewys hiervan. 1In deel I van die studie
(22) is vir n groter deelname van vroue in die arbeidsmag voors=
siening gemaak. As gevolg van die .verandering van die Blanke
pevolking, is die gemiddelde deelnamesyfer egter relatief kon=
stant en word dit in 1980 nog op 35,5 gestel (22 p. 25). Die
deelnamesyfer van vroue sal waarskynlik slegs noemenswaardig ver=
hoog kan word indien veel meer deeltydse poste geskep word as wat
tans die geval is. Werkgewers sien egter nog steeds baie pro=
bleme met die skepping van deeltydse poste (25). Tabel 4.2 toon
dat geraam word vir n tekort van byna 60 000 vroue in 1980. Om
hierdie 60 000 vroue uit die vroulike bevolking te trek, beteken
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dat die deelnamesyfer van vroue van ongeveer 36 persent na 43
persent sal moet vermeerder, n styging van ongeveer 7 persent.
Dit is onwaarskynlik dat vroue op hierdie skaal na die arbeids=
mag onder andere vanweg die huidige belastingstelsel, gebrek
aan deeltydse werk en die vereistes van gesinsversorging, gelok
sal kan word. In n RGN-studie oor getroude gegradueerde vroue
in die Pretoria-Witwatersrand-Vereeniging-gebied (23) is aange=
toon dat vroue wat voltyds wil werk, reeds werk.

Om die verwagte tekorte in genoemde beroepsgroepe te
verlig, is dit dus nodig dat met die huidige immigrasiebeleid
voortgegaan sal word, dat meer vroue in deeltydse poste aange=
stel word en die opleiding van Nie-Blankes in die professio=
sionele, semi-professionele, tegniese en bestuursrigtings
toenemend aandag moet kry. Hierdie opleiding moet selektief
wees, want die gemeenskapsgebruike kan nie oornag verander nie
en om Nie-Blankes op te lei in poste waar hulle om een of ander
rede nie gebruik kan word nie, is om frustrasies te skep. Binne
die raamwerk van die huidige beleid sou dit waarskynlik wemslik
wees om hierdie pogings in die gedesentraliseerde gebiede en
tuislandgroeipunte te konsentreer.

Tabel 4.2 toon verder dat die projeksie van die tendense
uitloop op 'n raming van 'n oorskot van, Blanke mans met n sub-st.
10-peil. In deel I van die studie (22) is aangetoon dat die
onderwyspeilstyging van Blankes baie konserwatief geraam is en
dat uitgegaan word van die standpunt dat die onderwyspeilstruk=
tuur van die Blankes 'n plafornwaarde nader. Hierdie aanname mag
verkeerd wees, veral in die lig van die nuwe stelsel van gedif=
ferensieerde onderwys.

Dit is egter ook so dat werkgeleenthede vir Blankes met
n lae onderwyspeil en geen beroepsopleiding nie, skaars begin
word (kyk tabel 4.2). Die vraag na Blanke ambagsmanne bly egter
redelik konstant, met ander woorde in absolute getalle neem dit
toe. Nie-Blanke verkoopswerkers, laevlak klerke en vervoer=
werkers word in toenemende mate in diens geneem. Hierdie beroepe
is almal beroepe waarin Blankes met 'n relatief laer onderwyspeil
in die verlede in diens geneem is. Daar is ook geen rede om te
vermoed dat, gegewe die besoldigingstruktuur, die neiging om
Nie-Blankes in die beroepe te gebruik in die toekoms gaan ver=
ander nie.

Die raming toon 'n tekort aan Bantoearbeid. Hierdie te=
korte is tot die mans beperk en dan ook net tot onderwyspeil
een. In al die ander kategorie& word n oorskot aan arbeid aan=
getoon. Die geraamde tekort ontstaan omdat die ongeveer 450 000
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vreemde Swart werkers wat in 1970 in die RSA werksaam was nie

by die raming in berekening gebring is nie. Aangesien die oor=
grote meerderheid van Bantoes wat geen skoolopleiding het nie in
die mynwese en landbou aangetref word, sal dit veral hierdie
sektore wees wat getref gaan word indien vreemde werkers nie meer
vir die Suid-Afrikaanse huishouding beskikbaar is nie. Weliswaar
word oorskotte in die ander onderwyspeilkategorieg& aangedui,

maar dit gaan waarskynlik nie so maklik wees om n herkanalise=
ring van arbeid te bewerkstellig nie. Navorsing van die RGN
onder die Tswana (24) het getoon dat mynwerk en plaaswerk redelik
onpopullr is en dit geld waarskynlik vir ander Bantoevolke ook,
Die Swartman is ook redelik goed bekend met die heersende loon=
peile in verskillende soorte werk, terwyl die geldwaarde van
sekere byvoordele miskien nie altyd genoegsaam in berekening ge=
bring word nie. Verder is aangetoon dat Tswanawerksoekers ver=
kies om vir betreklik lang tye, tot ses maande en meer, werkloos
te wees eerder as om werk te aanvaar waarvan hulle nie hou nie.

Die groot oorskot aan Bantoevroue met geen skooloplei=
ding, is hoofsaaklik die gevolg van n definisieverandering van
ekonomiese bedrywigheid in die Landbousektor en moet daarom nie
as 'n ernstige gebrek aan werkgeleentheid vir hierdie kategorie
werkers vertolk word nie.

Soos uitgewys, word geraam vir n corskot aan Bantoearbeid
met een of ander vorm van skoolopleiding. Dit beteken dat n
basis vir opleiding in n verskeidenheid van beroepsrigtings wel
reeds bestaan of besig is om tot stand te kom, Uit RGN-navorsing
het geblyk dat sterk beroepsaspirasies besig is om onder Swart
mense pos te vat en dat beroepsmoontlikhede by die keuse van
werk in aanmerking geneem word (24). Die omvang van die geraam=
de oorskotte wys op een van die grootste mannekragprobleme van
die RSA, naamlik die skepping van genoeg werkgeleenthede vir n
vinnig groeiende Swart bevolking met 'n redelike peil van onderwys.

Om Swart werkers te vind om op te lei in sommige van
die areas waarin tekorte aan Blankes ondervind word, is dus
waarskynlik moontlik. Sodanige optrede sal ook inhou dat her=
reglings van arbeidsmaatreéls getref sal moet word. Weer eens
wys dit op die belangrikheid van gedesentraliseerde groei waar
dit waarskynlik makliker gaan wees om nodige arbeidsreglings op
n geografiese grondslag te tref.

Die raming toon 'n tekort aan Bantoevroue met een of
ander vorm van skoolopleiding. Hierdie raming is die gevolg van
n vinnige toename in die in<iensneming van Bantoevroue in 'n ver=
skeidenheid van beroepe waarvoor 'n vorm van skoolopleiding wens=
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lik is. mn Sekere mate van substitusie tussen mans en vroue sal
wel moontlik wees, alhoewel baie Swart werkers besliste menings
daaron nahou oor wat vrouewerk is en wat nie. 0Dieg geraamde te=
kort moet dus nie as 'n werklike knelpunt in die voorsiening var
arbeid gesien word nie. Die oorsknot aan mans is in die meeste
katecorieeé heelwat groter as die tekort aan vroue.

Streekverskille in die ekcnomiese ontwikkel!ing van die
blyk uit die projeksies. Die vinnige ontwikkeling in Natal

< tencense wat uitloop op die projeksie van 71 tekort aan
i8r- ern 'n ooraanbod van Kleurlingwerkers. Ten spyte van die

“«re moet gepcog word om, uit 'n mannekragoogpunt, gebalanseeros
straskontwikkeling te bewerkstellig. ©ie ontwikkeling in die
NooY a-Kaaen en Saldenha is daarom te verwelkom, Daar moet egter
cnthou word dat die aard van die werkgeleenthede en die aanvaar=
dirg of verwerping daarvan ceur n bevolkingsgroep, bere<ening

<an laet xlop of in die war kan stuur. As n voortsetting en vit=
vloeisel van die desentraiisaciebeleid moet arbeidsreglings op r
streekgrondslag oorweeg word.

SLOTOM INC
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Die gevelgtrerkings waartoe in die studie geraak is,
nie geskik en vok nie bedoel vir die gebruik in gedetailleer+
sannekragbeplanning nie, Die studie net nie antwoorde op vras
3005 '"noeveel vakleerlinge, ingenieurs, medici ensovoorts moet
cns Jjaarliks cpiei?® nie, 'n Studie van nierdie aard sal cok nogl=
antwoorde op sod4anige vrae kan gee nie. 0ile omvang van die werk
om 'n glopale studie van hierdie aarda te maak, spreex duidelix ui
nierdle verslac met sy dDyloc., Hierdie studie pied egter die noco=
zaakiike raamwerk waartinne cdie studies ocor indiwiduele bercepe
of bervepsgroegse onderrieem kari werd, Daarbenewans is die tenderces
wat aargetoon ¢, insiggewend.

word ook Zesef dat die ieksiemetades megan
on det die wisselwerking asen veranderlikes
aanrerking gereem ic nie, Ac dear egfter nie op riers:

gewerk word nie, sal daar ack nie vordering wees nie,
Hierdie studie is nie 'n paging om tuekomstige realiteit rou
te rekonstrueer nie, maar is 'n poging om aan te toon waarhe
e op die mannekragterrein neig, indien die tenderse van die ver-
.ede gou vooritgean. Hizrdie benadering bied vir die huldige

arskynilite die beste moontliknede vir sinvolle re

N Sd=

b e

IR
vltate.

Om nierdie soort studies te verbeter is dit nodig dat nul=
le gemodelleer word, sodat nuwe inligting pbaie gouer ingewerk en
daar geBksperimenteer kan word. Hierdie modeile sal hulle by uit=

stek leen tot neantwoording van vrae dle soort "wat sel gebeur
as ...", Met hierdie taak s die Inmstituul vir Mannekrag
tans besig.
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CHAPTER 5

COMPARISON BETWEEN THE DEMAND FOR AND SUPPLY OF MANPOWER IN THE
RSA IN THE YEAR 1980

5.1 INTRODUCTION

In the first part of this study (22), which has already
been published, a forecast was made of the size of the labour
force (supply of manpower) of the RSA for each population group
according to age and sex for 1980, 1990 and the year 2000. A
calculation was also made of the educational level which this
supply will have in 1980.

In this part of the study (Part II) a forecast has been
made of the demand for labour for the various population groups
according to occupation, sex, economic sector and level of edu=
cation for the year 1980. The demand for and supply of manpower
in the RSA may be compared on the basis of educational level.

In this chapter of the report the result of the estimate
of the demand for and supply of manpower is discussed. For the
interpretation of the data, however, it is necessary that the
main premises be mentioned and the reasons foi certain apparent
peculiarities in the figures be explained briefly,

It should be emphasised that this study by no means
attempts to be prophetic, i.e. it is NOT estimated what the
manpower situation will be in 1980, but an attempt is made to
indicate what may happen if the tendencies of the 1560-1971
period should continue. Any changes in the economic climate,
government policy, pressurs brought to bear on certain sectors
of the, economy and changes in the demand for certain population
groups ancd sexes, will naturally tend to influence these trends.

On the one hand the normal interaction between demand
and supply should be accepted, but it should also be realised
that the labour market, in an economical sense, is a particularly
defective and imperfect market.

The shortages and surpluses in the tables which follow,
should be viewed against the background of the interaction be=
tween (a) the occupational structure changes during the 1966-1971
period, (b) the increase of the demand in specific sectors, (c)
participation in a sector and (d) the educational level of the
workers in an occupation and sector.
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It is also important to remember that the conclusions
and interences drawn are based on the assumption that the high
economic rate of growth (6,4%) as visualised in the EDP will he
realised, If the RSA should share in the general economic reces=
sion of most Western countries, the situation may change drasti=
cally. The manufacturing industry in particular is a sensitive
sector in this respect regarding employment,

In Table 5.1 a comparison is made between the demand for
and supply of labour in 1980 according to population group and
sex. Before the surpluses and/or shortages are discussed, it
should be mentioned that

(a) the method of projections consistently renders a
conservative estimate of changes,

(b) the margins of error of the estimates in the study
are fairly large, owing to defects in basic data and theoretical
premises, so that smaller differences between demand and supply
of manpower are ignored, and

(c) the size of the White labour force in 1980 was
estimated with a net immigration gain of 20 000 per annum.

Table 5.1 shows that a shortage of approximately a
guarter of a million workers is estimated for 1980. It should
be mentioned in this connection that the estimate makes no pro=
vision for the presence of foreign Bantu within the borders of
the RSA and that these are therefore not included in the estimate
of the supply. In 1970 there were in fact approximately 450 000
foreign Bantu workers in the RSA.

One single figure which indicates the shortages or sur=
pluses of the various ethnic groups according to sex, is not
sufficient. Tables 5.2 to 5.5 make a comparison of the demand
for and supply of manpower in the RSA according to population
group, sex and educational level. The tables show that consi=
derable differences sometimes occur between the two estimates of
demands (manpower surveys and manpower surveys plus population
census data). These differences may be due mainly to the fact
that during census surveys persons are inclined to "upgrade"
their occupations, whereas employers apparently tend to do the
opposite in the manpower surveys.

The result of the estimate for the various population
groups is briefly discussed below.
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TABLE 5.1

COMPARISON BETWEEN DEMAND FOR AND SUPPLY OF THE LABOUR FORCE IN
THE RSA IN THE YEAR 1980 ACCORDING TO POPULATION GROUP AND SEX

Shortages/
. Supply] Demand Surpluses % of the total
Population labour force
(a) (b) Supply-Demand .
group (a) - (b) according to
population
N N N % group
Whites M| 1290275 1311402| - 21127 - 1,6 -0,2
F 588921 618498 | - 59577 -10,7 -0,6
T| 1849196| 1929900 | - 80704 - 4,4 -0,8
Coloureds M 663861 586894 | + 76967 +11,6 +0,7
F 350248 395869 | - 45621 -=13,0 -0,4
T| 1014109| 982763 | + 31346 + 3,1 +0,3
Asians M 197220 211745 | - 14525 - 7,4 -0,1
F 45857 a5792 | + 65 + 0,1 o,0
T 243077 257537 | - 14460 - 5,9 -0,1
Bantu M | 4940S03| 5260222 | -319719 - 6,5 -3,
F | 2565315] 2437078 | +128237 + 5,0 +1,2
T | 7505818} 7697300 | -191482 - 2,6 -1,8
TOTAL M 7091859} 7370263 | -278404 - 3,9 -2,6
F | 3520341| 3497237 | + 23104 + 0,6 +0,2
T | 10612200110867500 | -255300 - 2,4 -2,4

5.2 WHITES

According to Table 5.2 a shortage of 80 704 White work=
ers is estimated for the year 1980. The largest shortages occur
among the higher educational levels, viz Std 10 and higher, where=
as surpluses occur in the lower educational levels (Std 9 and
lower). These surpluses occur mainly among White men,
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5.2.1 White men

Table 5.2 shows there will be a general shortage of
21 127 White men in the year 1980. Although there are shortages
in the case of the higher educational levels (Std 10 and higher),
there are considerable surpluses in the lower levels (Std 9 and
lmwer). At first these figures appear highly peculiar. However,
these figures may be explairned if the occupational structure
changes and sectoral growth during the period 1960 to 1980 are
cerefully examined.

With regard to vocational groups, the following general
statements apply to White men.

(a) The percentage of professional, semi-professional
and technical workers (occupational groups 1-13) increases
strongly.

(b) The percentage of executive and managerial workers
also increases markedly.

(e) The percentage of msle clerks decreases.

(d) The percentage of transport and communication work=
ers decreases.

(e) The percentage of artisans and production workers
decreases slightly.

If the labour force of White men is analysed according
to economic sectors (Table 3.2), it shows that 81 per cent of
the labour force is employed in the Services and Financing
sector (33,4%),in the Manufacturing sector (19,6%),in the
Transport and Sommunication sector (14,0%),and in Trade sector
(13,9%). The largest percentage of the prafessional, semi-
professiona?l, technical, managerial and administrative workers
is found in the first two sectors and, as mentioned before, the
demand for these workers has increased greatly. Most of these
persons {between 70% and 80%) command a.formal scholastic train=
ing of Std 10 and higher, which explains the shortages of persons
with educational level 5 to 7.

Table 5.2 shows a surpliuvs in the lower educational levels
{primary school to Std 9). It should not be assumed that -the
surpluses refer to artisans and proauction process workers. If
the aforementioned four economic sectors, which constitute 81
per cent of the future White male labour force, are analysed, a
considerable increase in the demand for artisans and production
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workers is indicated in all the sectors except Manufacturing.
The increase in the total demand in the Manufacturing sector was
moreover relatively slow, so that the total demand for White
labour in this sector decreased. Although more than 80 per cent
of this occupational group commands a qualificaticn of at most
Std 9 (educational level 4), only a fraction of the surpluses
may be due to the relatively slow increase (artisans and produc=
tion process workers).

Irn all four economic sectors, the demand for clerical
warkers dropped sharply. The cumulative effect of this tendency,
together with the decrease of transport and sales workers in par=
ticular in the Transport and Communication and Trade sectors
respectively, where 80 per cent or more of the workers have Std
9 as their highest qualification, entails that surpluses are
estimated in these educational level categories.

[SI= White women

Table 5.2, which indicates the final result of the com=
oarisorn hetween the demand for and supply of the White female
labour force according to educational level, shows that shortages
in the year 1980 are forecast in all educational levels, except
teyel 3, where there is a small surplus.

The last part of the 1960-1971 period was characterised
by a faiirly general shortage of White male workers. This
shertage caused a sharp increase in the percentage of women in
the loouvar Force.  The projection of this tendercy is partly
razponzible far the esztimated shortage of White women.

with regard to occupational groups, the following general
statenents apply to White women:

{z) The percentage of professional and semi-professional

L

worbers increases,
b)) The percentage of clerical workers increases.

¢} The percentage of sales workers cecreases.

(d

) The percentage of service workers decreases.

'] The percentage of artisans and production werkers
also tzcreases.
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The greatest demand for White women (Table 3.3), occurs
in the Services and Financing sector (58,9%), Commercial sector
(21,8%) and the Manufacturing sector (11, 1%) where approximately
92 per cent of the White female labour force is employed. The de=
mand for clerical workers is by far the greatest percentage of
each of the above-mentioned economic sectors and if it is taken
into account that 85 per cent and more of these workers have a
Std 8 or higher qualification, shortages in the higher educational
levels may be expected.

The small surplus of White women with educational level
3 (Stds 6 and 7) will probably occur among the sales and service
workers and to a larger extent among the artisans and production
workers, since a large percentage of these workers have this
educational level and the demand for this kind of worker has de=
creased, probably as a result of the vocational structure changes
among the Non-White groups.

5.3 COLOUREDS

Table 5.3 shows that a joint surplus of 31 346 Coloureds
is estimated for the year 1980, apart from the fact that a
shortage of 45 621 Coloured women is estimated.

5.3.1 Coloured men

Table 5.3 also shows large surpluses of Coloured men
among the lower educational levels (Std 9 and lower), whereas
shortages are indicated among the higher educational levels in
the year 1980.

With regard to occupational groups, the following general
statements apply to Coloured men:

(a) The percentage of artisans and operators in the
main economic sectors has increased.

(b) The percentage in teaching professions has in=
creased gradually.

(c) There has been a sharp increase in the percentage
of administrative and clerical workers during the projection
period.

(d) The percentage of labourers, farmers and farm
workers has decreased.



The biggest demand for Coloured male labour is in the
Manufacturing sector (26,9%), the Services and Financing sector
(21,3%), the Agricultural sector (20,9%) and the Building and
Construction sector (11,5%), which constitute approximately 81
per cent of the labour force.

The estimated shortage of persons with diplomas and
degrees is the result of the projection of a sharp increase,
particularly in the percentage of administretive and clerical
workers, whereas the rise in the percentage of teachers also
contributed to this.

Mast Coloureds with an educational level for which sur=
pluses have been estimated, are employed in the Manufacturing,
Services and Financing and Agricultural sectors. Although the
demand for artisans and operators has increased in all *hese
sectors, the demand in the Manufacturing sector (where the
largest percentage of artisans and operators are employed) has
risen relatively slowly. The fact that there has been a sharp
decrease in the demand for labourers in all the economic sectors,
the service workers in the Services and Financing sector and
the farmers and farm workers in the Agricultural sector, together
with the relatively slow rise in the Manufacturing sector, causes
the surplus manpower of Coloured men with a relatively low
educational level.

Sacioe Coloured women

According to Table 5.3 a general shortage of Coloured
women of approximately 45 000 is estimated.

The greatest demand for Coloured women occurs in the
Services and Financing sector (61,5%) and the Manufacturing
sector (30,0%) where approximately 92 per cent of the female
labour force is employed.

As regards occupational groups, the following general
statements apply to the aforementioned sectors:

(a) The percentage of service workers in the Services
sector dropped slightly. In the other sectors the demand for
service workers increased considerably, with the result that the
general demand for this kind of worker incireased.

(b) The percentage of female teachers increased.

(c)] The percentage of administrative and clerical works=
ers increased,
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(d) The percentage of sales workers increased.

The shortage of Coloured women in the higher educational
levels is the result of a rapid increase in the demand for
female teachers and administrative and clerical workers in the
Service sector, whereas the shortages among lower educational
levels may be the result of the tremendous increase in the de=
mand for operators in the Manufacturing sector and particularly
the demand for sales workers in the Services and Financing sec=
tor.

5.4 ASTIANS

Table 5.4 shows that a joint shortage of approximately
15 000 Asians can be expected in the year 1980. Although sur=
pluses are estimated among Asian women in the lower educational
levels, shortages of the same extent are estimated in the higher
educational levels, which indicates that the shortage of workers
is among Asian men,

5.4.1 Asian men

According to Table 5.4 a shortage of approximately
15 000 Asian men is estimated for 1980. This shortage must be
ascribed to the fast economic development in Natal during the
past number of years up to 1971. This development causes a re=
lative increase in the demand for Asian workers in comparison
with Coloured workers during the projection period, a tendency
which has been projected further.

With regard to occupational groups, the following general
statements apply to Asian men:

(a) The percentage of artisans and operators has in=
creased.

(b) The percentage of administrative and clerical
workers in all the sectors has increased tremendously.

(c) The percentage of teachers has increased.

(d) The percentage of sales and service workers has
decreased.

The biggest demand for Asian men is in the Manufacturing
sector (38,8%), Services and Financing sector (27,6%) and the
Commercial sector (20, 1%), which cover approximately 87 per cent
of the labour force.



The shortages of more highly qualified workers (educa=
tional level 4 to 7) are due to the fast increase in the demand
for teachers and especially administrative and clerical workers.

Shortages among workers with lower qualification (educa=
tional level 3 and lower) may be due to the fact that the de=
mand for artisans and operators has increased sharply during
the projection period in those economic sectors where most of
this group of workers are employed (Manufacturing).

5.4.2 Asian women

The estimate shows a surplus of Asian women in the lower
educational levels (1 to 3), whereas a shortage may be expected
in the higher educational level categories (4 to 7) in the
year 1980. The participation figure of Asian women changed
dramatically during the 1960-1971 period. A much larger per=
centage of Asian women is now available for work and the
general education level of this group is comparatively low (only
25 per cent of the women in the labour force possess an educa=
tional qualification of Std 8 and higher).

With regard to occupational groups, the foullowing apply
in general to Asian women:

(a) The percentage of medical and paramedical workers
has increased sharply.

(b) The percentage of administrative and clerical
workers has as with Asian men, increased tremendously.

(c) The percentage of artisans and operators has in=
creased.

(d) The percentage of female Feachers has decreased.

(e) The percentage of service and sales workers and
labourers has dropped sharply.

The biggest demand for female workers is in the Manu=
facturing sector (51,6%), Services and Financing sector (34, 1%)
and the Commercial sector (12,5%), which absorb 88 per cent of
the labour force.

The shortages among the more highly qualified workers
(educational level 4 to 7) are the result of the fast increase
over the projection period in the demand for medical and para=
medical workers as well as the large demand for administrative
and clerical workers, especially in the Services and Financing
and the Commercial sectors.
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Although the demand for artisans and operators in the
Manufacturing sector has increased, the demand for labourers,
service workers and especially sales workers, has decreased, with
the result that surpluses among the workers with a relatively
low educational level are estimated.

5.5 BANTU

Table 5.5 shows a joint shortage of 191 482 Bantu in
the year 1980. These shortages occur mainly among Bantu men,
since a surplus is estimated in the case of Bantu women, It
should be remembered that foreign Bantu are not taken into con=
sideration in the supply.

5.5.1 Bantu men

According to Table 5.5 a shortage of 319 719 Bantu men
is estimated in 1980. A surplus of Bantu men with some school
gualification is estimated and a shortage of those without any
school qualification.

The greatest demand for Bantu men in 1980 is estimated
in the Agricultural sector (36,8%), Manufacturing sector (16,0%),
Mining sector (13,8%) and the Services and Financing sector
(12,3%), which constitute approximately 80 per cent of the total
male Bantu labour force.

If the occupational groups in these main economic sec=
tors are analysed, it is found that:

(a) The percentage of farmers and farm workers increases.

(b) The percentage of artisans and operators increases.

(c) The percentage of labourers, except in the Mining
sector where there has been a hundred per cent increase, de=
creases.

(d) The percentage of domestic servants decreases.

The estimate for the supply of labour according to educa=
tional level is based on the assumption that the educational
level for the projection period will increase at the same rate

as in the 1960-1970 period. This implaies a large increese of
Bantu with some school qualification or other.
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Foreign Bantu work mainly as labourers in the Mining
sector where no school training is required. The demand for la=
bourers in this sector increased from 4,4 per cent in the basis
period to an estimatad 8,8 per cent in the projection period.
The fact that approximately 450 000 foreign Bantu employed in
the RSA in 1970 were not included in the estimate of the supply,
may account for the shortage of Bantu men without any school
training. Another important sector in the employment of this
kind of labour is the Agricultural sector. If it is taken into
consideration that a large increase of Bantu with some school
qualificatinn or other is projected in the estimate of supply,
shortages may occur in this educational level.

The estimatéd surpluses of Bantu with degrees and
diplomas are insignificant. Although a considerable increase
is estimated in the occupational group artisans, cperators and
skilled workers, this increase is not sufficient to absorb the
available manpower. Most of the men in this occupational group
work in the Marufacturing sector and, as previously mentioned,
the rise ir the demand in this sector is relatively small.

5.5.2 Bantu women

Table 5.5 shows an overall surplus of 128 237 Bantu
women in the year 1980, made up mainly of women without school
training, since shortages are estimated among women with some
schocol training.

The biggest demand for female Bantu labour is in the
Services and Financing sector (50,5%) and the Agricultural sec=
tor (41,7%), which absorb approximately 92 per cent of the fe=
male Bantu labour force.

The estimated surplus of Bantu women without any educa=
tional qualification must be ascribed to the large increase in
the participation figure during the period 1960-1970, which is
mainly based on a definition change of economic activity in the
Agricultural sector. Figures show that more than 600 000 womer
were classified as economically active in the agricultural sec=
tor in 197G.

The shortages of Bantu women with some educational quali=
fication must be ascribed to an increase in the demarnd for women
as workers in the clerical occupations, service workers, opera=
tors and especially sales workers.

5.6 CONCLUSIONS
.The results of this study are due to the conservative,
projection of tendencies of change which occurred in the partici=

pation rates, the occupational and educational level structure
of the South African labour force for the period 1960-1971.
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The comparison between demand and supply (Table 5.ﬂ)
shows that some of the tendencies of the past simply cannot con=
tinue during the projection period (1972-1980). The projected
differences between demand and supply in some categories are
too large for that. Examples of these large differences are
the projected shortages of White and Coloured women. The pro=
jections are also affected by the complicated interaction between
the population groups and sexes. It is clear from the pre=
ceeding paragraphs of this chapter that in most of the occupa=
tional fields where the relative participation of the Whites is
decreasing, the contribution of the Non-Whites is increasing.
This tendency can especially be perceived in the case of Coloureds
and Asians.

The occupational projections for White men produce a
demand of 28 to 30 per cent of the White male labkour force in
the occupational groups professional, semi-piofessional, tech=
nical and managerial-executive in 1980. The large demand for
these persons is the cause of the estimated shortages of persons
with gualifications nigher than Std 10. It is most improbable
that the White labour force will satisfy this demand. It is
doubtful whether any nation has the potential to allow so many
of its labour force to be absorbed by these two occupational
groups. If persons are appointed to posts for which they are
not suitable, the result is a loss in productivity. There is
a maximum of which the White labour force is capable. This point
has not been quantified, but it should be pointed out that the
percentage of Whites in these oosts is already higher than in
most industrialised countries of the West. For example, in the
USA‘the percentage was 25 in 1972 whereas in the UK the per=
centage was 14 in 1966, and in Australia 17 in 1971 (26). The
question now arises how these shortages may be overcome. Possi=
bilities already mentioned, are:

(a) restructuring of the labour force which will allow
the greater use of Non-Whites and which will increase the
supply of Whites for other posts

(b) greater use of wnite women

(c) increased immigration

(d) a lower rate of economic growth.

These possibilities deserve a brief discussion on the

strength of the information presented in this report and in
Part I (22).
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The period 1960-1970, especially tne last part of the
decade, was characterised by fairly general shortages, parti=
cularly of V:ite male workers, As a result of this, White women
were employt 1 on a large scale. The rising participation rates
for women are evidence of this. In Part I of the study (22),
provisicn was made for increased participation of women in the
labr  force. As a result of the change of the White population,
how vc¢., the average participation rate is relatively unchanged
and ¢ :. timated at 35,5 per cent in 1980 (22 p. 25). The par=
ticiic’ on rate for women will probably only be raised signifi=
cantly if many more part-time posts than at present are created.
However, employers still envisage many problems in the creation
of part-time posts (258). Table 5.2 shows that a shcrtage of nearly
60 000 women is estimated in 1980. Drafting these 60 000 women
from the female population implies that the participation figure
for women will have to increase from approximately 36 per cent
to 43 per cent, a rise of approximately 7 per cent. Certain
factors such as, among others, the present system of taxation,
lack of part-=time jobs and family responsibilities, make it im=
probable that women will be tempted to participate in the
labour force to this extent. It was revealed in an HSRC study
on married graduated women in the Pretoria-Witwatersrand-
Vereeniging area (23), that women who want to work full-time are
already employed.

To relieve the expected shortages in the aforementioned
occupational groups, it is therefore necessary that the present
immigration policy be continued, that the participation of women
be increased by creating more part-time jobs and that the train=
ing of Non-Whites in the professional, semi-professional, tech=
nical and managerial fields receive more attention. This train=
ing should be selective, since the customs of the community
cannot be changed in a day, and to train Non-Whites for posts
where for some reason or other they cannot be used, is to cause
frustration. Within the framework of the present policy, it
would be advisable to concentrate these attempts in the de=
centralised areas and homeland growth centres.

Table 5.2 further shows that the projection of the
tendencies results in an estimate of a surplus of White men
with an educational level lower than Std 10. It was shown in
Part I of the study (22) that the rise in educational level of
Whites was estimated very conservatively and that the point of
view is held that the educational level structure of the Whites
is approaching a ceiling. This assumption may be incorrect,
especially in view of the new system of differentiated education.
It is also true that job opportunities are becoming scarce for
Whites with a low educational level and without occupational
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training. (see Table 5.2). However, the demand for White arti=
sans remains fairly constant, i.e. in actual numbers it is in=
creasing. Non-White sales workers, low-level clerks and tran=
sport workers are employed to an increasing extent. In the past
Whites with a relatively low educational level were employed in
these occupations. There is no reason to surmise, given the
salary structure, that the tendency to use Non-Whites in these
occupations will change in future.

The estimate shows a shortage of Bantu labour. These
shortages are restricted to the men and only to educational level
one. A surplus of labour is indicated in all the other categories.
The estimated shortage arises because of the fact that the
approximately 450 000 foreign Black workers employed in the RSA
in 1970 were not taken into consideration in the estimate. Since
the large majority of Bantu without any school training are
found in mining and agriculture, it will be these sectors in
particular that will be affected if foreign workers are no longer
available for the South African economy, Surpluses are indi=
cated in the other educational level categories, but it will pro=
bably not be so easy to accomplish a re-allocation of labour.
Research by the HSRC among the Tswana (24) showed that mining
and agriculture are fairly unpopular and this probably applies
to other Bantu peoples as well., The Black man is also reasonably
familiar with present wage levels in various kinds of work,
whereas the financial value of certain fringe benefits is per=
haps not always sufficiently taken into consideration. It was
also shown that Tswana work-seekers prefer to be unemployed for
comparatively long periods, even six months or longer, rather
than to accept employment which they do not like.

The large surplus of Bantu women without any school
training is mainly due to a change of definition of economic
activity in the Agricultural sector and should therefore not be
interpreted as a serious lack of job opportunity for this cate=
gory of workers,

As explained, a surplus of Bantu latour with some form of
school training is estimated. This implies that a basis for
training in a variety of occupational fields already exists or
is developing. HSRC research showed that pronounced occupational
aspirations are developing among Black people and that occupa=
tional prospects are considered in the choice of work (24). The
extent of the estimated surpluses indicates one of the major
manpower problems of the RSA, viz the creation of enough job
opportunities for a fast growing Black population with a
reasonable level of education.
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To find Black workers for training in some of the areas
in which shortages of Whites are experienced, may thus be pos=
sible, Such action would entail re-arrangement of labour
measures. This again emphasises the importance of decentralised
growth where it will probably be easier to make the necessary
labour arrangements on a geographical basis.

The estimate shows a shortage of Bantu women with some
school training. This estimate is the result of a rapid in=
crease in the employment of Bantu women in a variety of occupa=
tions for which some form of school training is advisable. A
certain degree of substitution between men and women will be
possible, although many Blacks have decided views on what is
woman's work and what is not. The estimated shortage should
therefore not be regarded as an actual bottle-neck in the pro=
vision of labour. The surplus of men i most categories is con
siderably larger than the shortage of women.

The projections reveal regional differences in the eco=
nomic development of the RSA. The rapid develupment in Natal
and a relatively slow development in the Western and Eastern
Cape cause tendencies which result in the projection of a
shortage of Asian and a surplus of Coloured workers. Despite
the problems with the availability of raw materials, transport
and markets, an attempt should be made from a manpower point of
view to accomplish balanced regional development. The develop=
ment in the Northern Cape and Saldanha is therefore most wel=
come. It should be remembered, however, that the nature of the
job opportunities and its acceptance or rejection by a popula=
tion group may confirm or confound calculations. As a continua=
tion and consequence of the policy of decentralization, labour
arrangement on a regional basis should be considered.

5.7 CONCLUDING REMARK

The results of this study are not suitable for (and are
not meant to be) used in detailed manpower planning. The study
does not supply answers to questions such as "how many apprentices,
engineers, doctors etc. must we train annually?" A study of this
kind can never answer such questions. The amount of work put in=
to this study, speaks clearly from this report and its appendix.
Tha study, however, supplies the necessary framework for detailed
studies on occupations or occupational groups. Furthermore the
trends indicated are illuminating.

It is acknowledged that the methods of projection are
mechanistic and the interaction between the variables is not
taken into full account. However,if no work in this field is
done, there will also be no progress.
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This study is no attempt at a reconstruction of a future
reality, but an attempt to indicate the direction of changes in
the manpower situation if past trends should continue. For the
present this approach will probably lead to the most meaningful
results.

In order to improve studies of this kind it is necessary
that these should be modelled. New information can then easily
be incorporated and experimentation with results will also be
possible. These models are especially helpful in answering
questions of the "what will happen if ..." kind. The Institute
for Manpower Research is now busy with this task.
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