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VOORWOORD 

Sedert die vroee sestigerjare het die Republiek van Suid
Afrika •n tydperk van vinnige ekonomiese ontwikkeling beleef. 
Hierdie onbdkkeling het verskeie knelpunte in die beskikbare 
produksiefaktore uitgewys. Een van die belangrikste knelpunte 
was •n tekort aan geskoolde mannekrag. Die gevolg was •n opwaart= 
se druk op lone wat nie altyd met� verhoging in produktiwiteit 
gepaard gegaan het nie en wat dus bygedra het tot inflasionistiese 
toestande in die volkshuishouding. Saam met di� tekorte in se= 
kere kategoriee arbeid is oak oorskotte aangetref. Hierdie 
verskynsel was natuurlik nie beperk tot die RSA nie, maar is 
redelik wyd in die geindustrialiseerde lande van die Weste aange= 
tref. 

Indien ·n beeld van •n land se mannekrag beskikbaar sou 
wees en hierdie beeld aangevul sou word met projeksies van toe= 
komstige si tuasies sou die beleidmakers •n instrument h� wat 
knelpunte kon antisipeer en hull� sou dus betyds kon optree. 
Hierdie rasionaal 1� mannekragvooruitskattings en dus oak hier= 
die studie ten grondslag. Flamings van toekomstige situasies bly 
egter steeds •n onseker saak en daar is baie metodologiese sowel 
as teoretiese probleme wat oorbrug moet word, sodat hierdie stu= 
die geen finale antwoorde op die RSA se mannekragprobleme bied 
nie. Van die rnetodologie is baie geleer en die probleemvelde 
staan helderder uit. 

Dit toon egter duidelik sekere tendense aan wat rigting= 
gewend is. Daar word dus VBrtrou dat hierdie studie •n bydrae 
tot doel treffender mannekragbeplanning sal lewer. Di t bevat •n 
groat hoeveelheid inligting oar die arbeidsmag wat nag nooit in 
·n enkele publikasie byeengebring is nie, sodat •n goeie beeld van 
die arbeidsmag van die land gegee word. Aan die Departement van 
Statistiek en Arbeid en aan die Kantoor van die Ekonomiese Raad= 
gewer, sander wie se samewerking hierdie studie onmoontlik sou 
wees, ·n hartlike woord van dank. 

Die Instituut vir Inligting en Spesiale Dienste en die 
Instituut vir Statistiese Navorsing word oak hiermee vir onder= 
skeidelik redigering en rekenaarverwerkings bedank. 
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SUMMARY 

In this study an estimate is made for the year 1980 of 
the demand for labour in the Republic of South Africa for the 
various population groups by sex, occupation, economic sector 
and level of education. The total demand for labour was obtained 
from the office of the Economic Adviser to the Prime Minister 
and is based on an average assumed growth of 6,4 per cent per 
annum in the Gross National Product (GNP). The total demand for 
manpower as obtained, by population group and economic sector, 
was reduced to the demand by sex and is based on trends of 
changes in each sector during the period from 1960 to 1970, as 
deduced from the population censuses. The demand by population 
group and sex was subsequently reduced to a demand according to 
occupational group in each sector. This estimate of the occu= 
pational structure is based on trends of changes as reflected in 
the data from 1960 to 1971, as obtained from the population 
censuses and biennial manpower surveys of the Department of 
Labour. In conclusion, the demand by population group, sex, 
economic sector and occupation is reduced to a composition as to 
level of education which is based on the change in the composi= 
tion with regard to level of education of the occupational groups 
over the period from 1960 to 1970. 

In the final chapter of this report, a comparison is 
made, on the basis of level of education, between the supply of 
and demand for labour in the RSA for the year 1980. 
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OPSOMMING 

In hierdie studie word� raming van die vraag na arbeid 
in die Republiek van Suid-Afrika vir die verskillende volksgroepe 
volgens geslag, beroep, ekonomiese sektor en onderwyspeil vir 
die jaar 1980 gemaak. Die totale vraag na arbeid is van die 
kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister 
verkry en is gebaseer op� gemiddelde veronderstelde groei van 
6,4 persent per jaar in die Bruto Binnelandse Prociuk (BBP). Die 
totale vraag na mannekrag volgens volksgroep en ekonomiese sek= 
tor, soos verkry, is na die vraag volgens geslag herlei en is 
gebaseer op tendense van veranderinge in elke sektor gedurende 
die tydperk 1960 tot 1970, soos afgelei uit die bevolkingsensusse. 
Vervolgens is die vraag volgens volksgroep en geslag na � vraaq 
volgens beroepsgroep in elke sektor herlei� Hierdie raming van 
die beroepstruktuur is gebaseer op tendense van veranderinge 
soos weerspieel in die gegewens van 1960 tot 1971 soos verkry 
uit die bevolkingsensusse en tw�ejaarlikse mannekragopnames 
van die Departement van Arbeid. Laastens word die vraag volgens 
volksgroep, geslag, ekonomiese sektor en beroep na � onderwys= 
peilsamestelling herlei wat gebaseer is op die verandering in 
die onderwyspeilsamestelling van die beroepsgroepe oor die tyd= 
perk 1960 tot 1970. 

In die laaste hoofstuk van hierdie verslag word� verge= 
lyking op •n onderwyspeilgrondslag getref tussen die vraag na 
en aanbod van mannekrag in die RSA vir die jaar 1980. 
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HOOFSTUK 1 

INLEIDING 

1. 1 AGTERGROND EN DOELSTELLING 

Dit is die taak van die Instituut vir Mannekragnavor= 
sing van die RGN om navorsing oor die vraag na en aanbod van 
mannekrag te onderneem, sodat •n beeld van die RSA se mannekrag= 
situasie verkry kan word om sodoende mannekragbeplanning te ver= 
gemaklik, Aangesien beplanning wesentlik toekomsgerig is, maak 
projeksies van die toekomstige mannekragsituasie •n belangrike 
deel van die werksaamhede van die Instituut vir Mannekragnavor= 
sing uit. 

In die eerste deel van die studie is ten doel gestel om 
·n raming van die grootte van die arbeidsmag (aanbod van manne= 
krag) van die RSA in elke volksgroep volgens ouderdom en geslag 
in 1980 te maak terwyl projeksies ook in 1990 tot 2000 aangebied 
word. Verder is ·n raming van die onderwyspeil waaroor die aan= 
bod sal beskik ook vir die jaar 1980 nemaak. Hierdie deel van 
die studie is reeds gepubliseer (22). 

Die gebruikswaarde van ·n raming van die aanbod van ar= 
beid word aansienlik verhoog sodra •n raming van die vraag na 
arbeid ook beskikbaar is. Aanbod en vraag kan dan vergelyk 
word en moontlike verwagte knelpunte uitgewys word. 

Die doel met hierdie studie (deel II) is om projeksies 
van die vraag na arbeid vir die verskillende volksgroepe vol= 
gens geslag, beroep, ekonomiese sektor en onderwyspeil in die 
jaar 1980 te maak om sodoende die vraag na Jn aanbod van manne= 
krag op •n onderwyspeilgrondslag te vergelyk. 

·n Totale syfer van die vraag na en aanbod van mannekrag 
is vir hierdie doel nie voldoende nie. Die Suid-Afrikaanse ar= 
beidsmag is heterogeen in baie opsigte en •n verdeling van sowel 
die vraag as die aanbod volgens volksgroep is daarom nodig. Die 
arbeidsi tuasie toon dan ook in werklikheid dat •n tekort aan 
werkers van een volksgroep gelyktydig met •n gebrek aan werkge= 
leenthede in •n ander groep kan voorkom. Aangesien daar egter 
wisselwerking tussen die volksgroepe ten opsigte van sowel die 
vraag as aanbod bestaan, is dit wenslik dat die hele arbeidsmag 
gelyktydig maar volgens groep in oenskou geneem sal word om •n 
duidelike geheelbeeld te verkry. Die deelnamepatroon van mans en 
vroue aan die arbeidsmag is ook verskillend in saver dit hul 
beroepsbeoefening en vaste verbintenis met die arbeidsmag betref 
sodat dit ook noodsaaklik is om vraag- en aanbodstudies deur= 
gaans volgens geslag uit te voer. 
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Daar sal opgemerk word dat geen paging aangewend word 
om vraag en aanbod volgens •11 beroepsgrondslag met mekaar ts ver= 
gelyk nie. Sodanige vergelyking in •n globale studie is met die 
beskikbare bronne van gegewens •n onbegonne taak. Die beroeps= 
keuse van die indiwidue wat tot die arbeidsmag toetree is in die 
meeste gevalle wyd. •n Persoon met standerd 10 kan byvoorbeeld 
as n verkoopsman, klerklike werker, bestuurder en ·n ambagsman 
in die arbeidsmag werksaam wees. Hierdie keuse hang van ·n groat 
verskeidenheid faktore soos byvoorbeelct werkgeleenthede, werks= 
omstandighede, relatiewe loonpeile van beroepe, status en aard 
van beroep en die aanleg en persoonlike bekwaamheid van die toe= 
trader self af. Die beroepsmobiliteit in die arbeidsmag is oak 
•n groat onbekende faktor. Die besturende en uitvoerende beroeps= 
groepe word byvoorbeeld met professionele, administratiewe wer= 
kers en ambagslui aangevul, Die omvang van hierdie veranderinge 
is totaal onbekend. Selfs in gedetailleerde studies oar enkele 
beroepe of klein beroepsgroepe is die raming van die aanbod se= 
ker een van die grootste probleme. 

n Metode om in n globals studie soos hierdie die vraag 
na en aanbod van mannekrag met mekaar te vergelyk is deur dit op 
•n onderwyspeilgrondslag te doen. So ·n vergelyking het natuurlik 
sekere beperkinge. Di t is nie moontlik om op grand van •n studie 
van hierdie aard die beroepe of beroepsgroepe waar tekorte of 
surplusse verwag kan word, direk uit te wys nie, Dit mag byvoor= 
beeld wees dat terwyl studies van hierdie aard aantoon dat die 
aanbod van persons met universiteitsopleiding voldoende is om 
in die vraag te voorsien, daar tog knellende tekorte in sekere 
beroepsrigtings mag bestaan, terwyl ·n relatiewe surplus in ander 
beroepe waar universi tei tsopleiding normaalweg ·n vereiste is, 
kan bestaan, 

Dit is daarom noodsaaklik dat globals studies voortdurend 
aangevul word met mannekragvraag- en aanbodstudies oar spesifieke 
beroepsgroepe soos ingenieurs, natuurwetenskaplikes, tegnici en 
ambagsmanne en produksiewerkers. 

1. 2 BASIESE GEGEWENS 

Die Mannekragopnames nommer 6 van 1965(11), nommer 7 van 
1967(12), nommer 8 van 1969(13), en nommer 9 van 1971(14) van 
die Departement van Arbeid tesame met gegewens van die bevol= 
kingsensusse van 1960 (9) en 1970(10) van die Departement van 
Statistiek asook die totale vraag na arbeid soos geraam deur die 
Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer, is as basiese gegewens vir 
hierdie studie gebruik. Die tabelasies uit die bevolkingsensusse 
is verkry van ·n 10-persentsteekproef vir Blankes in 1960 en 1970, 
·n 10-persentsteekproef vir Kleurlinge en Asiers in 1970 en •n 20-
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persentsteekproef in 1960, Vir die Bantoes was slegs •n 5-persent= 
steekproef van die 1970-bevolkingsensus beskikbaar. 

Enkele aanpassings met betrekking tot die indeling van 
sekere beroepsgroepe en ekonomiese sektore is aangebring om die 
gegewens van die mannekragopnames en bevolkingsensusse vergelyk= 
baar te maak. Wat die beroepsindeling betref, bevat die manne= 
kragopnames nie gegewens in verband met huisbediendes in die 
private huishoudings nie en gevolglik is hierdie werkers in hier= 
die ondersoek uit die bevolkingsensusgegewens verwyder. Om die= 
selfde rede is die boere 3n plaaswerkers in alle sektore behalwe 
die landbousektor, oak nie by die beroepstruktuurramings in aan= 
merking geneem nie. Die vraag in hierdie beroepsgroepe is, soos 
later in die teks beskryf word, apart geraam, 

Die mannekragopnames dek oak nie alle subsektore van die 
landbou nie en slegs die bevolkingsensusgegewens is gebruik om 
die beroerstruktuur in die landbousektor te projekteer. 

Persons wat nie hul beroep, sektor of onderwyspeil dui= 
delik omskryf het nie, en in die bevolkingsensusse as "ongespe= 
sifiseer" op grand van een of meer van genoemde veranderlikes 
aangegee is, is buite rekening gelaat. 

Die gegewens van 1960 en 1970 is uit spesiale tabella= 
sies van die 1960- en 1970-bevolkingsensusgegewens verkry wat 
deur die RGN deur bemiddelling van die Departement van Statis= 
tiek vir die doeleindes van algemene mannekragnavorsing beskik= 
baar gestel is. Hierdie tabellasies is verkry ui t •n. steekproef 
van die betrokke sensusgegewens, 

1.3 

1, 3. 1 

ALGEMENE METODE VIR DIE RAMING VAN DIE VRAAG NA EN 
AANBOD VAN ARBEID IN 1980 

Aanbod van mannekrag 

Soos genoem is die aanbod van mannekrag in deel 1 (22) 
van die studie gepubliseer en hier word dus slegs kortliks ver= 
duidelik hoe die aanbod geraam is. 

Die grootte van die toekomstige arbeidsmag is geraam deur 
die projeksies van toekomstige deelnamesyfers op die projeksies 
van die bevolkingsyfers toe te pas. Deelnamesyfers in 1960 en 
1970 volgens volksgroep, geslag en ouderdom is van die 1960- en 
1970-bevolkingsensus bereken. Hierdie berekende deelnamesyfer 
is gebruik om die deelnamesyfers vir 1980 te projekteer. Die 
geprojekteerde deelnamesyfers is op die geprojekteerde bevol= 
kingsyfers toegepas ten einde die grootte van diE arbeidsmag in 
die jars 1980, 1990 en 2000 te raam. Daar moet in gedagte gehou 
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word dat die grootte van die toekomstige arbeidsmag in •n groat 
mate sal afhang van die geprojekteerde deelnamesyfers enersyds, 
en van die geprojekteerde bevolkingsgrootte andersyds, 

Alhoewel verskillende aannames met betrekking tot die 
drie komponente van bevolkingsgroei, naamlik fertiliteit, mora= 
liteit en eksterne migrasie gemaak kan word, is die geprojekteerde 
bevolkingsgrootte met die volgende aannames in di� studie aanvaar 
naamlik n medium fertiliteitsaanname ten opsigte van al vier die 
bevolkingsgroepe en n jaarlikse immigrasiewins van 20 ODO ten 
opsigte van die Blanke bevolking. 

Die verandering in die onderwyspeilsamestelling volgens 
volksgroep, geslag en ouderdom oor die tydperk 1960 tot 1970 is 
as basis gebruik vir die raming van die onderwyspeilsamestelling 
van die aanbod in die jaar 1980, 

Daar moet egter op gelet word dat die buitelandse Bantoe 
nie by die raming van die aanbod van mannekrag in berekening ge= 
bring is nie, 

1.3. 2 Vraag na mannekrag 

Die metode waarvolgens die vraag na arbeid geraam is, 
word in besonderhede in hierdie verslag verduidelik, Om egter 
•n geheelbeeld te verkry word die verskillende stappe in die 
raming kortliks aangestip, 

In die Ekonomiese Ontwikkelingsprogram (EDP) word •n ra= 
ming van die toekomstige vraag na arbeid in •n sektor op grand 
van huidige indiensneming en verwagte sektorale groei gemaak. 
Die Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister 
het vir doeleindes van die RGN se mannekragnavorsing die vraag 
in die jongste EDP wat 1979 as doelwitjaar het, tot 1980 gepro= 
jekteer. Hierdie raming berus op •n gemiddelde veronderstelde 
groei van 6,4 persent per jaar in die Bruto Binnelandse Prociuk 
(BBP),en is gebaseer op die beraamde produksiestygings per sektor 
en •n bepaalde verwagte toename in arbeidsproduktiwi tei t wat ge: 
meet word as die groei in die reels BBP per werker, Die eerste 
stap is om die gesamentlik geraamde vraag vir Kleurlinge en 
Asiers (kyk tabel 2. 1) te herlei na on vraag vir Kleurlinge en 
Asiers afsonderlik. 

Geen geslagsverdeling word in die voorgenoemde EDP-raming 
aangedui nie en die vraag na mannekrag volgens volksgroep en eko= 
nomiese sektor, is vervolgens na die vraag volgens geslag herlei. 
Hierdie raming van die geslagsverdeling in 1980 is gebaseer op 
tendense van verandering in elks sektor gedurende die tydperk 
1960 tot 1970 soos afgelei uit die bevolkingsensusse, 
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Vervolgens is die vraag volgens volksgroep en geslag na 
•n vraag volgens beroepsgroep in elke sektor herlei, Hierdie 
raming van die beroepstruktuur is gebaseer op tendense van ver= 
anderinge soos weerspieel in die gegewens van 1960, 1965, 196?, 
1969, 1970 en 1971 verkry uit die betrokke bevolkingsensusse en 
die tweejaarlikse mannekragopnames van die Oepartement van Ar= 
beid. 

In die laaste stap word die vraag volgens volksgroep, ge= 
slag, ekonomiese sektor en beroep na on onderwyspeilsamestelling 
herlei, Slegs die veranderinge in die onderwyspeilsamestelling 
van die beroepsgroepe oar die tydperk 1960 en 19?0 word as basis 
gebruik vir die raming van die onderwyspeilsamestelling van die 
vraag na mannekrag in die jaar 1980, aangesien die mannekragop= 
names nie gegewens aor die onderwyspeilsamestelling bevat nie. 

1. 4 OPSET VAN VERSLAG 

Die algemene metode vir die raming van vraag en aanbod 
is vir die bostaande paragraaf 1,3 kortliks gaskets. In hoof= 
stuk 2 van die verslag word besonderhede gegee van die raming 
van die beroepstruktuur van die vraag en in hoofstuk 3 di� van 
die onderwyspeil, 

In hoofstuk 4 word die vraag- en aanbodramings op •n 
onderwyspeilgrondslag vergelyk en bespreek, Geen bespreking 
van resultate kom in hoofstukke 2 en 3 voor nie, Hierdie ver= 
slag bevat slegs samevattende tabelle terwyl die statistiese 
detail afsonderlik in •n statistiese bylae gepubliseer is, 
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HOOFSTUK 2 

RAMING VAf.J DIE VRAAG NA ARBEID IN 1980 VOLGENS BEROEPSGROEP 

2. 1 RAMING VAN DIE GLOBALE VRAAG NA ARBEID IN 1980 VOLGENS 
VOLKSGROEP EN EKONOMIESE SEKTOR 

Die globals vraag na arbeid in 1980 soos geraam deur die 
Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister 
verskyn in tabel 2.1. 

TABEL 2.1 

RAMING VAN DIE VRAAG NA ARBEID IN DIE RSA IN DIE JAAR 1980 
VOLGENS VOLKSGROEP EN EKONOMIESE SEKTOR (OOOe PERSONE) 

Volksgroep 
Ekonomiese sektur Kleurlinge Blankes Bantoe Totaal en Asiers 

Landbou 101, 9 142, 8 2950, 0 3194, 7 
Mynbou 67, 2 11, 4 725, 3 803,9 
Fabriekswese 325, 3 382, 3 986, 9 1694, 5 
Konstruksie 76, 6 77, 4 407, 6 561, 6 
Elektrisiteit, gas en water 22, 0 4, 8 52, 2 79, 0 
Handel (ingeslote motor= 
handel en herstel) 316, 7 120, 8 417, 1 854, 6 
Vervoer en kommunikasie 218, 0 58, 5 294, 1 570, 6 
Dienste 802, 2 442, 3 1864, 1 3108, 6 

TOTAAL 1929, 9 1240, 3 7697, 3 10867, 5 

2.2 RAMING VAN DIE VRAAG NA KLEURLING- EN ASieRARBEID IN 
1980 

In die raming soos in tabel 2. 1 aangetoon, is die vraag 
na Kleurling- en Asierarbeid gesamentlik geraam. Hierdie vraag 
is vervolgens herlei na •n vraag na die twee groepe afsonderlik, 
Die persentasie Kleurlinge en Asiers in elke ekonomiese sektor is 
uit die 1960- en 1 970-bevolkingsensusgegewens bereken en •n pro= 
jeksie van die persentasiesamestelling van Kleurlinge �n Asiers 
volgens ekonomiese sektor is vir die jaar 1980 gemaak. Aangesien 
daar nie groat veranderinge in die volksgroepsamestelling van bo= 
genoemde groepe in die verlede waargeneem is nie. is •n konserwa= 
tiewe projeksie van verandering gebruik. Wanneer daar •n styging 
by die persentasiesamestelling in die basisperiode (1960-1970) 
voorkom, is daar van die direkte ekstrapolasiemetode gebruik 
gemaak en wanneer •n daling voorkom van die indirekte ekstrapola= 
siemetode (22, 7). Hierdie geprojekteerde persentasies is 
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toegepas op die gesamentlike vraag na Kleurlinge en Asiers vir 
elke sektor soos in tabel 2. 1 aangedui. Die uitslag van hierdie 
toepassing verskyn in tabel 2. 2 waar die vraag na Kleurlinge en 
Asiers volgens sektor apart aangetoon word. 

TABEL 2. 2 

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA KLEURLING- EN ASieRARBEID VOLGENS 
EKONOMIESE SEKTOR IN 1960 EN 1970 EN PROJEKSIE VAN DIE VOLKSVER= 
DELING IN 1980 DEUR MIDDEL VAN DIREKTE EN INDIREKTE EKSTRAPOLASIE 

Volks= 1960 1970 1980 
Ekonomiese sektor groep 

ojo o/o °/a N 

Landbou Kleurling 90,30 94,57 95, 15 135874 
Asier 9,70 5,43 4,85 6926 
Totaal 100,00 100,00 100.oci 142800 

Myn en Steengroef Kleurling 77,93 92, 31 92,75 10574 
Asier 22,07 7,69 7,25 826 
Totaal 100,00 100,00 100,00 11400 -

Fabriekswese Kleurling 74,20 72,63 72,33 276518 
Asier 25,80 27,37 27,67 105782 
Totaal 100,00 100. 00 100,00 382300 

Elektrisi tei t, gas Kleurling 96,41 94,32 94, 18 4521 
en water Asier 3,59 5,68 5,82 279 

Totaal 100.00 100,00 100,00 4800 
Bou en konstruksie Kleurling 94,27 88,84 88,44 68453 

Asier 5,7� 11, 16 11,56 8947 
Totaal 100.00 100, 00 100.00 77400 

Handel Kleurling 65,28 60,62 60, 15 72661 
Asier 34,72 39,38 39,85 48139 
Totaal 100.00 100.00 100,00 120800 

Vervoer en kommuni= Kleurling 81, 22 78,51 78,24 45770 
kasie Asier 18,78 21.49 21, 76 12730 

Totaal 100.00 100.00 100. 00 58500 
Oienste en finan= Kleurling 85,68 83,50 83,29 368392 
siering Asier 14,32 16,50 16,71 73908 

Totaal 100.00 100,00 100,00 442300 

TOTAAL Kleurling 82,56 79,52 79,25 982763 
Asier 17,44 20,48 20,75 257537 
Totaal 100,00 100,00 100,00 1240300 
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2.3 RAMING VAN DIE GESLAGSAMESTELLING VAN DIE VRAAG IN 1980 
VOLGENS VOLKSGROEP EN EKONOMIESE SEKTOR 

Geen geslagsverdeling word in die raming van die toekom= 
stige vraag na arbeid in die jaar 1980 deur die Ekonomiese Ont= 
wikkelingsprogram aangedui nie en hierdie vraag is vervolgens vir 
agt ekonomiese sektore volgens volksgroep na geslag herlei, Die 
tendense van verandering in elke sektor gedurende die tydperk 
1960 en 1970 soos afgelei uit die bevolkingsensusse is gebruik om 
die geslagsverdeling vir 1980 te projekteer-. Die uitslag van 
hierdie verwerkings verskyn in tabel 2. 3 vir elke volksgroep af= 
sonderlik. 

·n Konserwatiewe metode van raming is weer eens verkies en 
daarom is daar van die direkte en indirekte ekstrapolasiemetode 
gebruik gemaak om die persentuele vraag na mans en vroue vir elke 
volksgroep volgens sektor in 1980 apart te projckteer. 

Die geprojekteerde persentuele samestellings is op die 
gesamentlike vraag na elke sektor soos aangetoon in tabel 2.1 
toegepas. Die uitslag van hierdie verwerking verskyn in tabel 
2. 4 vir Blankes, tabel 2. 5 vir Kleurlinge, tabel 2. 6 vir Asiers 
en 2,7 vir Bantoes waar die vraag na mans en vroue vir elke sektor 
apart aangetoon word, n Opsommende tabel word in tabel 2.8 ver= 
strek. 
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TABEL 2.4 

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR 
VIR DIE BLANKE BEVOLKING IN DIE JAAR 1980 

Manlik Vroulik Totaal 
Ekonomiese sektor 

N o/o N °/a N o/c 

Landbou 97202 7, 4 4698 0, 8 101900 5, 3 
My�wese 62530 4, 8 4670 0, 8 67200 3, 5 
Fabriekswese 256727 19, 6 68573 11, 1 325300 16, 8 
Elektrisiteit, gas 
en water 19914 1, 5 2086 0, 3 22000 1 , 1 

I Bou en k ans truks i e 71223 5, 4 5377 0, 9 76600 4, 0 
Handel 181944 13, 9 134756 21, 8 316700 16, 4 
Vervoer en kommuni= 

I kasie 183861 14, 0 34139 5, 5 218000 11, 3 
Oienste en finan= 
siering 438001 33, 4 364199 58, 8 802200 41 , 6 

TOTAAL 131 1402 100, lJ 618498 100, 0 1929900 100, 0 

TABEL 2.5 

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR 
VIR DIE KLEURLINGBEVOLKING IN DIE JAAR 1980 

Manlik Vroulik Tcitaal 
Ekonomiese sektor 

N o/c N o/o N ol 
/G 

Landbou 1 22?2 1  20, 9 13153 3, 3 135874 13, 8 
Mynwese 10450 1, 8 124 o , o  10574 1 , 1 
Fabriekswese 157615 26, 9 1 18903 30, ·1 27651 8 28, 1 
Elektrisiteit , gas 
_;n water 4521 0, 8 4521 0, 4 
Bou en konstruksie 67810 11, 5 643 0, 2 68453 7, 0  
Handel 53893 9, 2 18768 4, 7 72661 7, 4 
Vervoer en kommuni= 
kasie 44704 7, 6 1066 0, 3 4.S'770 4, 7 
Dienste en finan= 
sieri.ng 125180 21, 3 243212 61, 4 368392 37, 5 

TOTAAL 586894 100, :J 395869 100, 0 982763 100, 0 
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TABEL 2 6 

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR 
VIR DIE ASI�RBEVOLKING IN DIE JAAR 1980 

Manlik Vroulik Totaal 
Ekonomiese sektor 

N io N o/o N °/a 

Landbou 6639 3, 1 287 0, 6 6926 2, 7 
Mynwese 797 0, 4 cl o ,  1 826 0, 3 
Fabriekswese 82140 38, 8 23642 51, 6 105782 41, 1 
Elektrisi tei t, gas 
en water 279 o ,  1 279 o ,  1 
Bou en konstruksie 8827 4, 2 120 0, 3 8947 3, 5 
Handel 42396 20, 0 5743 12, 5 48139 18, 7 
Vervoer en kommuni= 
kasie 12354 5, 8 376 0, 8 12730 4, 9 
Dienste en finan= 
siering 58313 27, 6 15595 34, 1 73908 28, 7 

TOTAAL 211745 100, 0 45792 100, 0 257537 100, 0 

TABEL 2. 7 

SAMESTELLING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR 
VIR DIE BANTOEBEVOLKING IN DIE JAAR 1980 

Manlik V:toulik Totaal 
Ekonomiese sektor 

N °/a N °/a N °/a 

Landbou 1935200 36, 8 1014800 41, 7 cl50000 38, 4 
Mynbou 723487 '1 3, 7 1813 o ,  1 725300 9, 4 
Fabriekswese 843306 16, 0 143594 5, 9 986900 12, 8 
Elektrisi tei t, gas 
en water 5 1814 1, 0 386 o , o  52200 0, 7 
Bou en konstruksie 404339 7, 7 3261 o ,  1 407600 5, 3 
Handel 365713 7, 0 51387 2, 1 417100 5, 4 
Vervoer en kommuni= 
kasie cl1012 5, 5 3088 o ,  1 cl4100 3, 8 
Dienste en finan= 
siering 645351 12, 3  1218749 50, 0 1864100 24, 2 

TOTAAL 5260222 100, 0 2437078 100, 0 7697300 100, 0 
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TABEL 2.8 

SAMESTELLil',.l; VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS EKONOMIESE SEKTOR 
VAN DIE TOTALE BEVOLKING IN DIE RSA IN DIE JAAR 1980 

Manlik Vroulik Totaal 
Ekonomiese sektor 

N °lo N °lo N °lo 

Landbou 2161762 29, 3 1032938 29, 5 3194700 29, 4 
Mynbou 797264 10, 8 6636 0, 2 803900 7, 4 
Fabriekswese 1339788 18, 2 354712 10, 1 1694500 15, 6 
Elektrisiteit, gas 
en water 76528 1, 0 2472 o, 1 79000 0, 7 
Bou en konstruksie 552200 7, 5 9400 0, 3 561600 5, 2 
Handel 643946 8 1 8 210654 6, 0 854600 7, 9 
Vervoer en kommuni= 
kasie 531931 7,2 38669 1, 1 570600 5, 2 
Dienste en finan= 
siering 1266845 17, 2 1841755 52, 7 3108600 28, 6 

TOTAAL 7370264 100, 0 3497236 100, c 10867500 100, 0 

2. 4 

2. 4.1 

RAMING VAN DIE BEROEPSTRUKTUUR VAN DIE VRAAG IN 1980 

Algemene metode 

Vervolgens is die vraag volgens volksgroep en geslag na 
•n vraag volgens beroepsgroep in elke ekonomiese sektor herlei. 
Die beroepsverdeling wat gebruik is, word hier onder aangetoon. 

BLANKES NIE-BLANKER 

Beroepsgroepe Beroepsgroepe 

01 Argitekte, Bourekenaars en 01 Onderwysberoepe 
Streekbeplanners 

02 Ingenieurs en Metallurge 
03 Landmeters en Mynopmeters 
04 Natuur- en Lewenswetenskap= 

likes 
05 Medici, Tandartse e� 

Veeartse 

- 12-

02 Mediese en Paramediese 
beroepe 

(Vervolg) 



BLANKES 

Beroepsgroepe 

06 Paramedies - Verpleegsters, 
Vroedvroue en Verpleeg= 
stershulp 

07 Paramedies - Ander 
08 Tegnici, Tekenaars en 

Opmeters 
09 Tegnici - Ander 
10 Regsberoepe 
11 Onderwysberoepe 
12 Godsdiensberoepe 
13 Ander professionele 

beroepe 
14 Besturende, Uitvoerende en 

Administratiewe werkers 
15 Klerklike werkers 
16 Verkoopswerkers 
17 Vervoer- en Kommunikasie= 

werkers 
18 Polisie, Brandweer, Weermag 

en Beskermingsdienste 
19 Ander Dienswerkers 

20 Myn- en Steengroefwerkers 
21 Ambagsmanne en Produksie= 

werkers 
22 Arbeiders 
23 Boers en Plaaswerkers 

NIE-BLANKES 

Beroepsgroepe 

03 Tegnici en
1
ander tegniese 

werkers 

L4 Ander �rofessionele 
beroepe 

05 Administratiewe en Klerk= 
like werkers 

06 Verkoopswerkers 
07 Vervoer- en Kommunikasie= 

werkers 

08 Diens-, sport- en ontspan= 
ningswerkers 

09 Myn- en Steengroefwerkers 
10 Ambagsmanne, operateurs er 

halfgeskoolde werkers 
11 Arbeiders 
12 Boers en Plaaswerkers 

Die raming van die beroepstruktuur geskied deur projek= 
sies van die tendense van verandering wat waargeneem is in die 
gegewens van 1960, 1965, 1967, 1969, 1970 en 1971. 

Volgens R. A. Gordon in sy verslag "Proceedings of a 
Conference Conducted by the Research Program on Unemployment 
and the American Economy" ( 1) verander die beroepstruktuur van 
•n land nie ingrypend nie, maar geleidelik. •n Gewysigde ekspo= 
nensiaalkromme ( y  = abx-xm+ c waar xm = 1960 of xm = 1965 en 
waar x die jaartal is) word in hierdie studie as die geskikste 
vir die beroepstruktuurprojeksies beskou, aangesien die veran= 
deringe in die basisperiode sodanig afgeplat word dat ingrypende 
veranderinge nie geprojekteer word nie. ·n Groot verandering 
tussen 1960 en 1971 is gevolglik as� relatief klein verandering 
na 1980 geprojekteer. Die ramings vir elke volksgroep is ver= 
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volgens pro rata ve:rmeerder of verminder sodat die somtotaal 
van al die persentasies van die beroepe in n bepaalde sektor 
volgens volksgroep en geslag een honderd persent lewer. Die ge= 
projekteerde persentuele beroepstruktuur volgens volksgroep, ge= 
slag en ekonomiese sektor is op die ooreenstemmende syfers soos 
verskyn in tabelle 2. 4 tot 2. 7 toegepas ten einde die vraag na 
arbeid volgens volksgroep, geslag, sektor en beroep apart te 
raam. Die uitslag van hierdie raminps verskyn in tabelle 1 tot 
32 van di e statistiese bylae 

Oat hierdie metode sekere gevare inhou, word besef. Die 
tydreeks vir hierdie projeksies is relatief kart en die gegewens 
toon fluktuasies wat die beroepsverdelings betref. Die sensus= 
gegewens kom van die indiwidu, terwyl die mannekragopnames •n 
kombinasie van inligting is wat op •n steekproefbasis van die 
werkgewer verkry is . Fluktuasies in die beroepsverdeling word 
algemeen waargeneem wanneer die beroepstruktuur, soos verkry 
uit genoemde twee bronne  vergelyk word. Die werknemer is waar= 
skynlik geneig om sy beroep "hoe:r" te gradeer as sy werkgewer, 
terwyl die gradering van die werkgewer in sommige gevalle moont= 
lik te "laag" kon wees. 

Die bevolkingsensus en mannekraggegewens is ook nie 
streng vergelykbaar nie . Om die rede is twee projeksies ten 
opsigte van die beroepstruktuur vir die jaar 1 980 gemaak. By 
die een projeksie is slegs die rnannekraggegewens gebruik en by 
die ander is gebruik gemaak van mannekrag- plus sensusgegewens. 
Ten einde die gegewens vergelykbaar te maak, was di t no dig om 
die boere en plaaswerkers i n  alle sektore, behalwe die Landbou= 
sektor (wat heeltemal apart geraam word ) te verwyder. Die huis= 
bediendes in die Oienstesektor is ook uit die sensusgegewens weg� 
gelaat aangesien die mannekragopnames nie oor hierdie syfers be= 
skik nie. Projeksies vir die vraag na boere , plaaswerkers en 
huisbediendes is dus apart gedoen. 

2.4. 2 Flaming \Jan die vraag na boere en plaaswerkers in alle 
ekonomiese sektore , uitgesonder die Landbousektor 

Die getal boere en plaaswerkers in die verskillende eko= 
nomiese sektore in 1980 word met die 1960- en 1970-bevolkingsensus 
geraam. Di� getal is ui tgedruk as •n persentasie van die totale ge= 
tal werkers i n ·n spesi fieke ekonomiese sektor volgens volksgroep 
en geslag. Aangesien slegs twee punte ( 1960 en 1 970) vir projek= 
siedoeleindes verkry is, is van die direkte en indirekte ekstra= 
polasiemetode gebruik gemaak om die persentasie boere en plaas= 
werkers in elke sektor volgens volksgroep en geslag in die jaar 
1980 te raam, Basiese gegewens in verband met die Bantoes vol= 
gens ekonomiese sektor is nie vir 1960 beskikbaar nie en daarom 
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l 
! 
! 

is die 1970-persentuele samestelling net so vir die jaar 1980 
gebruik. Die geprojekteerde persentasies is op die totals vraag 
na arbeid volgens sektor, volksgroep en geslag toegepas ten 
einde die aantal boere en plaaswerkers in elke sektor vir 1980 
vas te stel. Die uitslag van hierdie verweri<ings verskyn in 
tabel 33 van die statistiese bylae vir Blankes, tabel 34 vir 
Kleurlinge, tabel 35 vir Asiers en tabel 36 vir Bantoes. 

2.4.3 Vraag na huisbediendes in die jaar 1 980 

Aangesien die mannekragopnames nie gegewens in verband 
met huisbediendes in private huishoudings bevat nie , is hierdie 
werkers uit die bevolkingsensusgegewens by die Dienste-en 
Finansieringsektor gelaat toe die beroepstruktuur in hierdie 
sektor bereken en geprojekteer is, Die geraamde getal huisbe= 
diendes in private huishoudings in 1 980 is van die Kantoor van 
die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister verkry en ver= 
skyn in tabel 2.9 volgens volksgroepe en geslag. 

TABEL 2.9 

GERAAMDE VRAAG NA HLJISBEDIENDES IN PRIVATE 1-RJISHOUDINGS IN 1980 
VOLGENS VOLKSGROEP EN GESLAG 

Volksgroep Geslag Getal 
N 

Blankes Manlik 60 
Vroulik 340 
Totaal 400 

Kleurlinge Manlik 3634 
Vroulik 86071 
Totaal 89705 

Asi ers Manlik 4 10 
Vroulik 1985 
Totaal 2395 

Ba.ntoes Manlik 1 07174 
Vroulik 869726 
Totaal 976900 

TOTAAL Manlik 1 1 1278 
Vroulik 958122 
Totaal 1069400 

-15-
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2. 4. 4 Vraag na arbeid volgens beroep vir die volksgroepe en 
geslagte apart 

Tabelle 2. 4 tot 2. 7  bevat die basiese gegewens waarop 
die herleiding van die vraag na arbeid volgens volksgroep, ekono= 
miese sektor en geslag na beroepsgroep, herlei word. In die 
statistiese bylae (tabelle 1 tot 32) word die beroepstruktuur van 
die arbeidsmag in die verskillende jare aangetoon asook die pro= 
jeksie van die beroepstruktuur van die arbeidsmag in 1980 vol= 
gens die twee stelle gegewens, dit wil s@ volgens die mannekrag= 
opnames alleen en oak volgens die mannekragopnames plus die be= 
volkingsensusgegewens. Afsonderlike projeksies is vir die volks= 
groepe en die geslagte vir elk van die hoof-ekonomiese sektore 
gemaak. Di� geprojekteerde beroepstruktuur is nou op die vraag 
soos in tabelle 2. 4 tot 2,7 geraam, toegepas om die vraag na 
arbeid in 1980 te raam. Die resultaat van hierdie berekeninge 
word oak in die tabelle . aangegee. 

Soos genoem is aanpassings vir die boere en plaaswerkers 
sowel as huisbediendes gemaak. Uit tabelle 1 tot 32 van die 
bylae is die totals vraag na arbeid volgens beroep-;-geslag en 
volksgroep verkry deur die beroepe oar die sektore te sommeer 
met insluiting van boere, plaaswerkers en huisbediendes. Die 
uitslag van hierdie sommasie verskyn in tabelle 2. 10 tot 2. 17 
volgens volksgroep en geslag. In hierdie tabelle verskyn oak 
die beroepstruktuur van die arbeidsmag gedurende die basispe= 
riode 1960-1971. Huisbediendes is by die Oienswerkers inge= 
sluit. 
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HOOFSTUK 3 

RAMING VAN DIE VRAAG NA ARBEID VOLGENS ONDERWYSPEIL IN 1980 

3.1 INLEIDING 

In die vorige hoofstuk is die vraag na mannekrag in die 
RSA volgens beroepsgroepe geraam. Hierdie raming weerspie�l in 
•n sekere sin die vaardigheidsamestelling van die arbeidsmag, 
terwyl die onderwyspeilstruktuur van •n beroep weer in •n sin die 
gehal te van hierdie vaardighede weerspieel . Ui t •n beplannings= 
oogpunt is dit dus nodig om die onderwyspeilsamestelling van die 
vraag na mannekrag te bepaal . Aangesien die globe.le arbeidsmag 
van die RSA nie ui t •n homogene groep werkers bestaan nie, spreek 
dit vanself dat die onderwyspeilsamestelling van die vraag na 
mannekrag nie alleen volgens beroep nie, maar oak volgens volks= 
groep en geslag sal verskil, So byvoorbeeld sal die professio= 
nele beroepsgroepe in •n grater mate gegradueerd wees as enige 
ander beroepsgroep. Dieselfde geld natuurlik in die verskillen= 
de ekonomiese sektore in die volkshuishouding waar die vaardig= 
heidsamestelling soos weerspieel in beroep en onderwyspeil van 
die werkers van die soort aktiwiteit in die ekonomiese sektor 
sal afhang, Verder is dit onmoontlik om vraag en aanbod, met 
uitsondering van enkele beroepe waar opl�iding en beroep duide= 
lik gekoppel kan word, op •n beroepsgrondslag te vergelyk . 

In hierdie hoofstuk word •n raming van die onderwyspeil= 
samestelling volgens volksgroep, geslag, ekonomiese sektor en 
beroep in die jaar 1980 gemaak sodat die vraag na arbeid meer 
kwaiitatief omskryf kan word en dit moontlik is om die vraag na 
en aanbod van die totale mannekrag in die RSA op •n onderwyspeil=. 
grondslag te vergelyk. 

Die onderwyspeilverdeling wat as basis vir raming ge= 
bruik word, is : 

Onderwyspeil 1 - geen opleiding 
Onderwyspeil 2 - laerskoolopleiding 
Onderwyspeil 3 - sts. 6 en 7 
Onderwyspeil 4 - sts. 8 en 9 
Onderwyspeil 5 - st. 10 
Onderwyspeil 6 - st. 10 plus diploma 
Onderwyspeil 7 - gegradueerdes. , 

Die onderwyspeilverspreiding (onderwyspeile 1 tot 7 ),  
vir 1960 en 1970 volgens volksgroep, geslag, ekonomiese sektor 
en beroep is van die 1960- en 1970-bevolkingsensussteekproewe 
verkry. By die Nie-Blanke bevolking was dit egter nodig om die 
beroepe oar alle ekonomiese sektore te sommeer, hoofsaaklik om 
die volgende redes: 
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(a) Sommige beroepsgroepe (veral die vroue) in sommige 
ekonomiese sektore is baie klein en projeksies vir die toekoms 
sou onrealistiese resultate lewer. 

(b) Geen sektorale verdeling van die Bantoebevolking in 
1960 is beskikbaar nie, 

Die getal werkers in elke onderwyspeil volgens volksgroep 
en geslag ( 1 tot 7) is ui tgedruk as •n persentasie van die ge= 
tal in •n beroepsgroep , Hierdie bewerking is vir elke beroeps= 
groep afsonderlik gedoen, Die persentasieverspreiding van elke 
beroepsgroep van 1960 en 1970 is nou gebruik om die persentasie= 
verspreiding in 1980 te projekteer. Besonderhede van die metode 
wat gevolg is, word verder in die teks beskryf. Deur die gepro= 
jekteerde persentasiesamestelling van onderwyspeil 1 tot 7 van 
1980 op die getalle in die ooreenstemmende geprojekteerde beroepe 
in die vorige hoofstuk toe te pas en dan oar die verskillende 
onderwyspeile volgens beroepsgroep te sommeer is die totale 
vraag na mannekrag van die RSA volgens onderwyspeil vir elke 
volksgroep en geslag in 1980 geraam, 

3 . 2  VRAAG NA BLANKEARBEID VOLGENS ONDERWYSPEIL IN 1980 

3 .  2 .  1 Algemene metode 

Die persentasieverspreiding volgens onderwyspeil 1 tot 7 
van elke beroep in elke ekonomiese sektor is van � 10-persent= 
steekoroef van die 1960- en 1970-bevolkingsensusgegewens verkry. 

Die berekende persentasie onderwyspeilsamestelling van 
1960 en 1970 verskyn in kolomme 3 en 4 van tabelle 37 tot 44 in 
die statistiese bylae vir mans en vroue afsonderlik, In kolom 
5 van die tabelle verskyn die geprojekteerde persentasie onder= 
wyspeilsamestelling van elke beroep (23) volger"¥3 sektor (8) in 
1980 wat deurgaans volgens direkte en indirekte ekstrapolasie 
geraam is. Die volgende formules (17)(22) is gebruik om die 
toekomstige onderwyspeilpersentasies te raam, 

(a) Oirekte ekstrapolasie 

x x A x  at1 = at . 100 + /_j t ,  t1 
1 00 

met die korreksiekoeffisient as 

.6. �, t1 
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( b) Indirekte ekstraeolasie 

X 

[ u; ( 1 )::ixt, t 1) 

J 
a

t1 = 100 -
100 

met die korreksiekoeffisient as 

6 \, t1 uxt uxt axt 

uxto uxto . axto 

X a t1 

X a t 

X a to 

uxt 

uxto 

onderwyspeilpersentasie aan die end van die pro= 
jeksieperiode, dit wil s� 1980, 

onderwyspeilpersentasie aan die end van die basis= 
periods, of begin van die projeksieperiode, dit 
wil s� 1970, 

onderwyspeilpersentasie aan die begin  van die 
basisperiode, dit wil s� 1960, 

100 min onderwyspeilpersen,tasie aan die end van 
die basisperiode of begin van projeksieperiode, 
dit wil s� 1970, en 

100 min onderwyspeilpersentasie aan die begin van 
die basisperiode � dit wil s� 1960. 

Aangesien verwag word dat groat veranderinge in die on= 
derwyspeilsamestelling van die Blankes, soos waargeneem geduren= 
de 1960 tot 1970, nie onbepaald kan voortduur nie, is ·n konser= 
watiewe raming van verandering in die onderwyspeilsamestelling 
verkies. Wanneer daar dus � styging by die onderwyspeilpersen= 
tasies in die basisperiode (1960-1970) voorkom, word daar deur= 
gaans in hierdie studie van direkte ekstrapolasie met� korrek= 
siekoeffisient gebruik gemaak om die toekomstige onderwyspeil= 
persentasie in 1980 te raam. Die korreksiekoeffisient verminder 
in elke geval die geprojekteerde verandering, 

Wanneer die geprojekteerde persentasieverspreiding van 
onderwyspeil 1 tot 7 vir elke beroep gesommeer word, is 100 per= 
sent nie altyd verkry nie en was dit nodig om die geprojekteerde 
syfers aan te pas. Hierdie aanpassing word verkry deur die on= 
derwyspeilsamestelling van elke beroep apart pro rata te ver= · 
meerder of te verminder tot 100 persent verkry is. Aanpassings 
was in die meeste gevalle klein, 
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Die volgende stap in die raming is die toepassing van 
die aangepaste onderwyspeilverspreidingsyfers van elke beroep in 
elke ekonomiese sektor op die totals geprojekteerde vraag in 
die spesifieke beroep en sektor volgens geslag . Die uitslag 
van hierdie raming word in kolomme 6 en 7 van tabelle 37 tot 44 
in die bylae verstrek. 

3. 2. 2 Vraag na boere en plaaswerkers volgens onderwyspeil in 
1980 

Aangesien aie underwyspeilsamestelling van die Blanke 
bevolking sektoraal geraam word, was dit nie nodig om die beroeps= 
groep "boere en plaaswerkers" apart te behandel nie. Die ge= 
projekteerde onderwyspeilverspreiding vir die beroep in elke 
ekonomiese sektor is op die ooreenstemmende getalle toegepas ten 
einde die onderwyspeil van "boere en plaaswerkers" vir 1980 te 
raam. 

3. 2. 3 Vraag na huisbediendes volgens onderwyspeil in 1980 

Die geraamde getal huisbediendes in private huishoudings 
in 1980 wat onder die Dienste- en Finansieringsektor ressorteer 
is van die Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste 
Minister verkry en verskyn in tabel 2. 9 van hoofstuk 2. 

Die onderwyspeilsamestelling van die huisbediendes in 
1960 is van 1960-sensusgegewens bereken, maar as gevolg van •n 
gebrek aan basiese gegewens kon die onderwyspeilverspreiding 
van die huisbediendes in 1970 nie direk uit die sensusgegewens 
afgelei word nie omdat die groep nie in die 1970-steekproefta= 
bellasie apart aangedui word nie. 

Die onderwyspeil van die huisbediendes in 1970 is van 
1960 afgelei deur die persentasie huisbediendes te vermenig= 
vuldig met die persentasie huishoudelike dienswerkers in 1970 
en te deel deur die persentasie huishoudelike dienswerkers in 
1960. Die uitslag van hierdie verwerkings verskyn in tabel 45 
van die statistiese bylae. Die beoogde 100 persent is nie altyd 
bereik nie en die persentasies is aangepas 2oos reeds verduide= 
lik. Nadat die onderwyspeil van die huisbediendes in 1970 be= 
paal is, is die onderwyspeil van die huisbediendes in 1980 deur 
middel van direkte en indirekte ekstrapolasie geraam . In tabel 
3 . 1  word die huisbediendes volgens onderwyspeil in die jaar 
1980 vir mans en vroue afsonderlik aangedui. 
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TABEL 3. 1 

RAMING VAN DIE ONDERWYSPEILVERSPREIDrnG VAN DIE BLANKE HUISBE= 
DIENDES IN 1 980 VOLGENS DIREKTE EN INDIREKTE EKSTRAPOLASIE 

(a) Manlik 

Huisbediendes 
Onderwyspeil 

3. 2. 4 

1 960 1 970 1 980 

o/o o/a N ch 

1 66, 67 63, 76 38 63, 35 
2 33, 33 36, 24 22 36, 65 
3 
4 
5 
6 
7 

1 00, 00 1 00, 00 60 1 00, 00 

(b) Vroulik 

1 3, 48 1 , 54 4 1 ,  10 
2 16, 52 1 2, 42 40 11 ,  81 
3 56, 52 52, 37 178 52, 36 
4 20, 00 27, 52 96 28, 28 
5 1 ,  74 3, 96 14 4, 20 
6 1 ,  74 2, 19  8 2, 25 
7 

1 00 , 00 100, 00 340 100, 00 

Vraag na Blankearbeid volgens ekonomiese sektor en 
onderwyspeil in 1 980 

Die vraag na Blankearbeid volgens ekonomiese sektor en 
onderwyspeil is vir die mans en vroue apart verkry deur die 
frekwensies in elke onderwyspeilkategorie uit tabelle 37 tot 44 
volgens geslag te sommeer. 

Die uitslag van hierdie berekenings verskyn in tabelle 
3. 2 en 3,3 vir mans en vroue afsonderlik. 
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3. 2 . 5 Vraag na Blankearbeid volgens beroep en onderwyspeil in 
� 
Die vraag na Blankearbeid volgens beroep is verkry deur 

onderwyspeil 1 tot 7 afsonderlik te sommeer oor alle ekonomiese 
sektore ten opsigte van elke beroepsgroep. 

Die uitslag van hierdie verwerkings verskyn in tabelle 
3. 4 en 3. 5 vir mans en vroue afsonderlik , 

3. 3 

3 . 3. 1  

VRAAf3 NA NIE-BLANKEARBEID VOLGENS ONDERWYSPEIL in 1980 

Algemene metode 

Die persentasieverspreiding van onderwyspeil 1 tot 7 van 
elke afsonderlike beroep (1 tot 12) en ekonomiese sektor is van 
·n 20-persentsteekproef van die 1960- en •n 10-persentsteekproef 
van die 1970-bev9lkingsensusgegewens bereken, behalwe in die 
geval van die Bantoes waar daar van •n 5-persentsteekproef in 
1970 en ongepubliseerde syfers in 1960 gebruik gemaak is. 

Die gegewens het getoon , veral in die professionele en 
semi-professionele beroepe, waar die getalle baie klein is , dat 
•n sektorale vooruitskatting volgens beroep onbetroubare resultate 
sou lewer. Die beroepe is oar alle ekonomiese sektore gesommeer 
en elke onderwyspeil is as � persentasie v�n die totaal in � 
beroepsgroep uitgedruk. Die uitslag van hierdie verwerkings ver= 
skyn in tabelle 46 tot 48 in die statistiese bylae vir die 
Kleurlinge ,  As��rs en Bantoes volgens geslag apart. 

Die Landbousektor as geheel , die boere en plaaswerkers 
in die ander sektore uitgesonder die Landbousektor en die huis= 
bediendes in die Oienste- en Finansieringsektor is nie by hier= 
die syfers in berekening gebring nie �n is , soos later in die 
teks beskryf word , apart geprojekteer. In kolom 5 van bogenoemde 
tabelle verskyn die geprojekteerde persentasie onderwyspeilsame= 
stelling van elke beroep in 1980 ten opsigte van die mannekrag
en mannekrag- plus sensusgegewens in 1980 vir elke volksgroep en 
geslag. Die onderwyspeilverandering wat tussen 1960 en 1970 vir 
Kleurlinge ,  Asiers en Bantoes ingetree het is reglynig na 1980 
geprojekteer omdat die tendense wat in hierdie periods gehand= 
haaf is waarskynlik in dieselfde mate na 1980 sal voortduur. Die 
opleidingsgeriewe vir die Nie-Blanke volksgroepe het die afgelo= 
pe aantal jare aansienlik verbeter, sodanig dat verpligte traps= 
gewyse onderwys vir Kleurlinge deur wetgewing ingestel is, Hier= 
die toestand behoort in alle waarskynlikheid voort te duur, en 
sal oak die vereistes wat werkgewers stel , verhoog, Hier is dus 
nie van •n korreksieko�ffisi�nt gebruik gemaak nie. 
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Die 100-persentmerk is hier oak nie altyd verkry nie en 
was dit nodig om die geprojekteerde syfers, soos reeds verduide= 
lik, aan te pas. Weer sens was die aanpassings in die meeste 
gevalle baie klein. 

In kolomme 6 en 7 van die genoemde tabelle word die ge= 
projekteerde onderwyspeilverspreidingsyfers van elks beroep op 
die totals geprojekteerde vraag na die spesifieke beroep toege= 
pas ten einde die vraag na Kleurlinge, Asiers en Bantoes volgens 
geslag en onderwyspeil in die jaar 1980 te raam. 

3. 3. 2  Vraag na boere en plaaswerkers in 1980 volgens onderwys= 
peil 

Soos reeds vermeld,bevat die mannekragopnames nie vol= 
ledige gegewens in verband met boere en plaaswerkers nie en ge= 
volglik is die werkers in die Landbousektor uit die bevolking= 
sensusgegewens van 1960 en 1970 geneem en apart geprojekteer. 
Aangesien die onderwyspeilstruktuur van boere en plaaswerkers 
(ongeag in watter ekonomiese sektor hulle werksaam is) bekend 
is uit die sensusgegewens, is die verandering in onderwyspeil= 
struktuur gedurende genoemde periods gebruik vir ·n reglynige 
vooruitskatting in die jaar 1980. Hierdie geprojekteerde per= 
sentasie onderwyspeilverspreiding is op die totale aantal boere 
en plaaswerkers toegepas ten einde di� beroepsgroep volgens 
onderwyspeil te raam , Die uitslag van hierdie berekenings ver= 
skyn apart in tabel 3. 6 vir Kleurlinge, tabel 3, 7 vir Asiers en 
tabel 3. 8 vir die Bantoes volgens geslag. 

3. 3. 3 Vraag na beroepe in die Landbousektor uitgesonder boere 
en plaaswerkers 1 volgens onderwyspeil 

In die vorige paragraaf is die onderwyspeil van die 
boere en plaaswerkers bereken . Die onderwyspeil van die beroepe 
in die L.andbousektor uitgesonder boere en plaaswerkers is soos 
volg bereken. 

Die onderwyspeilstruktuur van elke indiwiduele beroeps= 
groep (1 1), gesommeer oar alls sektore, soos geprojekteer in die 
statistiese bylae, is net so toegepas op die getal persons vol= 
gens elke beroep in die L..andbousektor. Hierdie metode is ver= 
kies omdat die getal werkers in sommige beroepe, uitgesonder 
boere en plaaswerkers, te klein is om enigsins betroubare resul= 
tate te verkry. 

Die resultate van hierdie berekeninge verskyn in tabelle 
� tot � van die statistiese bylae. 
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TABEL 3. 6 

PROJEKSIE VPN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VPN DIE KLEURLING= 
BOERE EN -PLAASWERKERS IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKAT= 

TING 

( a) Manlik 

1960 1970 1980 
Onderwyspeil 

0� N °/a 

1 68,47 59,78 5991 1  5 1,08 
2 28,05 35,07 49366 42,09 
3 3,20 4,62 7084 6,04 
4 0,24 0,47 82 1 0,70 
5 0,03 0,05 82 0, 07 
6 0,01 
7 0,0 1 23 0,02 

TOTAAL 100,00 1 00,00 1 17287 100,00 

( b )  Vroulik 

1 6 1 ,25 48,43 4 1 74 35,61 
2 35,34 47,45 6982 59,56 
3 3,30 3,83 5 1 1 4,36 
4 o , 1 1  0,29 55 0,47 
5 
6 
7 

TOTAAL � oo , oo 100, 00 1 1722 100,00 
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TABEL 3 . 7  

PROJEK5IE VAN DIE ONDERWY5PEIL5AME5TELLING VAN DIE ASieRBOERE 
EN -PLAA5WERKER5 IN 1 980 VOLGEN5 REGLYNIGE VOORUITSKATTING 

(a) Manlik 

1960 1970 1980 
Onderwyspeil 

r/o °/a N o/o 

1 37,40 30,99 972 24,5R 
2 47,33 47,57 1890 47,81 
3 13,36 16,74 796 20, 12 
4 1,64 3,91 244 6, 18 
5 0,22 0,47 28 0,72 
6 o ,  16 13 0,32 
7 0,05 o , 16 11 0,27 

TOTAAL 100,00 100,00 3954 100, 00 

(b) Vroulik 

1 81,46 5l!.,26 63 27, 12 
2 16,29 37, 14 133 57,99 
3 2,25 8,57 34 14,89 
4 
5 
6 
7 

TOTAAL 1 00,00 1 00, 00 230 100,00 
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TABEL 3. 8 

PROJEKSIE VM-J DIE ONOERWYSPEILSM1ESTEL.LING \/Uv. DIE BMTDEBOE.RE 
E� -PLAASWERKERS IN 19ci0 VOLCENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING 

( a) Manlik 

19GO 1970 1980 
Onderwyspeil  

of 
,o o/o �J o ' /0 

1 79, 15 68,36 109767 � 57,56 
2 18, 74 27, 93 707880 37, 12 
3 1, 77 3, 16 86769 4,55 
4 0,29 0, 50 13540 0,71 
5 0,03 O , J4

1 
953 0,05 

6 0, 0 1  0, '.J 1 1 91 0, 01 
7 0, 0 1  I 
TOTAAL 100, 00 100, lJC: 1907004 100,00 

( b) Vroulik 

1 77 , 12 59,63 426356 42, 23 
2 19, 07 33, 70 487841 48,32 
3 J , 34 5,67 80768 8, 00 
4 0, 44 0, 90 13731 1,36 
5 0,01 0, 05 909 0,09 
6 0, 01 
7 0, 01 

TOTAAL 1 00,00 100, 00 1009605 100, 00 
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TABEL 3.8 

PROJEKSIE VAN DIE ONDERWYSPEILSAMESTEL.LING \/AN DIE BANTDEBOERE 
E� -PLAASWERKERS IN 19d0 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING 

(a ) Manlik 

19GO 1970 1980 
Onderwyspeil 

o' o/o N r/o ,o 

1 79 , 15  68 , 36 1 09767 '! 57 , 56 
2 18 , ?4 27 , 93 707880 37 , 1 2  
3 1 ,  77 3 ,  1 6 86769 4 , 55 
4 0 , 29 0 , 50 1 3540 0 ,  7 1  
5 0 , 03 0 J,.'.)_ 953 0 , 05 
6 0 , 0 1 0 : 8 1 1  1 9 1  0 , 0 1  
7 0 , 0 1  

TDTAAL 1 00 ,  00 1 00 , uc 1 907004 1 00 , 00 

(b) Vroulik 

1 77 , 1 2  59 , 6'3 426356 42, 23 
2 19 , 07 33 , 70 487841 48 , 32 
3 J , 34 5 , 67 80768 s , oo 

4 0 , 44 0 , 90 1 3731 1 , 36 
5 0 , 0 1  0 , 05 909 0 , 09 
E, 0 , 0 1 
7 0 , 0 1  

TOTAAL 1 00 , 00 1 00 , 00 1 009605 1 00 , 00 
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3. 3. 4 Vraag na huisbediendes volgens onderwyspeil in 1980 

Die onderwyspeil van die Nie-Blanke huisbediendes soos van 
die Kantoor van die Ekonomiese Raadgewer van die Eerste Minister 
verkry (tabel 2. 9) is op dieselfde wyse geprojekteer soos by die 
Blankes met die uitsondering dat hier van reglynige ekstrapolasie 
gebruik gemaak is. 

Die onderwyspeilsamestelling van die Kleurling- en 
Asierhuisbediendes in 1960 is van •n 10-persentsteekproef van die 
1960 bevolkingsensusgegewens bereken. By die Bantoes is die on= 
derwyspeilsamestelling van ongepubliseerde gegewens bereken. 

Net soos by die Blanke bevolking was die onderwyspeilver= 
spreiding van die 1970-huisbediendes onbekend en is die versprej= 
ding van die 1970 - huishoudelike dienswerkers afgelei deur die 
persentasie huisbediendes in 1960 te vermenigvuldig met die per= 
sentasie huishoudelike dienswerkers in 1970 en die persentasie 
huishoudelike dienswerkers in 1960 hierin te deel. Die uitslag 
van hierdie berekenings verskyn in tabel �5 van die bylae vir 
Kleurlinge, Asiers en Bantoes volgens geslag apart. In kolom 
12 verskyn die aangepaste syfer nadat die korreksie, soos reeds 
verduidelik, aangebring is om die 100-persentkerf te bereik. 

Nadat die onderwyspeilsamestellirg van die huisbediendes 
in 1970 geraam is, is die onderwyspeilverspreiding van die huis= 
bediendes deur middel van reglynige ekstrapolasie in die jaar 
1980 geraam. In tabel 3. 9 word die onderwyspeilsamestelling van 
die huisbediendes vir Kleurlinge, tabel 3. 10 vir Asiers en tabel 
3. 11 vir Bantoes, afsonderlik volgens geslag aangedui. 

3. 3. 5 Vraag na Nie-Blanke arbeid volgens beroep en onderwyspeil 
in 1980 

Die totals vraag Nie-Blankearbeid in 1980 (Kleurlinge, 
Asiers en Bantoes) volgens beroep en onderwyspeil is verkry deur 
die sommasie van elke onderwyspeil van 1 tot 7 ten opsigte van 
elke beroep met inbegrip van boere en plaaswerkers, ander beroepe 
in die Landbousektor en persoonlike huisbediendes in die Dienste
en Finansieringsektor. 

In tabelle 3. 12 tot 3. 17 word die vraag na Kleurlinge, 
Asiers en Bantoes volgens beroep en onderwyspeil, respektiewelik, 
aangetoon vir elke geslag apart. 
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TABEL 3. 9 

PROJEKSIE VPN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VPJ-J DIE KLEURLINGHUIS= 
BEDIENDES IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING 

(a) Kleurlingmans 

Huisbediendes 

Onderwyspeil 1960 1970 1980 

°/o ojo N °/o 

1 51, 27 39,37 998 27,47 
2 41,49 51,08 2205 60,67 
3 6,65 8,59 383 10,53 
4 0,39 0,47 20 0,55 
5 0,20 0,49 28 0,78 
6 
7 

TOTAAL 1 00,00 1 00, 00 3634 100,00 

(b) Kleurlingvroue 

1 38,95 32,59 22576 26,23 
2 50,03 55,06 51703 60,07 
3 10, 14 11, 3B 10862 12,62 
4 0,82 0,95 930 1,08 
5 0,05 0,02 
6 0,01 
7 

TOTAAL h 00,00 1 00,00 86071 100,00 

-4 1-



I 

TABEL 3 .  10 

PROJEi<.GTE \/AN DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VPN DIE ASieRHUISBE= 
DIENOES IN 1 980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING 

( a) Asiermans 

Huisbediendes 

1 Underwyspei 1 1960 1970 '1 980 

i 
1 

' )  

j 
c'.._ 

,, 
�i 

4 
f. 

I r� 
l -; I 

I TQ1 AAL 
,: 

, ,  
C. 

3 

5 

lTJT AAL 

cl 
/0 

58 , 83 
35 , Z9 
5 , 88 

I 

1 1 00 , �,c 

( b ) Asiervroue 
I 
I n; n ..__J,._; ,  �'l'1 

: :30 , 5? 
I --, , ,  
! I I 

I 
t 1CD , 

-42-

% N % 
45 , 22 1 30 3 1 , 6 1  
42, 26 202 49, 23 i 
1 2 , 52 78 19 I 1E. 

I 
1 00 , oc 410 -, .� -- ' 1 L,CJ ' ,_:1� I 

-..I 

I �·, �;.:. I 46 , b7 549 c.. 1 , · _J.._.J ! 

44 , 1 0 -1 144 5r} t:J I 
9 , 221 292 1 /l : Ft} ;  

I 

I 

100, 00 J 1985 1 OG , CC1 

r 
I 
! 
l 

l 
l 
! 

�------+---·-



TABEL 3. 11 

PROJEKSIE VAf.J DIE ONDERWYSPEILSAMESTELLING VAf.J DIE BAf.JTOEHUISBE= 
DIENDES IN 1980 VOLGENS REGLYNIGE VOORUITSKATTING 

(a) Bantoe manlik 

Huisbediendes 

Onderwyspeil 1960 1970 1980 

o/o 0/a N °/a 

1 48, 76 38, 42 30095 28, 08 
2 43, 43 49, 18 58871 54, 93 
3 6, 80 10, 80 15862 14, 80 
4 0, 94 1, 54 2293 2, 14 
5 0,07 0, 06 53 0, 05 
6 
'7 

TOTAAL 100, 00 100 , 00 107174 100, 00 

(b) Bantoe vroulik 

1 47, 23 36, 69 227433 26 , 15 
2 41, 44 46, 29 444778 51, 14  
3 9, 79 14, 61 168988 19, 43 
4 1, 50 2, 36 28005 3, 22 
5 0, 04 0, 05 522 0, 06 
6 
7 

TOTAAL 100 , 00 100, 00 869726 100 , 00 

-43-
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HOOFSTUK 4 

VERGELYKING TUSSEN DIE VRAAG NA EN AANBOD VAN MANNEKRAG IN DIE 
RSA IN DIE JAAR 1980 

4 . 1 INLEIDING 

In die eerste deel van die huidige studie (22) wat al= 
reeds gepubliseer is, is •n raming van die grootte van die ar= 
beidsmag (aanbod van mannekrag) van die RSA vir elke volksgroep 
volgens ouderdom en geslag vir 1980, 1990 en die jaar 2000 ge= 
maak. Verder is ook •n raming genaak van die onderwyspeil waar= 
oor die aanbod in die jaar 1980 sal beskik. 

In hierdie deel van die studie (Deel II) is� raming van 
die vraag na arbeid vir die verskillende volksgroepe volgens be= 
roep, geslag, ekonomiese sektor en onderwyspeil vir die jaar 
1980 gemaak . Die vraag na en aanbod van mannekrag in die RSA 
kan dus nou op •n onderwysp·eilgrondslag vergelyk word . 

In hierdie hoofstuk van die verslag word die uitslag van 
die raming van die vraag na en aanbod van mannekrag bespreek . 
Vir die interpretasi e  van die gegewens is dit egter nodig dat 
die vernaamste uitgangspunte genoem en die redes vir sekere 
oenskynlike eienaardighede in die syfers kortliks verduidelik 
word . 

Daar moet beklemtoon word dat hierdie studie geensins 
poog om profeties te wees nie, met ander woorde, daar word NIE 
geraam wat die mannekragsituasie in 1980 sal wees nie, maar daar 
word aangetoon wat kan gebeur as die tendense van die periode 
1960-1971 sou voortduur. Enige veranderinge in die ekonomiese 
klimaat, regeringsbeleid, druk op sekere sektore van rjie ekonomie 
en veranderinge in die vraag na sekere volksgroepe en geslagte 
sal natuurlik neig om hierdie tendense t e  verander . 

Aan die een kant moet die normale wisselwerking tussen 
vraag en aanbod aanvaar word , maar daar moet ook besef word dat 
die arbeidsmark, in ·n ekonomiese sin, •n besonder gebrekkige en 
onvolmaakte mark is . 

Die tekorte en surplusse in die tabelle wat volg moet 
gesien word teen die agtergrond van die wisselwerking tussen 
(a) die beroepstruktuurveranderinge gedurende die periods 1960-
1971, (b) die groei van die vraag in spesifieke sektore, (c) 
deelname in ·n sektor en ( d) die onderwyspeil van die werkers in 

� beroep en sektor . 
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Dit is ook belangrik om te onthou dat die gevolgtrekkings 
en afleidings wat gemaak word, gebaseer is op die veronderstel= 
ling dat die hoe ekonomiese groeikoers van 6,4 persent soos in 
die EDP in vooruitsig gestel, gerealiseer sal �ard. Indien die 
RSA deelgenoot sou word aan die algemenE? e, ,onomiese insinking 
van die meeste Westerse lands, kan die situasie ingrypend ver= 
andsr. Veral die Fabriekswesesektor is •n gevoelige een in 
hierdie opsig wat indiensneming betref . 

In tabel 4. 1 word •n vergelyking getref tussen die vraag 
na en aanbod van die arbeidsmag in 1980 volgens volksgroep en 
geslag. Voordat die surplusse en/of tekorte bespreek word, moet 
gemeld word dat 

(a) die metode van projeksies dRurgaans •n konserwatiewe 
raming van veranderinge lewer, 

(b) die foutgrense van die ramings in die studie as 
gevolg van gebreke in basiese gegewens en teoretiese uitgangs= 
punts redelik ruim is, sodat geen aandag geskenk word aa'h klei= 
ner verskille tussen vraag en aanbod van mannekrag nie, en 

(c) die raming van die grootte van die Blanke arbeids= 
mag in 1980 met •n netto immigrasiewins van 20 ODO per jaar gemaak 
is. 

Tabel 4.1 toon dat daar geraam word vir ·n tekort van on= 
geveer •n kwartmiljoen werkers in 1980. In di� verband moet ge= 
meld word dat die raming nie voorsiening maak vir die aanwesig= 
heid van vreemde Bantoes binne die grense van die RSA nie en 
dat hulls dus nie in die raming van die aanbod ingesluit is nie. 
In 1970 was daar dan ook inderdaad ongeveer 450 ODO vreemde 
Bantoewerkers in die RSA. 

Een enkele syfer wat die tekorte of surplusse van die 
verskillende volksgroepe volgens geslag aantoon is nie voldoen= 
de nie. Tabelle 4. 2 tot 4. 5 tref •n vergelyking van die vraag 
na en aanbod van mannekrag in die RSA volgens volksgroep, geslag 
en onderwyspeil. Die tabelle toon dat daar soms aansienlike 
verskille tussen die twee vraagramings (mannekragopnames en 
mannekragopnames plus bevolkingsensusgegewens) voorkom. Die 
verskille kan hoofsaaklik toegeskryf word aan die feit dat per= 
sane gedurende die sensusopname waarskynlik geneig is om hulls 
beroepe "op" te gradeer, terwyl die werkgewers waarskynlik neig 
om die teenoorgestelde in die mannekragopnames te doen. 
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TABEL 4,1 

VERGELYKING TUSSEN VRAAG NA EN AANBOD VAN DIE ARBEIC6MAG IN DIE 
RSA IN DIE JAAR 1 980 VOLGENS VOLKSGROEP EN GESLAG 

Tekorte/ °/o van die Aanbod Vraag Surplusse Volksgroep ( a )  ( b) Aanbod-Vraag totals 
en Geslag 

( a) - ( b ) 
arbeidsma(:; 

volgens 
N N N r/o volksgroe� 

Blankes M 1290275 1311402 - 21127 - 1,6 -0,2 
V 588921 618498 - 59577 - 10 , 7  -0,6 

T 1849196 1929900 - 80704 ·- 4,4 -0,8 

Kleurlinge M 663861 586894 + 76967 +11,6 +0,7 
V 350248 395869 - 45621 - 13,0 --0 , 4 

' 

T 1014109 982763 + 31346 + 3, 1 +0,3 
-· 

Asiers M 197220 211745 - 14525 - 7,4 --0 , 1 
V 45857 45792 · + 65 + o ,  1 o , o  

T 243077 257537 - 14460 - 5,9 --0, 1 

Bantoes M 4940503 5260222 -319719 - 6,5 -3,Cl 
V 2565315 2437078 +128237 + 5,0 +1,2 ·-
T 7505818 7697300 -191482 - 2,6 -1,8 

TOTAAL M 7091859 7370263 -278404 - 3,9 -2,6 
V 3520341 3497237 + 23104 + 0,6 +0,2 

T 10612200 10867500 -255300 - 2 , 4  -2,4 
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Vervolgens word die uitslag van die raming vir die ver= 
skillende volksgroepe kortliks bespreek. 

4 . 2 BLANKES 

Volgens tabel 4. 2 word daar •n tekort van 80 704 Blanke 
werkers in die jaar 1980 geraam. Die grootste tekorte kom voor 
by die hoer onderwyspeile, naamlik st. 10 en hoer, terwyl by die 
laer onderwyspeile (st. 9 en laer) surplusse ontstaan. Hierdie 
surplusse is hoofsaaklik afkomstig van die Blanke mans. 

4 . 2. 1  Blanke mans 

Tabel 4. 2 toon dat daar globaal •n tekort van 21 127 
Blanke mans in die jaar 1980 sal ontstaan. Alhoewel daar tekorte 
by die getal mans in die hoer onderwyspeile (st. 10 en hoer) 
bestaan, is daar aansienlike surplusse by die laer onderwyspeile 
( st. 9 en laer) te bespeur, Met die ·eerste oogopslag kom hierdie 
syfers baie eienaardig voor, Indien die beroepstruktuurverande= 
ringe en sektorale groei gedurende die periods 1960 tot 1980 van 
nader beskou word, kan hierdie syfers egter verklaar word. 

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene 
stellings vir Blanke mans : 

(a) Die persentasie professionele, semi-professionele 
en tegniese werkers (beroepsgroepe 1-13) neem sterk toe, 

(b) Die persentasie uitvoerende en besturende werkers 
neem ook sterk toe. 

( c )  Die persentasi e manlike klerke neem af. 

(d) Die persentasie vervoer- en kommunikasiewerkers neem 
af. 

(e) Die persentasie ambagsmanne en produksiewerkers 
daial effens, 

Indien die arbeidsmag van die Blanke mans volgens 
ekonomiese sektore ontleed word ( tabel 3. 2) word daar gevind dat 
81 persent van die arbeidsmag in die Dienste- en Finansiering= 
sektor (33, 4�), Fabriekswesesektor (19, 6ia), Vervoer- en Kommuni= 
kasiesektor ( 14, �), en die Handelsektor (13, go/o) geemplojeer 
word. Die grootste persentasie van die professionele, semi
professionele en tegniese werkers, besturende en administratiewe 
werkers is juis in die eerste twee sektore gelee en soos reeds 
gemeld, het die vraag na hierdie werkers sterk toegeneem. Die 
meeste van hierdie persons (tussen 7r::P/o en BDia) beskik oor •n for= 
mele skolastiese opleiding van st. 10 en hoer wat dus die tekorte 
aan persons met onderwyspeil 5 tot 7 verklaar. 
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By die laer onderwyspeile (laerskool tot st. 9 )  toon 
tabel 4. 2 •n surplus. Daar moet nie sander meer aanvaar word 
dat die surplusse verwys na ambagsmanne en produksieproseswerkers 
nie. Indien genoemde vier ekonomiese sektore, wat 8 1  persent van 
die toekomstige Blanke-manlike arbeidsmag uitmaak, ontleed word, 
word gevind dat die vraag na ambagsmanne en produksieweri<ers by 
al die sektore behalwe by die Fabriekswesesektor aansienlik ge= 
styg het. Die styging in die totals vraag in die Fabriekswese= 
sektor was oak relatief stadig. Alhoewel meer as 80 persent 
van die beroepsgroep oor •n kwalifikasie van hoogstens st. 9 
(onderwyspeil 4) beskik, kan dus slegs •n gedeelte van die sur= 
plusse moontlik aan die relatief stadige toename (ambagsmanne 
en produksieproseswerkers) toegeskryf word. 

In al vier ekonomiese sektore het die vraag na klerklike 
werkers egter geweldig afgeneem. Die kumulatiewe effek van 
hierdie tendens, tesame met die afname van veral vervoer- en 
verkoopswerkers in die Vervoer- en Kommunikasie- en die Handel= 
s ektor respektiewelik, �aar 80 persent of meer van hierdie wer= 
kers hoogstens oor st. 9 beskik, bring mee dat vir surplusse by 
hierdie onderwyspeilkategoriee geraam word. 

4. 2. 2 Blanke vroue 

Tabel 4 . 2  wat die finale uitslag aandui van die verge= 
lyking tussen die vraag na en die aanbod van die Blanke-vroulike 
arbeidsmag volgens onderwyspeil toon dat by alle orderwyspeile , 
behalwe by onderwyspeil 3 waar •n geringe surplus bestaan, vir ta= 
korte in die jaar 1980 geraam word. 

Die laaste gedeelte van die periode 1960- 1971 is geken= 
merk deur •n vry algemene tekort aan Blanke-manlike werkers. 
Hierdie tekort het veroorsaak dat die persentasie vroue in die 
arbeidsmag baie vinnig toegeneem het. Die projeksie van hierdie 
tendens is deels verantwoordelik vir die geraamde tekort aan 
Blanke vroue. 

Wat beroepsgroepe betref, geid die volgende alganene 
stellings vir Blanke vroue: 

(a) Die persentasie professionele en semi-professionele 
werkers neem toe. 

(b) Die persentasie klerklike werkers neem toe. 

( c )  Die persentasie verkoopswerkers neem af. 

( ct) Die persentasie dienswerkers neem af. 

(e) Die persentasie ambagsmanne en produksiewerkers 
neem oak af. 
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Die grootste vraag na Blanke vro�e ( tabel 3. 3� kom voor 
in die Dienste- en Finansieringsektor ( 58 ; 9%J , Handelsektor ( 21, So/o) 
en die Fabriekswesesektor ( 1 1, 1o/a) waar dus nagenoeg 92 persent van 
die Blanke-vroulike arbeidsmag geemplojeer word. Die vraag na 
klerklike werkers is verreweg die grootste persentasie van elk 
van bogenoemde ekonomiese sektore en as daar in gedagte gehou 
word dat 85 persent en meer van hierdie werkers oar st. 8 en hoer 
kwalifikasies beskik, kan tekorte in die hoer onderwyspeile ver= 
wag word. 

Die geringe surplus aan Blanke vroue met onderwyspeil 3 
(sts, 6 en 7) sal moontlik by die verkoops- en dienswerkers en 
in •n verdere mate by die ambagsmanne en produksiewerkers voor= 
kom, aangesien •n groat persentasie van hierdie werkers oar di� 
onderwyspeil beskik en die vraag na hierdie tipe werker afge= 
neem het , heel waarskynlik as gevolg van die beroepstruktuurver= 
anderinge by die Nie-Blanke groepe , 

4.3 KLEURLINGE 

Tabel 4. 3 toon dat vir ·n gesamentlike surplus van 31 346 
Kleurlinge in die jaar 1980 geraam word afgesien van die feit 
dat vir •n tekort van 45 621 Kleurlingvroue geraam word. 

4. 3.1 Kleurlin�ns 

Tabel 4. 3 toon verder groat surplusse van Kleurlingmans 
in die laer onderwyspeile (st. 9 en laer) terwyl tekorte by die 
hoer onderwyspeile in die jaar 1980 aangedui word. 

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene 
stellings vir Kleurlingmans : 

(a) Die persentasie ambagsmanne en operateurs in die 
vernaamste ekonomiese sektore het gestyg. 

(b) Die persentasie in onderwysberoepe het geleidelik 
toegeneem, 

(c) Die persentasie administratiewe en klerklike werkers 
het oar die projeksieperiode sterk toegeneem. 

(ct ) Die persentasie arbeiders en boere en plaaswerkers 
het afgeneem. 

Die grootste vraag na Kleurling-manlike arbeid is in die 
Fabrieksektor (26, go/o), Dienste- en Finansieringsektor (21, 3o/a), 
Landbousektor (20, 9°/a) en die Bou- en Konstruksiesektor ( 11, 5o/a), 
wat nagenoeg 81 persent van die arbeidsmag uitmaak. 
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Die geraamde tekort aan gediplomeerdes en gegradueerdes 
is die gevolg van die projeksie van •n skerp styging in veral die 
persentasie administratiewe en klerklike werkers, terwyl die sty= 
ging in die persentasie onderwysers ook hierbo bygedra het. 

Die meeste Kleurlinge met •n onderwyspsil waarvoor sur= 
plusse geraam is, werk in die Fabriekswese-, Oienste- en Finan= 
siering- en Landbousektor, Alhoewel die vraag na ambagsmanne en 
operateurs in al hierdie sektore toegeneem het, het die vraag in 
die Fabriekswesesektor (waar die grootste persentasie ambagsmanne 
en operateurs geemplojeer word) relatief stadig gestyg. Die feit 
dat die vraag na arb�iders in a] die ekonomiese sektore, die 
dienswerkers in die Oienste- en Finansieringsektor en die boere 
en plaaswerkers in die Landbousektor sterk afgeneem het, tesame 
met die relatief stadige styging in die Fabriekswesesek�or, ver= 
oorsaak die surplus mannekrag van Kleurlingmans met •n relatiewe 
lae onderwyspeil. 

4. 3. 2 Kleurli�� 
Volgens tabel 4. 3 word geraam vir •n algemene tekort aan 

Kleurlingvroue van nagenoeg 45 ODO. 

Die grootste vraag na Kleurlingvroue kom voor in die 
Dienste- en Finansieringsektor (61, 5%) en die Fabriekswesesektor 
(30, Dia) waar nagenoeg 92 persent van die vroulike arbeidsmag 
werksaam is. 

Wat beroepsgroepe betref , geld die vDlgende algemene 
stallings by genoemde sektore: 

(a) Die persentasie dienswerkers het in die Dienste= 
sektor effens gedaal, By die ander sektor� het die vraag na 
dienswerkers aansienlik toegeneem, met die gevolg dat die glo= 
bale vraag na hierdie tips werker gestyg het. 

(b) Die persentasie onderwyseresse het gestyg. 

( c ) Die persentasie administratiewe en klerklike werkers 
het gestyg. 

( ct )  Die persentasie verkoopswerkers het gestyg, 

Die tekort aan Kleurlingvroue by die hoer onderwyspeile 
is die gevolg van •n vinnige toename in die vraag na onder'Wyseres= 
se en administratiewe en klerklike werkers in die Dienstesektor, 
terwyl die tekorte by die laer onderwyspeile die gevolg kan wees 
van die geweldige toename in die vraag na operateurs in die Fa= 
briekswesesektor, asook veral die vraag na verkoopswerkers in 
die Dienste- en Finansieringsektor. 
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4, 4 ASieRS 

Tabel 4 .  4 toon dat ·n gesamentlike tekort van nagenoeg 
15 000 Asiers in die jaar 1980 verwag kan word. Alhoewel daar 
by die Asiervroue in die laer onderwyspeile surplusse geraam 
word, word in die hoer onderwyspeile tekorte van dieselfde om= 
vang geraam, wat beteken dat die tekort aan werkers by die 
Asiermans gelee is . 

4. 4. 1 Asiermans 

Volgens tabel 4 . 4 is ·n tekort van nagenoeg 15 000 A.3ii='?r= 
mans in 1980 geraam. Hierdie tekort moet toegeskryf word aan 
die vinnige ekonomiese ontwikkeling in Natal oor die afgelope 
aantal jare tot 1971. Die ontwikkeling veroorsaak ·n relatiews 
styging in die vraag na Asierwerkers in vergslyking met Kleur= 
lingwerkers oor die projeksieperiode, ·n tendens wat dan ook ver= 
der geprojekteer is. 

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene 
stellings vir Asiermans: 

(a) Die persentasie am�agsmanne en operateurs het t'oe= 
geneem. 

(b ) Die persentasie administratiewe en klerklike wer= 
kers het in al die sektore geweldig toegeneem. 

( c) Die persentasie onderwysers het toegeneern . 

(d) Die persentasie verkoops- en dienswerkers het afge= 
neem. 

Die grootste vraag nl":l Asiermans is in die Fabri ek:3wese= 
sektor ( 38, B'Ya), Oienste- en Finansieringsektor (27 , 6'/o) en die 
Handelsektor (20, 1'1a) wat ongeveer 87 persent van die arbeidsmag 
dek. 

Die tekorte by die hoer opgeleide werkers (onderwyspeiJ. 
4 tot 7) is die g-evolg van die vinnige toe name in die vraag na 
onderwysers en veral administratiewe en klerklike werkers. 

Tekorte by die laer opgeleide werkers (onderwyspeil 3 en 
laer) kan moontlik toegeskryf word aan die feit dat die vraag 
na ambagsmanne en operateurs oor die projeksieperiode by di� 
ekonomiese sektore waar die meeste van hierdie groep werkers ge= 
emplojeer word (Fabriekswese )  sterk toegeneem het. 
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4.4.2 Asiervroue 

Die raming toon •n surplus van Asiervroue in die laer on= 
derwyspeile, ( 1 tot 3) terwyl •n tekort in die hoer onderwyspeil= 
kategoriee (4 tot 7) in die jaar 1980 verwag kan word. Die deel= 
namesyfer van Asiervroue het gedurende die periode 1960-1971 dra= 
maties verander. in Veel grater persentasie Asiervroue bied hul= 
le nou aan vir werk en die algemene onderwyspeil van hierdie 
groep is betreklik laag (slegs 257a van die vroue in die arbeids= 
mag beskik oar ·n onderwyskwalifikasie van st. 8 en hoer). 

Wat beroepsgroepe betref, geld die volgende algemene 
stellings vir Asiervroue : 

(a ) Die persentasie mediese en paramediese werkers het 
sterk toegeneem. 

(b) Die persentasie administratiewe en klerklike werkers 
het, net soos by die Asiermans, geweldig gestyg. 

(c) Die persentasie ambagsmanne en operateurs het toe= 
geneem. 

(ct) Die persentasie onderwyseresse het afgeneem. 

(e) Die persentasie diens- en verkoopswerkers en 
arbeiders het sterk afgeneem. 

Die grootste vraag na vroulike werkers is in die Fa= 
briekswesesektor (5 1, 6ia), Dienste- en Finansieringsektor (34, 1�) 
en die Handelsektor ( 12, 57a) wat dus 88 persent van die arbeids= 
mag absorbeer. 

Die tekorte by die hoer opgeleide werkers (onderwyspeil 
4 tot 7) is die gevolg van die vinnige toename in die vraag na 
mediese en paramediese werkers sowel as die groat vraag oar die 
projeksieperiode na administratiewe en k] 1Erklike werkers, veral 
in die Dienste- en ·Finansiering- en die Handelsektor. 

Alhoewel die vraag na ambagsmanne en operateurs in die 
Fabriekswesesektor toegeneern het, het die vraag na arbeiders, 
dienswerkers en veral verkoopswerkers baie afgeneem, met die 
gevolg dat vir surplusse by die werkers met in relatiewe lae 
onderwyspeil geraam word . 

4.5 BANTOES 

Tabel 4. 5 toon in gesamentlike tekort van 191 482 Bantoes 
in die jaar 1980. Hierdie tekorte kom hoofsaaklik by die Ban� 
toemans voor, aangesien •n surplus by die Bantoevroue geraam word. 
Daar moet egter onthou word dat die buitelandse Bantoes nie by 
die aanbod in berekening gebring is nie. 
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4.5. 1 Bantoemans 

Volgens tabel 4.5 word daar •n tekort van 319 719 Bantoe= 
mans in 1980 geraam. Daar word geraam vir •n surplus aan Bantoe= 
mans met een of ander skoolopleiding, terwyl •n tekort aan diege= 
ne met geen skoolopleiding aangedui word. 

Die grootste vraag na Bantoemans in 1980 word geraam in 
die Landbousektor (36, 8cfo), Fabriekswesesektor (16, 00/o), Mynwese= 
sektor (13, 8cfo) en die Dienste- en Finansieringsektor (12, 3cfo), 
wat dus nagenoeg 80 persent van die totals Bantoe-manlike 
arbeidsmag uitmaak. 

Indien die beroepsgroepe in hierdie vernaamste ekonomiese 
sektore ontleed word, word gevind dat : 

(a) Die persentasie boere en plaaswerkers neem toe . 

(b) Die persentasie ambagsmanne en operateurs neem toe, 

( c ) Die persentasie arbeiders, behalwe by die Mynbpu= 
sektor waar daar •n honderd persent verhoging was, neem af. 

(4 )  Die persentasie huisbediendes neem af. 

Die raming in die aanbod van arbeid volgens onderwyspeil 
berus op die aanname dat die onderwyspeil vir die projeksie= 
periods teen dieselfde tempo as in die periods 1960-1970 sal toe= 
neem , Di t beteken •n groat toename van Bantoes met een of ander 
skoolkwalifikasie, 

Die buitelandse Bantoes werk hoofsaaklik as arbeiders in 
die Mynbousektor waar geen skoolopleiding verlang word nie. Die 
vraag na arbeiders in hierdie sektor het juis van 4 1 4 persent 
in die basisperiode na •n geraamde 8, 8 persent in die projeksie= 
periods toegeneem, Die feit dat ongeveer 450 000 buitelandse 
Bantoes wat in 1970 in die RSA werksaam was, nie by die raming 
van die aanbod ingesluit is nie, verklaar moontlik die tekort 
aan Bantoemans met geen skoolopleiding nie. ·n Ander belangrike 
sektor in die indiensneming van di� tipe arbeid is die Landbou= 
sektor . As in aanmerking geneem word dat •n groat toename van 
Bantoes met een of ander skoolkwalifikasie by die raming van 
aanbod geprojekteer is, kan tekorte by di� onderwyspeil moontlik 
ontstaan. 

Die geraamde surplusse van gegradueerdes en gediplomeerde 
Bantoes is onbeduidend, Alhoewel daar geraam word vir ·n aanmerk= 
like styging in die getal ambagsmanne en operateurs en geskoolde 
werkers, is hierdie toename nie genoegsaam om die beskikbare 
mannekrag te absorbeer nie . Die meeste van hierdie beroepsgroep 
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werk in die Fabriekswesesektor en soos voorheen ganeld, is die 
styging in die vraag in hierdie sektor egter relatief klein . 

4. 5. 2 Bantoevroue 

Tabel 4. 5 toon •n globals surplus van 128 237 Bantoevroue 
in die jaar 1980 wat hoofsaaklik afkomstig is van die vroue wat 
geen skoolopleiding geniet het nie, aangesien tekorte geraam word 
by die vroue wat wel sen of ander skoolopleiding ontvang het . 

Die grootste vraag na Bantoe-vroulike arbeid is in die 
Dienste- en Finansieringsektor (50,CJJ/a) en diE Landbousektor 
(41,70/a) wat dus nagenoeg 92 persent van die Bantoe-vroulike 
arbeidsmag absorbeer . 

Die geraamde oorskot van Bantoevroue met geen onderwys� 
kwalifikasie nie moet toegeskryf word aan die groat styging in 
die deelnamesyfer gedurende die periods 1960-1970 wat hoofsaaklik 
op •n definisieverandering van ekonomiese bedrywigheid in die 
Landbousektor berus. Syfers toon dat daar in 1970 meer as 
600 000 vroue in die Landbousektor as ekonomies bedrywig geklas= 
si fis eer is . 

Die tekorte aan Bantoevroue met een of ander onderwys= 
kwali fikasie moet toegeskryf word aan •n styging in die vraag na 
vroue as werkers in die klerklike beroepe, dienswerkers, opera= 
teurs en veral verkoopswerkers. 

4. 6 GEVOLGTREKKINGS 

Die resultate van hierdie studie is die gevolg van die 
konserwatiewe projeksie van tendense van verandering wat in die 
deelnamesyfers, die beroepstruktuur en onderwyspeilsamestelling 
van die Suid-Afrikaanse arbeidsmag vir die tydperk 1960-1971 
plaasgevind het. 

Die vergelyking tussen vraag en aanbod (tabel 4. 1)  toon 
dat sommige van die tendense van die verlede net nie meer gedu= 
rends die projeksieperiode (1972-1980) sal kan voortduur nie. 
Die geprojekteerde verskille tussen vraag en aanbod in sommige 
kategoriee is daarvoor te groat . Voorbeelde van hierdie groat 
verskille is byvoorbaeld die geprojekteerde tekorte aan Blanke 
en Kleurlingvroue. Die projeksies word ook beinvloed deur die 
ingewikkelde wisselwerking tussen die volksgroepe en geslagte. 
Dit is duidelik uit die voorgaande paragrawe van hierdie hoof= 
stuk dat in meeste van die beroepsrigtings waar die relatiewe 
deelname van die Blankes besig is om af te neem tdie bydrae van 
die Nie-Blankes toeneem. Hierdie neiging is veral by die 
Kleurlinge en Asiers waar te neem, 
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Die beroepsprojeksies vir Blanke mans lewer •n vraag van 
?i3 tot 30 persent van die Blanket,manlike arbeidsmag in die 
beraepsgroepe professioneel, semi-professioneel , tegnies en be= 
�turend-uitvoerend in 1980 . Die groat vraag na hierdie persons 
is dan oak die oorsaak van die geraamde tekorte aan persone met 
r a-st . 1 0-opleiding. Oit is hoogs onwaarskynlik dat die Blanke 
ariJPidsma�; aan hierdie vraag sal kan voldoen. Dit is te betwyfel 
0f' enige vol!<: die potensiaal het DIT' soveel van sy arbeidsmag in 
�ierd�e twee beroepsgroepe te laat opneern. Indien persons in 
u�ste aangestel word waarvoor hulls nie geskik is nie, is die 
g e,,olg •n verlies aan produktiwiteit . Daar is •n maksimum waarto1;3 _ 
die Blanke arbeidsmag in staat is. Hi�idli punt is nag nie gs�
kwantifiseer nie, maar daar moet op gewys word ciat die persen= 
tasie Blankes in hierdie poste reeds hoer is as in die mee9te 
geindustrialiseerde lands van °die Wests. In die VSA was die 
persentasie in 1 972 byvoorbeeld slegs 25 persent terwyl dit in 
die \Jerenigde Koninkryk en Australie onderskeictelik 14 en 17 
c ersent in 1966 en 1971 respektiewelik was (26). Die vraag ont= 
staan nou hoe hierdie tekorte die hoof gebied kan word. Moont= 
likhede wat al genoem is , is 

( a) n erstruktureri rig van die arbei dsmc: ::; wat grater ge= 
bruik van Ni e-Ellankes taelaat e1-, sodoende Blani<:es vir gebruik in 
ander poste 'Jrystel 

(b ) grater gebruik van Blanke vroue 

(c ) vertioogde imrnigrasie 

( ct) •n laer ekonomiese groeikoers, 

Hierdie moantlikhede verdien � kart bespreking aan die 
hand van di e i nligting wat i n  hierdie verslag en in deel I ( 22) 
aangebied is. 

Die tydperk 1960-1970, veral die laaste  gedeelte van 
di� dekade, is gekenmerk deur vry algem8fle tekorte aan veral 
Blsnke..manlike werkers. As •n gevolg hiervan is Blanke vroue op 
groat skaal in diens geneem . Die stygende deelnamasyfers vir 
vroue is •n duidelike bewys hiervan. In deel I van die studie 
( 22) is vir ·n grater deelname van vroue in die arbeidsmag voor= 
siening gemaak. As gevolg van die .verandering van die Blanke 
bevalking, is die gemiddelde deelnarnesyfer egter relatief kon= 
stant en word dit in 1980 nog op 35, 5 gestel (22 p. 25). Die 
deelnamesyfer van vroue sal waarskynlik slegs noemenswaardig ver= 
hoag kan word indien veel meer deeltydse paste geskep word as wat 
tans die geval is . Werkgewers sien egter nog steeds baie pro= 
bleme met die skepping van deeltydse posts (25) . Tabel 4. 2 toon 
dat geraam word vir •n tekort van byna 60 ODO vroue in 1980. Om 
hierdie 60 ODO vroue uit die vroulike bevolking te trek, beteken 
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dat die deelnamesyfer van vroue van ongeveer 36 persent na 43 
persent sal moet vermeerder, •n styging van ongeveer 7 persent. 
Dit is onwaarskynlik dat vroue op hierdie skaal na die arbeids= 
mag onder andere vanwee die huidige belastingstelsel, gebrek 
aan deeltydse werk en die vereistes van gesinsversorging, gelok 
sal kan word. In •n RGN-studie oor getroude gegradueerde vroue 
in die Pretoria-Witwatersrand-Vereeniging-gebied (23) is aange= 
toon dat vroue wat voltyds wil werk, reeds werk. 

Om die verwagte tekorte in genoemde beroepsgroepe te 
verlig, is dit dus nodig dat met die huidige immigrasiebeleid 
voortgegaan sal word, dat meer vroue in deeltydse paste aange= 
stel word en die opleiding van Nie-Blankes in die professio= 
sionele, semi-professionele, tegniese en bestuursrigtings 
toenemend aandag moet kry. Hierdie opleiding moet selektief 
wees, want die gemeenskapsgebruike kan nie oornag verander nie 
en om Nie-Blankes op te lei in posts waar hulls om een of ander 
reds nie gebruik kan word nie, is om frustrasies te skep, Binne 
die raamwerk van die huidige beleid sou dit waarskynlik wenslik 
wees om hierdie pogings in die gedesentraliseerde gebiede en 
tuislandgroeipunte te konsentreer. 

Tabel 4.2 toon verder dat die projeksie van die tendense 
ui tloop op •n raming van •n oorskot van, Blanke mans met •n sub-st. 
10-peil, In deel I van die studie (22) is aangetoon dat die 
onderwyspeilstyging van Blankes baie konserwatief geraam is en 
dat uitgegaan word van die standpunt dat die onderwyspeilstruk= 
tuur van die Blank es •n plafonwaarde nader. Hierdie aanname mag 
verkeerd wees, veral in die lig van die nuwe stelsel van gedif= 
ferensieerde onderwys. 

Dit is egter ook so dat werkgeleenthede vir Blankes met 
•n lae onderwyspeil en geen beroepsopleiding nie, skaars begin 
word (kyk tabel 4.2). Die vraag �a Blanke ambagsmanne bly egter 
redelik konstant, met ander woorde in absolute getalle neem dit 
toe. Nie-Blanke verkoopswerkers, laevlak klerke en vervoer= 
werkers word in toenemende mate in diens geneem. Hierdie beroepe 
is almal beroepe waarin Blankes met •n relatief laer onderwyspeil 
in die verlede in diens geneem is. Oaar is oak geen rede om te 
vermoed dat, gegewe die besoldigingstruktuur, die neiging om 
Nie-Blankes in die beroepe te gebruik in die toekoms gaan ver= 
ander nie. 

Die raming toon •n tekort aan Bantoearbeid. Hierdie te= 
korte is tot die mans beperk en dan ook net tot onderwyspeil 
een. In al die ander kategoriee word •n oorskot aan arbeid aan= 
getoon. Die geraamde tekort ontstaan omdat die ongeveer 450 000 
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vreemde Swart werkers wat in 1970 in die RSA werksaam was nie 
by die raming in berekening gebring is nie. Aangesien die oor= 
grate meerderheid van Bantoes wat geen skoolopleiding het nie in 
die mynwese en landbou aangetref word, sal dit veral hierdie 
sektore wees wat getref gaan word indien vreemde werkers nie mear 
vir die Suid-Afrikaanse huishouding beskikbaar is nie. Weliswaar 
word oorskotte in die ander onderwyspeilkategoriee aangedui, 
maar dit gaan waarskynlik nie so maklik wees om •n herkanalise= 
ring van arbeid te bewerkstellig nie. Navorsing van die RGN 
onder die Tswana (24) het getoon dat mynwerk en plaaswerk redelik 
onpopul�r is en dit geld waarskynlik vir ander Bantoevolke ook, 
Die Swartman is ook redelik goed bekend met die heersende loon= 
peile in verskillende soorte werk, terwyl die geldwaarde van 
sekere byvoordele miskien nie altyd genoegsaam in berekening ge= 
bring word nie. Verder is aangetoon dat Tswanawerksoekers ver= 
kies om vir betreklik lang tye, tot ses maande en meer, werkloos 
te wees eerder as om werk te aanvaar waarvan hulls nie hou nie, 

Die groat oorskot aan Bantoevroue met geen skooloplei= 
ding, is hoofsaaklik die gevolg van •n definisieverandering van 
ekonomiese bedrywigheid in die Landbousektor en moet daarom nie 
as •n ernstige gebrek aan werkgeleentheid vir hierdie kategorie 
werkers vertolk word nie. 

Soos uitgewys, word geraam vir ·n oorskot aan Bantoearbeid 
met een of ander vorm van skoolopleiding. Di t beteken dat •n 
basis vir opleiding in •n verskeidenheid van beroepsrigtings wel 
reeds bestaan of besig is om tot stand te kom, Uit RGN-navorsing 
het geblyk dat sterk beroepsaspirasies besig is om onder Swart 
mense pos te vat en dat beroepsmoontlikhede by die keuse van 
werk in aanmerking geneem word (24). Die omvang van die geraam= 
de oorskotte wys op een van die grootste mannekragprobleme van 
die RSA, naamlik die skepping van genoeg werKgeleenthede vir •n 
vinnig groeiende Swart bevolking met •n redelike peil van onderwys. 

()n Swart werkers te vind om op te lei in sommige van 
die areas waarin tekorte aan Blankes ondervind word, is dus 
waarskynlik moontlik. Sodanige optrede sal ook inhou dat her= 
reelings van arbeidsmaatreels getref sal moet word. Weer eens 
wys dit op die belangrikheid van gedesentraliseerde groei waar 
dit waarskynlik makliker gaan wees om nodige arbeidsreelings op 
·n geografiese grondslag te tref . 

Die raming toon •n tekort aan Bantoevroue met een of 
ander vorm van skoolopleiding. Hierdie raming is die gevolg van 
•n vinnige toename in die iwjiensneming van Bantoevroue in on ver= 
skeidenheid van beroepe waarvoor ·n vorm van skoolopleiding wens= 
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lik is . � Sek ere mat e van substitus i e  tuss en mans e n  vroue sal 
w el rr:oontlik w ees , alhoewel bai e  Swart werl< ers besl iste menirigs 
daaron nahou oar wat vrouewerk is  en wat ni e .  Oi8 geraamde te= 
kart moet dus ni e as ·n werl<like k nel punt i n  die voorsi eni nq var1 

arbei d gesien word ni e .  Di e oorskot aan mans is i n  die mees t s  
kategori ee heelwat grater as di e tekort aan vroue . 

Streek versk ille  i n  di e ekonomiese  ontwikk 2� ing  van di e 
PSA bl yk uit  di e proj eks ies . Di e vinnige ontwikkel i ng i n  Natal 
en ,,--, : f,lati ef stadige ontwikkeling i n  di e Wes- en Oos-Kaap V ET= 
oDrS , Ja< t en d ans e wat ui tloop op die  pro j eks i e  van •:1 tekort a c1n 
P.f:' i E; r- er ·n ooraanbod van Kl eurl i ngwerk ers . Ten spyt E� van tji e  
;_J , ·Jj } r,ir r:e :-ri et d i e  beskikbaarhei d van c:;ronds towwe , vervoer en 
:ne > � t: e ,-: , ·�1 et gepcog word om ,  ui t ·n rnanr:ckragoogpunt , g ebalans eero,0 

5 tn3eko 1 1 tw ikkel i ng te bewerks tellig . [li e on twikkel ::_ ,,q i n  d i e  
!\Oc,r 1-Kaap 2 n  Sal danha is daarom te  verwelkorn , Daar rnoet egt er 
cntho� wor� dat di e aard van die  werkge leenthede en di e aanvaa r = 
ding CJ +" 'J E' l wsrping daa rva n c'. eur ·r· bevulk ingsgroep , b�rec<. <:.; ninge 
; ari laa t k l c.m o f  in  die  war kan stuur . As •n voorts etti ng en  t=  
vl o eis e1 ·v ar :::li e desentralisasi ebelei d  moet arbei ds reeli n�T� op  r 
s t reekgron ,js lag oon,.., eeg word , 

� . .  ,-; Si_OTr-::r>\�Ef=l:<' INC 

Di e gevol g tre� k i ngs waartoe in di e studie geraak is , 
nie geskik en ook nie  tiedoel vir  di e g ebruik in g edetai l l eeniF : 
rnannekragbeplanninq ni e .  Die studi e  n et nie antwoorde Dp 1Jn:1e 
:.oos • ·noev eel vakle8r1 ing e ,  i ngeni eurs , me cJ j_ci  ensovoorts moet 
ens  jaarl iks cplsi? " r i i e ,  Tl S tudL-c van r1 i erdie aard sal ouk nrnJ _  -
anr,woorde op socHm_ge v ra8 !-';an q8e  ni e ,  Di e urnvung van die ·Nerk 
om ·n q l oba.l e  studi e  van rneroi t, aarct te maak , spre1Jk duidel i'< u :� 
hi e.ro::.. e  verslao 1-net sy oy� ci c .  •-li erdie studh oied egtEc;r d::. e noo • '. _-: 
:.::nak�_ ike raamweri<: waart-, inne c:ie  s tucJies oor i ndiwiduol e berCJep e  
c:_1 f Lieroepsgroe,Je onderneem kan word . Daarbenewens is  d i e  tu1der-;s c� 
wat aa, getoon :;_ c, . insiggE:,wend .  

Gaur '-'\ - , 1 --L; oc:.-rk �es E? f  dc1t  Ji (:: pr:J __ j eksierne-:.=o dc�:::i rYJega;-1 i 1:-� -: j  t-�E.:1 
van Ele -d L: 1:?n ci,; t ,t e wisselv. er'kinu �u�c;son veranscrl ikes r i i c? 22= 
;1osg:>.:: sJrn ln aan'rerk.:i ng geneern is nie . A,s daar eg t E�r ni 8 op �i Er'=, 
die  v e l d  gewe1� word ni e ,  sal daar ook nie vorderi ng wees n i e ,  
Hi srdis  s t:uui2 i s  nie:  · n  p::ig.i ,1g r:Jrn Ji ,3 L1ek<'.J,T1s tige r8al ite::._t r�ou 
te  rekon,3 trueer ni e ,  maar i� ·n pngi ;-1:J =�-1 aan te toon 1,1mc1rh ec,n sa:.:: 
ke op die rnannekra'.:jterrei r !  neig , in cii en die t2n der'S8  van die , ,er=  
1 c=:de sou voor�:;;ac1.n . HL�nE 8 benodsdn� ::Ji E-Jd \, i r diu hui cJi�de 
w,15,rskyn::. i,�  die  t:;este rroo•1tl  ikncde -.) ir  s :;_ r ivr:J lJ t-2 n.:,·_: , , l. tc1t £:_; .  

Om hierdie soort studies te  verbeter i s  cJi t nodig d a  t hulcc: 
le gemodr:lllEer word , soda t  nuwe i nligting lJaie g ouer ingew erk Bn 
daar ge�speriment eer kan word . Hierdi e rnodel l e  sal hull e by uit= 
stek l Gen tot beanb"oorcJin�; vf1i-1 vrae  vc:in d.i F: soort "wat sel  get:Jeur 
as • • •  " ,  rv1et hi e :--·dj e taak : s di e Ins  ti  + uu t. vi r MannE-+-:ragr-,a1JL,rsing 
tans besi g .  
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CHAPTER 5 

COMPARISON BETWEEN THE !:£MAND FOR AND SUPPLY OF MANPOWER IN THE 
RSA IN THE YEAR 1980 

5. 1 INTRODUCTION 

In the first part of this study ( 22), which has already 
been published, a forecast was made of the size of the labour 
force ( supply of manpower) of the RSA fo� each population group 
according to age and sex for 1980, 1990 and the year 2000, A 
calculation was also made of the educational level which this 
supply will have in 1980, 

In this part of the ·study (Part II) a forecast has been 
made of the demand for labour for the various population groups 
according to occupation, sex, economic sector and level of edu= 
cation for the year 1980, The demand for and supply of manpower 
in the RSA may be compared on the basis of educational level. 

in this chapter of the report the result of the estimate 
of the demand for and supply of manpower is  discussed. For the 
interpretation of the data, however, it is necEssary that the 
�ain premises be mentioned and the reasons for certain apparent 
peculiarities in the figures be explained briefly. 

It should be emphasised that this study by no means 
attempts to be prophetic, i ie, it is NOT estimated what the 
manpower situation will be in 1980, but an attempt is made to 
indicate what may happen if the tendencies of the 1960-1971 
period should continue. Any changes in the economic climate, 
government policy, pressure brought to bear on certain sectors 
of the 1 economy and changes in the demand for certain popL!lation 
groups an� sexes, will naturally tend to influence these trends. 

On the one hand the norr�al interaction between derrand 
and supply should be accepted, but it should also be realised 
that the labour market, in an economical sense, is a particularly 
defective and imperfect market. 

The shortages and surpluses in the tables which follow, 
should be viewed against the background of the interaction be= 
tween (a) the occupationnl structure changes during the 1960-19?1 
period, (b) the increase of the derrand in specific sectors, (c) 
participation in a sector and (ct) the educational level of the 
workers in an occupation and sector. 
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It is also important to remember that the conclusions 
and interences drawn are based on the assumption that the high 
economic rate of growth ( 6 , 4io) as visualis�d in the E[F will be 
realised . If the RSA should share in the general economic reces= 
sion of most Western countries , the situation may change drasti= 
cally, The manufacturing industry in particular is a sensitive 
sector in this respect regarding employment . 

In Table 5. 1 a comparison is made between the demand for 
and supply of labour in 1980 according to population group and 
sex. Before the surpluses and/or shortages are discussed, it 
should be mentioned that 

(a) the method of projections consistently renders a 
conservative estimate of changes, 

(b) the margins of error of the estimates in the study 
are fairly large, owing to defects in basic data and theoretical 
premises, so that smaller differences between demand and supply 
of manpower are ignored, and 

(c) the size of the White labour force in 1980 was 
estimated with a net immigration gain of 20 000 per annum. 

Table 5. 1 shows that a shortage of approximately a 
quarter of a million workers is estimated for 1980 . It should 
be mentioned in this connection that the estimate makes no pro= 
vision for the presence of foreign Bantu within the borders of 
the RSA and that these are therefore not included in the estimate 
of the supply. In 1970 there were in fact approximately 450 000 
foreign Bantu workers in the RSA. 

One single figure which indicates the shortages or sur= 
pluses of the various ethnic groups according to sex, is not 
sufficient. Tables 5.2 to 5. 5 make a comparison of the demand 
for and supply of manpower in the RSA according to population 
group, sex and educational level. The tables show that consi= 
derable differences sometimes occur between the two estimates of 
demands (manpower surveys and manpower surveys plus population 
census data). These differences may be due mainly to the fact 
that during census surveys persons are inclined to "upgrade" 
their occupations, whereas employers apparently tend to do the 
opposite in the manpower surveys. 

The result of the estimate for the various population 
groups is briefly discussed below. 
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TABLE 5. 1 
COMPARISON BETWEEN DEMAND FOR AND SUPPLY OF THE LABOUR FORCE IN 
THE RSA IN THE YEAR 1980 ACCORDING TO POPULATION GROUP AND SEX 

Population 
group 

Whites M 

T 

Coloureds M 

T 

fl5ians M 
F 

T 

Bantu M 
F 

T 

TOTAL M 
F 

T 

5. 2 WHITES 

Supply 
(a) 

N 

1290275 
588921 

1849196 

663861 
350248 

1014109 

197220 
45857 

243077 

4940503 
2565315 

7505818 

7091859 
3520341 

10612200 

Demand 
(b) 

N 

1311402 
618498 

1929900 

586894 
395869 

982763 

211745 
45792 

257537 

5260222 
2437078 

7697300 

7370263 
3497237 

10867500 

Shortages/ °/a of the total Surpluses labour force Supply-Demand according to 
( a) - ( b ) population 

N 0/o group 

- 21127 - 1, 6 -0, 2  
- 59577 -10, 7 -0, 6 

- 80704 - 4, 4 -0, 8 

+ 76967 +11, 6 +0, 7 
- 45621 -13, 0 -0, 4 

+ 31346 + 3, 1 +0, 3 

- 14525 - 7, 4 -0, 1 
+ 65 + o ,  1 o , o  

- 14460 - 5, 9 -0, 1 

-319719 - 6, 5 -3, 0 
+128237 + 5,0  +1, 2 

-191482 - 2, 6 -1, 8 

-278404 - 3, 9 -2, 6 
+ 23104 + 0, 6 +0, 2  

-255300 - 2, 4 -2, 4 

According to Table 5. 2 a shortage of 80 704 White work= 
ers is estimated for the year 1980. The largest shortages occur 
among the higher educational levels, viz Std 10 and higher, where= 
as surpluses occur in the lower educational levels (Std 9 and 
lower). These surpluses occur mainly among White men. 
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5 .  2 . 1 White men 

Table 5,2 shows there will be a general shortage of 
21 127 White men in the year 1980. Although there are shortages 
in the case of the higher educational levels (Std 10 and higher), 
there are considerable surpluses in the lower levels ( Std 9 and 
lower).  At first these figures appear highly peculiar . However, 
these figures may be explair1ed i f  the occupational structure 
changes and sectoral growth during the period 1960 to 1980 are 
carefully examined . 

With regard to vocational groups, the following general 
statements apply to White rnen , 

(a) The percentage of professional, semi-profess ional 
and technical workers (occupational groups 1-13) increases 
strongly. 

(b ) The percentage of executive and managerj_al workers 
also increases rngrkedly. 

( c: )  The percentage of male clerks decreases . 

(cl ) The percentage of' transport and communication work= 
ers decreases. 

(e ) The percentage of artisans and productj_on workers 
decreases slightly, 

If the labour force of White men is analysed according 
to economic sectors ( Table 3 . 2 ) ,  it shows that 81 per cent of 
the labour force is employed i n  the Ser\Jices and Financing 
sector (33,4°/o), in the Manufacturing sector ( 19, ffl/o).r> in the 
Transport and Communication sector ( 14,D:ifo)� and in Trade sector 
( 13, 9°/a ) .  The } argest percentage of the professional, semi
professiona� , technical, managerial and administrative workers 
is found in the first two sectors and, as mentioned before, the 
deman d  for these workers has inr:::reased greatly. Most of these 
persons ( between 70% and Blfl/o) comriand a . formal scholastic train= 
ing of Std 10 and higher, which explains the shortages of persons 
with educational level 5 to 7. 

Table 5 ,2 shows a surp::i.L 1s in the lower educational levels 
( primary school to Std 9 ) . It should not be assumed that the 
surpluses refer to artisans and proauction process workers. If 
the aforementioned four economic sectors, which constitute 81 
per cent of the future White male labour force, are analysed, a 
considerable increase in the demand for artisans and production 
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workers is  indicated in all the sectors except Manufacturing, 
The increase in t he t•Jtal demand in the Manufacturing sector was 
moreover relatively s low, so that the total demand for White 
labour in this sector decreased. Although more than 80 per cent 
of this occupational g roup commands a qualification of at most 
Std 9 (educational level 4),  only a fraction of the surpluses 
may brr due to the relatively slow increase (artisans and produc= 
tion process workers). 

In all four ecrmomic sec tors, the demand for clerical 
workers dropped sharply. The cumulative effect of tr1is tende,1cy, 
together with the decrease of transport and sales workers in par= 
t icular in the Transport and Communication and Trad8 sectors 
n35,:i2.c U vely, where 80 per cent or more of the workers have Std 
9 as their  highest qualification , entails that surpluses are 
estimated in these educational level categories. 

:::.2. 2 Whi te  women 

Table 5. 2, which indicates the final result of the com= 
oarisor , between the demand for ancl supply of the White female 
� -aOClUt force according to educational level I shows that shortages 
i._n th ;::, ye:c1r 192� are forecast in all educotional levels , except 
1 sv2l 3 1 �here there i s  a small surplus. 

The last part of the 1960- 197 1  period was characterised 
by a +-aj_1,1y general shortage of White male workers, This 
shcrtc.q e cuused a sharp .increase in the percentage of women in 
thtc. L� _, L · •  1r furce. ThE: proj ection of this tendency is partly 
� ,c-, :, ;::,:::.ir:�, � L.Jle frJr th1;; e.:: tin 1ated shortage of White women , 

With regard to occupational groups, �hs �allowing general 
sta ter: 1e:nt�; apply to White women : 

� 0 )  The percentage of professional and semi-professional 
w,x i '.. 8L:, increases. 

( b }  The percen tage of clerical workers increases, 

'.c ) The percentage of  sales work ers decreases , 

fd ) Tr1e percentage of serv ice workers decreases. 

( 8 )  The percentage of artisans and production workers 
alsu c::screases. 
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The greatest demand for White women (Table 3 . 3), occurs 
in the Services and Financing sector (58, 9io), Commercial sector 
(21, Bio) and the Manufacturing sector (11, 1io) where approximately 
92 per cent of the White female labour force is employed. The de= 
mand for clerical workers is by far the greatest percentage of 
each of the above-mentioned economic sectors and if it is taken 
into account that 85 per cent and more of these workers have a 
Std 8 or higher qualification, shortages in the higher educational 
levels may be expected. 

The small surplus of White women with educational level 
3 (Stds 6 and 7) will probably occur among the sales and service 
workers and to a larger extent among the artisans and production 
workers, since a large percentage of these workers have this 
educational level and the demand for this kind of worker has de= 
creased, probably as a result of the vocational structure changes 
among the Non-White groups. 

5. 3 COLOUREC6 

Table 5. 3 shows that a joint surplus �f 3 1  346 Coloureds 
is estimated for the year 1980, apart from the fact that a 
shortage of 45 621 Coloured women is estimated. 

5. 3. 1 Coloured men 

Table 5. 3 also shows large surpluses of Coloured men 
among the lower educational levels (Std 9 and lower), whereas 
shortages are indicated among the higher educational levels in 
the year 1980. 

With regard to occupational groups, the following general 
statements apply to Coloured men : 

(a) The percentage of artisans and operators in the 
main economic sectors has increased. 

(b) The percentage in teaching professions has in= 
creased gradually. 

(c) There has been a sharp increase in the percentage 
of administrative and clerical workers during the projection 
period. 

( ct) The percentage of labourers, farmers and farm 
workers has decreased. 
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The biggest demand for Coloured male labour is in the 
Manufacturing sector (26,gi/o), the Services and Financing sector 
(21,.JO/o ) ,  the Agricultural sector (20,gi/o ) and the Building and 
Construction sector (11,5�), which constitute approximately 81 
per cent of the labour force . 

The estirnated shortage of persons with diploma.s and 
degrees is the result of the projection nf a sharp increase, 
particularly in the percentage of adTiinistretive and clerical 
workers, whereas the rise in the percentage of teachers also 
contributed to this. 

Most Coloureds with an educational level for which sur= 
pluses have been estimated, are employed in the Manufacturing, 
Services and Financing and Agricultural sectors. Although the 
demand for artisans and operators has increased in all ':hese 
sectors, the demand in the Manufacturing sector (where the 
largest percentage of artisans and operators are employed ) has 
risen relatively slowly. The fact that there has been a sharp 
decrease in the demand for labourers in all the economic sectors, 
the service workers in the Services and Financing sector and 
the farmers and farm workers in the Agricultural sector, together 
with the relatively slow rise in the Manufacturing sector, causes 
the surplus manpower of Coloured men with a relatively low 
educational level, 

5. 3. 2 Coloured women 

According to Table 5. 3 a general shortage of Coloured 
women of approximately 45 000 is estimated, 

The greatest demand for Coloured women occurs in the 
Services and Financing sector ( 61, 5°/o) and the Manufacturing 
sector (3D,CJ1/o) where approximately 92 per cent of the female 
labour force is employed, 

As regards occupatiunal groups, the followj ng general 
statements apply to the aforementioned sectors : 

(a) The percentage of service workers in the Services 
sector dropped slightly. In the other sectors the demand for 
service workers increased considerably, with the result that the 
general demand for this kind of worker incl�eased. 

(b ) The percentage of female teachers incre.ased , 

(c ) The percentage of administrative and clerical work= 
ers increased. 
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( d) The percentage of sales workers increased. 

The shortage of Coloured women in the higher educational 
levels is the result of a rapid increase in the demand for 
female teachers and administrative and clerical workers in the 
Service sector, whereas the shortages among lower educational 
levels may be the result of the tremendous increase in the de= 
mand for operators in the Manufacturing sector and particularly 
the demand for sales workers in the Services and Financing sec= 
tor. 

5. 4 ASIANS 

Table 5.4 shows that a joint shortage of approximately 
15 000 Asians can be expected in the year 1980. Although sur= 
pluses are estimated among Asian women in the lower educational 
levels, shortages of the same extent are estimated in the higher 
educational levels, which indicates that the shortage of workers 
is among Asian men. 

5. 4. 1 Asian men 

According to Table 5. 4 a shortage of approximately 
15 000 Asian men is estimated for 1980. This shortage must be 
ascribed to the fast economic development in Natal during the 
past number of years up to 1971. This development causes a re= 
lative increase in the demand for Asian workers in comparison 
with Coloured workers during the projection period, a tendency 
which has been projected further. 

With regard to occupational groups, the following general 
statements apply to Asian men : 

( a) The percentage of artisans and operators has in= 
creased. 

(b) The percentage of administrative and clerical 
workers in all the sectors has increased tremendously. 

( c )  The percentage of teachers has increased. 

(d )  The percentage of  sales and service workers has 
decreased. 

The biggest demand for Asian men is in the Manufacturing 
sector ( 38, So/a) ,  Services and Financing sector ( 27, e>/a) and the 
Commercial sector ( 20, 1io),  which cover approximately 87 per cent 
of the labour force, 
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The shortages of more highly qualified workers ( educa= 
tional level 4 to 7) are due to the fast increase in the demand 
for teachers and especially administrative and clerical workers . 

Shortages among workers with lower qualification ( educa= 
tional level 3 and lower) may be due to the fact that the de= 
mand for artisans and operators has increased sharply during 
the projection period in those economic sectors where most of 
this group of workers are employed (Manufacturing). 

5 . 4. 2  Asian women 

The estimate shows a surplus of Asian women in the lower 
educatJ.onal levels ( 1  to 3), whereas a shortage may be expected 
in the higher educational level categories (4 to 7) in the 
year 'i980. The participation figure of Asian women changed 
dramatically during the 1960-1971 period. A much larger per= 
cantage of Asian women is now available for work and the 
general education level of this group is comparatively low ( only 
25 per cent of the women in the labour force possess an educa= 
tional qualification of Std 8 and higher). 

With regard to occupational groups, the following apply 
in general to Asian women : 

(a) The percentage of medical and paramedical workers 
has increased sharply. 

(b) The percentage of administrative and clerical 
workers has as with Asian men, increased tremendously. 

(c) The percentage of artisans and operatorE has in= 
creased, 

(ct )  The percentage of female �eachers ha s  decreased. 

(e ) The percentage of service and saJ.es workers and 
labourers has dropped sharply. 

The biggest demand for female workers is in the Manu= 
facturing sector (51, &/a), Services and Financing sector ( 34, 1ia) 
and the Commercial sector (12, 5ia), which absorb 88 per cent of 
the labour force. 

The shortages among the more highly qualified workers 
(educational level 4 to 7) are the result of the fast increase 
over the projection period in the demand for medical and para= 
medical workers as well as the large demand for administrative 
and clerical workers, especially in the Services and Financing 
and the Commercial sectors. 
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Although the demand for artisans and operators in the 
Manufacturing sector has increased , the demand for labourers , 
service workers and especially sales workers, has decreased, with 
tho result that surpluses among the workers with a relatively 
low educational level are estimated. 

5. 5 BANTU 

Table 5. 5 shows a joint shortage of 191 482 Bantu in 
the year 19RO. These shortages occur mainly among Bantu men, 
since a surplus is estimated in the case of Bantu women. It 
should be remembered that foreign Bantu are not taken into con= 
sideration in the supply. 

5. 5. 1 Bantu men 

According to Table 5. 5 a shortage of 319 719 Bantu men 
is estimated in 1980, A surplus of Bantu men with some school 
qualification is estimated and a shortage of those without #ny 
school qualification. 

The greatest demand for Bantu men in 1980 is estimated 
in the Agricultural sector (36, Bo/a), Manufacturing sector (16, 01/o), 
Mining sector (13, 8o/a) and the Service� and Financing sector 
(12, '31/o), which constitute approximately 80 per cent of the total 
male Bantu labour force. 

If the occupational groups in these main economic sec= 
tors are analysed, it is found that: 

(a) The percentage of farmers and farm workers increases. 

(b) The percentage of artisans and operators increases. 

(c) The percentage of labourers , except in the Mining 
sector where there has been a hundred per cent increase, de= 
creases , 

(d) The percentage of domestic servants decreases. 

The estimate for the supply of labour according to educa= 
tional level is based on the assumption that the educational 
level for the projection period will increase at the same rate 
as in the 1960-1970 period. This implies a large incr88se of 
Bantu with some school qualification or other . 
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Foreign Bantu work mainly as labourers in the Mining 
sector where no school training is required. The demand for la= 
bourer_s in this sector increased from 4,4 per cent in the basis 
period to an estimated 8, 8 per cent in the projection period, 
The fact that approximately 450 000 foreign Bantu employed in 
the RSA in 1970 were not included in the estimate of the supply, 
may account for the shortage of Bantu men without any school 
training. Another important sector in the employment of this 
kind of labour is the Agricultural sector. If it is taken into 
consideration that a large incr83.se of Bantu with some school 
quali ficatinn or other is projected in the estimate of supply, 
shortages may occur in this educational level , 

The estimated surpluses of Bantu with degrees and 
diplomas are insignificant. Although a considerable increase 
is estimated in the occupational group artisans, operators and 
skil�ed workers, this increase is not sufficient to absorb the 
available manpower. Most of the men in this occupational group 
work in the Manufacturing sector and, as previously mentioned, 
t he rise in the demand in this sector is relatively small. 

5. 5. 2 Bantu women 

Table 5. 5 shows an overall surplus of 128 237 Bantu 
women in the year 1980, made up mainly of women without school 
training, since shortages are estimated among women with some 
school training, 

The biggest demand for female Bantu labour is in the 
Services and Financing sector ( Sll, 5c/o ) and the /.\gricul tural sec= 
tor ( 4 � , 70/o ) ,  which absorb approximately 92 per cent of the fe= 
male Bantu labour force. 

The estimated surplus of Bantu women without any educa= 
tional qualification must be ascribed to the large increase in 
the participation figure during the period 1960- 1970, which is  
mainly based on a defj_ni b on change of  economic activity in the 
Agricultural sector. Figures show that more than 600 000 women 
were classified as economically active in the agricultural sec= 
t or in 1970. 

The shortages of Bantu women with some educational quali= 
fication must be ascribed to an increase in the demand for women 
as workers in the clerical occupations , service workers, opera:= 
tors and especially sales workers. 

5 , 6  CONCLUSIONS 

The results of this study are due to the conservative 
projection of tendencies of change which occurred in the partici= 
pation rates, the occupational and educational level structure 
of the South African labour force for the period 1960-1971. 
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The comparison between demand and supply (Table 5. 1) 
shows that some of the tendencies of the past simply cannot con= 
tinue during the projection period ( 1972-1980). The projected 
differences between demand and supply in some categories are 
r.oo large for that. Examples of these large differences are 
the projected shortages of White and Coloured women. The pro= 
jections are also affected by the complicated interaction between 
the population groups and sexes. It is clear from the pre= 
ceeding paragraphs of this chapter that in most of the occupa= 
tional fields where the relative participation of the Whites is 
decreasing, the contribution of the Non-Whites is increasing. 
This tendency can especially be perceived in the case of Coloureds 
and Asians. 

The occupational projections for White men produce a 
demand of 28 to 30 per cent of the White male labour force in 
the occupational groups professional ,  semi-professional, tech= 
nical and managerial-executive in 1980. The large demand for 
these persons is the cause of the estimated shortages of persons 
with qualifications Higher than Std 10. It is most improbable 
that the White labour force will satisfy this demand. It is 
doubtful whether any nation has the potential to allow so many 
of its labour force to be absorbed by these two occupational 
groups. If persons are appointed to posts for which they are 
not suitable, the result is a loss in productivity , There is 
a maximum of which the White labour forBe is capable ,  This point 
has not been quantified, but it should be pointed out that the 
percentage of Whites in these oosts is already higher than in 
most industrialised countries of the West. For example, in the 
USA ' the percentage was 25 in 1972 whereas in the UK the per= 
centage was 14 in 1966, and in Australia 17 in 1971 (26). The 
question now arises how these shortages may be overcome. Passi= 
bilities already mentioned, are : 

(a) restructuring of the labour force which will allow 
the greater use of Non-Whites and which will increase the 
supply of Whites for other posts 

l b J greater use of White women 

(c) increased immigration 

(d) a lower rate of economic growth. 

These possibilities deserve a brief discussion on the 
strength of the information presented in this report and in 
Part I (22). 
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The period 1960-1970, especially �ne last part of the 
decade, was characterised by fairly general shortages, parti= 
cularly of V ,ite male workers. As a result of this, White women 
were employ1 J on a large scale. The rising participation rates 
for women are evidence of this. In Part I of the study (22), 
provision was made for increased participation of women ir, the 
labr ' force. As a result of the change of the White population, 
hov. J�� , the ave)'.'age participation rate is relatively unchanged 
and '-' : .. timated at 35, 5 per cent in 1980 ( 22 p. 25) • The par= 
tici,i;:: ' .. m rate for women will probably only be raised signifi= 
cantly if many more part-time posts than at present ars created. 
However, employers still envisage many problems in the creation 
of part-timf posts ( 25 ) .  Table 5. 2 shows that a shcrtage of nearly 
60 000 women is estimated in 1980. Drafting these 60 000 women 
from the female population implies that the participation figure 
for women will have to increase from approximately 36 per cent 
to 43 per cent, a rise of approximately ? per cent. Certain 
factors such as, among others, the present system of taxation, 
lack of part-time jobs and family responsibilities, make it im= 
probable that women will be tP.mpted to participate in the 
labour force to this extent. It was revealed in an HSRC study 
on married graduated women in the Pretoria-Witwatersrand
Vereeniging area (23), that women who want to work full-time are 
already employed. 

To relieve the expected shortages in the aforementioned 
occupational groups, it is therefore necessary that the present 
immigration policy be continued, that the participation of women 
be increased by creating more part-time jobs and that the train= 
ing of Non-Whites in the professional, semi-professional, tech= 
nical and managerial fields receive more attention. This train= 
ing should be selective, since the customs of the community 
cannot be changed in a day, and to train Non-Whites for posts 
where for some reason or other they cannot be used, is to cause 
frustration. Within the framework of the present policy, it 
would be advisable to concentrate these attempts in the de= 
centralised areas and homeland g:owth centres. 

Table 5. 2 further shows that the projection of the 
tendencies results in an estimate of a surplus of White men 
with an educational level lower than Std 10. It was shown in 
Part I of the study (22) that the rise in educational level of 
Whites was estimated very conservatively and that the point of 
view is held that the educational level structure of the Whites 
is approaching a ceiling. This assumption may be incorrect, 
especially in view of the new system of differentiated education. 
It is also true that job opportunities are becoming scarce for 
Whites with a low educational level and without occupational 
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training . (see Table 5. 2). However , the demand for White arti= 
sans remains fairly constant, i . e .  in actual numbers it is in= 
creasing. Non-White sales workers , low-level clerks and tran= 
sport workers are employed to an increasing extent . In the past 
Whites with a relatively low educational level were employed in 
these occupations. There is no reason to surmise, given the 
salary structure ,  that the tendency to use Non-Whites in these 
occupations will change in future . 

The estimate shows a shortage of Bantu labour. These 
shortages are restricted to the men and only to educational level 
one. A surplus of labour is j_ndicated in all the other categories . 
The estirnated shortage arises because of the fact that the 
approximately 450 000 foreign Black workers employed in the RSA 
in 1970 were not taken into consideration in the estinate. Since 
the large majority of Bantu wj_thout any school training are 
found in mining and agriculture , it will be these sectors in 
particular that will be affected if foreign workers are no longer 
available for the South African economy .  Surpluses are indi= 
cated in the other educational level categories , but it will pro= 
bably not be so easy to accomplish a re-allocation of labour. 
Research by the HSRC among the Tswana (24) showed that m1n1ng 
and agriculture are fairly unpopular and this probably applies 
to other Bantu peoples as well . The Black man is also reasonably 
familiar with present wage levels in various kinds of work, 
whereas the financial value of certain fringe benefits is per= 
haps not always sufficiently taken into consideration. It was 
also shown that Tswana work-seekers prefer to be unemployed for 
comparatively long periods , even six months or longer , rather 
than to accept employment which they do not like. 

The large surplus of Bantu women without any school 
training is mainly due to a change of definition of economic 
activity in the Agricultural sector and should therefore not be 
interpreted as a serious lack of job opportunity for this cate= 
gory of workers. 

As explained ,  a surplus of Bantu labour with some form of 
school training is estimated. This implies that a basis for 
training in a variety of occupational fields already exists or 
is developing. HSRC research showed that pronounced occupational 
aspirations are developing among Black people and that occupa= 
tional prospects are considered in the choice of work (24 ).  The 
extent of the estimated surpluses indicates one of the major 
manpower problems of the RSA, viz the creation of enough job 
opportunities for a fast growing Black population with a 
reasonable level of education. 
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To find Black workers for training in some of the areas 
in which shortages of Whites are experienced, may thus be pas= 
sible . Such action would entail re-arran�ement of labour 
measures. This again emphasises the importance of decentralised 
growth where it will probably be easier to make the necessary 
labour arrangements on a g eographical basis. 

The estimate shows a shortage of Bantu women with some 
school training . This estimate is the result of a rapid in= 
crease in the employment of Bantu women in a variety of occupa= 
tions for which some form of school training is advisable, A 
certain degree of substitution between men and women will be 
possible, although many Blacks have decided views on what is 
woman ' s  work and what is not , The estimated shortage should 
therefore not be regarded as an actual bottle-neck in the pro= 
vision of labour. The surplus of men in most categories is con= 
siderably larger than the shortage of women, 

The projections reveal regional differences in the eco= 
nomic development of the RSA, The rapid development in Natal 
and a relatively slow development in the Western and Eastern 
Cape cause tendencies which result in the projection of a 
shortage of Asian and a surplus of Coloured workers. Despite 
the problems with the availability of raw materials, transport 
and markets, an attempt should be made from a manpower point of 
view to accomplish balanced regional development. The de\/elop= 
ment in the Northern Cape and Saldanha is therefore most wel= 
come, It should be remembered, however, that the nature of the 
job opportunities and its acceptance or rejection by a popula= 
tion group may confirm or confound calculations , As a continua= 
tion and consequence of the policy of decentralization, labour 
arrangement on a regional basis should be considered . 

5. 7 CONCLUDING REMARK 

The results of this study are not suitable for ( and are 
not meant to be) used in detailed manpower planning. The study 
does not supply answers to questions such as "how many apprentices, 
engineers, doctors etc. must we train annually?" A study of this 
kind can never answer such questions , The amount of work put in= 
to this study, speaks clearly from this report and its appendix. 
Tha study , however, supplies the necessary framework for detailed 
studies on occupations or occupational groups. Furthermore the 
trends indicated are illuminating. 

It is acknowledged that the methods of projection are 
mechanistic and the interaction between the variables is not 
taken into full account, However,if no work in this field is 
done, there will also be no progress. 
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This study is no attempt at a reconstruction of a future 
reality, but an attempt to indicate the direction of changes in 
the manpower situation if past trends should continue. For the 
present this approach will probably lead to the most meaningful 
results. 

In order to improve studies of this kind it is necessary 
that these should be modelled . New information can then easily 
be incorporated and experimentation with results will also be 
possible. These models are especially helpful in answering 
questions of the "what will happen if . • •  " kind . The Institute 
for Manpower Research is now busy with this task. 
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