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VOORWOORD 

Die Hoofkomitee van die RGN-ondersoek na Tussengroepverboudinge stel hier.. 
rncc sy finale ver1ag oor tussengroepverhoudinge in Suid Afrika vry. 

Tuengroepverhoudinge is 'n kontensieuGe onderwerp war Suid Afrika binne 
en buitc sy grense in die brandpunt van bclangstclling gcplaas her. Bh,,,L di 
grense oorheers dit nie net die politieke denke van die afgelopo dekade5 nie, 
rnaar tusengroepverhoudingc bepani ook die daaglikse iewenbetcl van al die 
inwoncrs Buite die grense dien tussengroepverhoudinge as 'n speelbal in die 
internasionale politieke arena. 

Tussengroepverhoudinge in die plurale samelewing van Suid-Afrika bied egter 
ann die gee&tewetenkaplike 'n unieke on kornplekse rnenIikc laboratorium 
en stel horn voor wetenskaplike uitdagings watnêren anders dupliseerbaar is 
n ie. lndienh.ietdie uitdgings nvir word, kn dir Ji rot In. rykheiri van in-
rigte ten opcigte vn ianengroepverboudinge wrt vanuir ...n4 kornplekse situ 
asies nie verkry sou kon word nie. 

Geesteswetenskaplikes saamgetrek uit verskillende dissiplines bet die uitcLiging 
aanvaar ten opsigre van dringendheid en kompleksiteit wat tussengroep-
verhoudinge in Suid Afrika stel. Die vesslag van die Hooflornitcc bied dus nie 
net 'n wetenskaplike ontleding van tussengroepverhoudinge in Suid Afrika nic, 
rnaar verteenwoordig tewens 'n ornvattendc interdissiplinêre poging orn die 
problerne van tussengroepverhoudinge in Suid Afrika op wctenskaplik verant. 
woordelike wyse aan te spreek. 

Die wcrkysc wat deur die IIoofkornitcc gevoig is, blyk uit die verslag. Ilicidie 
verslag is in konsepvorm deur 'n puar lede van die Hoofkomitee on ander deskun. 
diges saamgestel op grond van die materiaal war deur dertien werkkornitecs in 
gcsarncl is. ilierdie konsqverslag is in sy geheel en in besondcrhedc deur die 
Hoofkornitee bespreek en sommige dde is fundamenteel hersien. 

In die finale versiag is deurgaans daarna gestreef orn verskeie benaderings en 
nuanscs van interpretering van 'n kornplckse sarnelewing weer te gee. 

Alle lede van die Hoofkomitee onderskryf die breë algernene bevindings soos 
in die finale versIng weergegee. 

Die Hoofiromitee vertrou dat die versing 'n konstruktiewc bydrae sal lewer tot 
die optirnale ontwikkeling van gesonde tussengroepverhoudinge in Suid. Afrika. 
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ERKENNINGS 

'n Ondersoek van hierdie aard en omvang kan alleen uitgevoer word danksy 
die samewerking van 'n groot aantal persone en instansies teenoor wie hiermee 
graag opregte waardering uitgespreek word. Die lys is te lank om hier te 
spesifiseer, maar die volgende verdien spesifieke vermelding: 

c alle navorsers, lede van werkkomitees en die Hoofkomitee wie se insette 
onontbeerlik was 

• universiteite en ander instansies wat bereid was dat hul personeel soveel tyd 
aan hierdie onderneming wy 

• professor J.H. Coetzee wat die ondersoek met vertroue geloods her 

• mej. L. Dreyer (totJulie 1982), prof. B.C. Lategan en mnr. J.L. Olivier wie 
se geduld, deursettingsvermoe en bedrewenheid as koordineerders, sowel as mevv. 
I. Samuel (tot Desember 1982), S.L. van dr Walt (tot September 1984), A.E. 
Pienaar en M. Marneweck wie se positiewe ondersteuning die program vir vier 
jaar gedra her. 

• die RGN se hele infrastruktuur wat deurentyd beskikbaar was en die betrokke 
personeel se professionele diens. 

H.C. Marais 
Voorsitter: RGN-ondersoek na Tussengroepverhoudinge 
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HOOFSTUK 1 

ALGEMENE INLEIDING 

Hierdie versiag is die eindproduk van 'n ondersock oor menseverhoudinge in 
die Suid-Afrikaanse samelewing - 'n aangeleentheid wat op nasionale viak 
toenemend aktueel geword her. Die ondersoek hot oor meer as vier jaar gestrek 
en navorsers van oor die hele land hetop 'n vennootskapbasis daaraan deel. 
geneem. Die navorsers was van 15 universiteite, die Raad vir Geesteswetenskaplike 
Navorsing (RGN) en enkele ander organisasies afliomstig. By hierdie multidis-
siplinére onderneming is ongeveer 20 vakdissiplines betrek. 

'n Hofkomitee en dertien werkkomitees het die ondersoek oorhoofs gelci en 
kontrakte met ongeveer 100 navorsers en navorsingsgroepe aangegaan vir die 
uitvoering van navorsingsprojekte. Die resultate en bevindinge van die navor-
singsprojekte is agtereenvolgens tot 11 werkkomiteeverslãe en hierdie hoofver-
slag geIntegreer. 

Die RGN-ondersoek na Tussengroepverhoudingc is die derde ondersoek wat op 
hierdie samewerkingsbasis onderneem is. Die eerste twee was die RGN-ondersoek 
na die Onderwys, onder leiding van professor J.P. de Lange van die Randse 
Afrikaanse Universiteit, terwyl die tweede een die R GN-sportondersoek onder' 
leiding van professor G.J.L. Scholtz van die Potchefstroomse Universiteit vir CHO 
was Die eerste twee ondersoeke is onderskeidelik op versoek van die Kabinet 
en die Minister van Nasionale Opvoeding onderneem. Die RGN-ondersoek na 
Tussengroepverhoud:nge is volledig op eie inisiatief deur die RGN geloods en 
was dus nie opdragnavorsing nie. 

In hierdie hoofstuk word 'n bondige uiteensetting gegee van die ontstaan en 
loodsing van hierdie navorsingsprogram, die aard, die doel en probleemstel-
ling, die terreinafbakcning, en laastens die werkwyse wat in die opstel van die 
versiag gevolg is. Elk van hierdie aspekte word agtereenvolgens in die volgende 
paragrawe behandel. 

ONTSTAAN VAN HIERDIE ONDERSOEK 

Die eerste empiriese poging orn binne die raamwerk van die Said Afrins 
P/an vir Geesteswetenskapiike Navorsing (SAPGN) navorsingsprioriteite in Suid. 



Afrika te bepaal, is in 1980 onderneem. Daardie ondersoek het it verskillede 
fases bestaan waarin opinieleiers van uiteenlopende ideologiese oriëntasies betrek 
is. Dit was daarop gerig om probleemgebiede te identifiseer wat die volgende 

'eienskappe besit: 

o dit moet deur middel van navorsing ondersoek kon word; 

o dit moet die welsyn, geluk en voorspoed van al die inwoners van hierdie land 
benadeel; en 

o dit moet opgelos word om die kwaliteit van lewe van elke inwoner te verbeter. 

In hierdie prioriteitsbepaling is tussengroepverhoudinge as die belangrikste 
probleemgebied vir navorsing geIdentifiseer. Op grond van hierdie bevinding, 
het die Navorsingsprioriteitekomitee vir Geesteswetenskaplike Navorsing (NPK) 
aan die begin van 1980 by die Raad van die RGN aanbeveel dat 'n omvattende 
ondersoek oor hierdie aangeleentheid geloods moes word. Nadat die Pri-
oriteitekomitee van die Departement Wetenskapsbeplanning op meriete, en in 
kompetisie met alle ander aansoeke om navorsingsfondse, die aansoek om-fondse 
vir hierdie program goedgekeur het, is die RGN-ondersoek na Tussengroep-
verhoudinge (hierna die Ondersoek) aan die begin van 1981 op 'n samewer-
kingsbasis met die hele navorsingsgemeenskap geloods. Prof. J.H. Coetzee, 
Hoogleraar in Volkekunde aan die Potchefstroomse Universiteit vir CHO is as 
navorsingsdirekteur aangestel, maar het in September van dieselfde jaar as gevoig 
van gesondheidsoorwegings bedank. Dr. H.C. Marais, in daardie stadium Direk-
teur van die Instituut vir Navorsingsontwikkeling van die RGN het prof. Coet-
zee opgevolg. 

VOORBEREIDINGSFASE 

Die hoofkomitee is gedurende die eerste kwartaal van 1981 deur die Raad van 
die RGN aangewys. Die lede van die hoofkomitee is geIdentifiseer na uitgebreide 
konsultasie met 'n wye spektrum van deskundiges en instansies betrokke by die 
verhoudingsproblematiek asook na aanleiding van 'n seminaar wat op 16 Febru-
arie 1981 by die RGN aangebied is. 

Die ccrstc vergadering van die hoofkomitee het op 11 Mel 1981 plaasgevind. 
Tydens die vergadering is hoofsaaklik algemene beleidsake uitgesorteerterwyl 
'n werkgroep bestaande uit proff. J.H. Coetzee, H.W. van der Merwe, L. Schiem-
mer, S.P. Cilliers, A.F. Steyn, H.G. Viljoen, S. Swart, en dr. N.J. Rhoodie aan-
gewys is om 'n voorlopige terreinafbakening te bewerkste!lig. Hierdie komitee 
aan wie se werksaamhede proff. Cilliers en Viljoen nie kon meewerk nie, het 
op 29Junie 1981 'n versiag aan die hoofkomitee voorgele wat aanbevelings bevat 



her oor die strukturering van die Ondersoek sowel as die identifisering van 
probleemgebiede wat ondersoek moes word. Daardie versiag is deur die hoof-
komitee aanvaar. 

Die RGN-ondersoek na Tussengroepverhoudinge her nã die tweede vergade-
ring van die hoofkomitee struktureel en inhoudelik verder ontplooi. Enersyds 
was dit nodig om in die hg van nuwe ontwikkelinge en veranderinge in die posi-
sies van sommige hoofkomiteelede addisionele lede in die hoofkomitee te betrek. 
In al hierdie gevalle her die uitnodiging aan sulke lede berus op aanbevelings 
van die hoofkomitee. Wat die werkwyse en die inhoud van die navorsingspro-
gram betref, is die besluite van die hoofkomitee-vergadering van 29Junie 1981 
as vertrekpunt gebruik. In die verdere ewolusie van die Ondersoek, was dit pick-
pick nodig om prosedurele en tematiese aanpassings te maak. 

DIE AARD VAN DIE NAVORSINGSPROGRAM 

Geen enkele navorsingsinstansie in Suid-Afrika kan op sy eie 'n omvangryke 
probieemgebied soos tussengroepverhoudinge op 'n multi-dissiphinêre wyse 
navors nie. Dit was daarom reg van die begin af veronderstel dat die samewerk-
ing van soveel as moonthik navorsers uit die verskiilende navorsingsinstansies 
noodsaakiik sou wees vir die uitvoering van hierdie onderneming. By imphikasie 
is daar ook aanvaar dat 'n probleemgebied soos die huidige vanuit verskillende 
teoretiese, metodologiese en ideologiese hoeke benader sou moes word. Vanaf 
die konseptualisering van hierdie navorsingsprogram was dit as 'n kooperatiewe 
program geInisieer, beplan en uitgevoer. 

Die Suid-Afrikaanse Plan vir Geesteswetenskaphike Navorsing bied juis 'n werk-
wyse waarvolgens ondersoeke van hierdie aard hanteer kan word. Daarom is die 
werkwyse soos uitgestippei in die SAPGN so nougeset as moonthik gevoig. 

Soos vroeër reeds aangedui, is hierdie Ondersoek uitsluithik op inisiatief van die 
RGN geInisieer na aanleiding van die empiriese prioriteite-bepaling en op aan-
beveling van die Navorsingsprioriteitekomitee vir die Geesteswetenskaplike 
Navorsing van die RGN. Die feit dat hierdie Ondersoek dus nie in opdrag van 
een of ander belanghebbende instansie geInisieer en uitgevoer is nie, bet dit 
moonthik gemaak om dit onafhanklik te loods en deur te voer as 'n wetenskaphike 
inset tot die besinning oor die problematiek van verhoudinge in Suid-Afrika. 

PROBLEEMSTELLING EN DOEL VAN ONDERSOEK 

In noue aansluiting by die SAPGN, is die ondersoek van die begin afdeur twee 
basiese uitgangspunte geiei, naamhik: 



o Dat die belangrikste en uiteindelike doelwit van die Ondersoek die verbeting van 
die lewensgehalte, in die ruimste sin van die woord, van elke inwoner van die land is. 

o Dat hierdie doelwit die beste bereik kan word deur optimale selfontwikkeling, dit 
wil sê deur die daarstelling van geleenthede waardeur mense sover moontlik self die aard, 
inhoud en realisering van hierdie lewensgehalte kan bepaal. 

j Enige verbetering van die gehalte van lewe moet rekening hou met die realiteite 

1 van die Suid-Afrikaanse samelewingsbestel, naamlik dat dit kompleks en diep 
gesegmenteerd van aard is. Dit beteken dat die interaksie tussen gppe, wat 
ook al die basis is waarop hierdie groepe gevorm of ingedeel word, 'n onder-
werp is wat die lewensgehalte ten nouste raak. Dit is klaarblyklik ook die rede 
waarom die eerste poging om navorsingsprioriteite vir Suid-Afrika te bepaa! (en 
waarna hierbo reeds verwys is), sonder meer tussengroepverhoudinge as die be-
langrikste gebied vir navorsing geIdentifiseer het. 

Die gegewenhede van die Suid-Afrikaanse bestel kan daartoe bydra dat die ver-
betering van lewenskwaliteit van sy inwoners of bevorder Of verhinder word. Die 
belemmerende uitwerking kan van so 'n aard wees dat dit uiteindelik tot kon-
flik lei. Om hierdie rede is dr. Rhoodie reeds aan die begin van die Ondersoek 
deur die hoofkomitee versoek om 'n studie te maak van konflik in diep geseg-
menteerde samelewings. Hierdie versiag is aan die einde van 1981 voltooi (Rhoo-
die, 1983). 

Rhoodie (1983, pp. 9-10) toon aan dat dieSuid-Afrikaanse samelewing onder 
andere die volgende eienskappe vertoon: 

o Diep gesegmenteerd en kompleksgepluraliseer op basis van verdelers soos kultuur, 
historiese agtergrond, taal en godsdiens. 

o 'n Beduidende aantal van hierdie verdelers oorvleuel en konvergeer, wat beteken dat 
byvoorbeeld kultuur, taal en godsdiens dikwels samehangende patrone aanneem. 

• Sommige van hierdie verdelers hou verband met mense se basiese oorlewingsgerigte 
behoeftes en kan daarom heelwat emosies wek. 

o Lede van 'n bepaalde groep - ongeag individuele verskille - word gekenmerk deur 
grootliks vergelykbare voorregte of gebrek daaraan. 

Kenmerkend van samelewings van die aard is dat stremming byna endemies 
,daarin voorkom. Hierdie gevolgtrekking van Rhoodie moet egter gesien word 

teen die agtergrond van sy volgende stelling: It is not specific socio-cultural and 
socio-psychological variables as such that generate conflict but the way in which 

'these variables combine in a particular historical framework (p. 163). Konsep-
tuele analises lei tot die gevolgtrekking dat konflik in werklikheid struktureel 
in die Suid-Afrikaanse samelewing ingebou is en by afwesigheid van begelei- 
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ding na alle waarskynlikheid in omvang en intensiteit sal toeneem. Terselfder-
tyd kan ook uit voorgaande afgelei word dat dit byna onvoorstelbaar is dat 'n 
land soos Suid-Afrika ooit heeltemal stremmingsvry sal kan wees. 

Soos vroeër aangedui fokus die Ondersoek op die verhoudinge tussen bevolkings-
kategoriee en wel op die potensiele of reële spanning in daardie verhoudinge 
wat die verbetering van die lewenskwaliteit van indiwidue en groepe in Suid-
Afrika kan beInvloed. Hier lie problematiek is reeds baie jare in die middel-
punt van die plaaslike en oorsese belangstelling. Politieke ontwikkelinge van 
die afgelope paar jaar, die hernieude onrus in die jongste tyd en die intensive-
ring van buitelandse betrokkenheid het hierdie aangeleentheid buitengewoon 
geaktualiseer. Hierdie ondersoek wil dus nie voorgee dat daar in Suid-Afrika 
tans nie 'n intensiewe en dinamiese debat en besinning aan die gang is nie. 
Inteendeel, die Ondersoek verteenwoordig 'n poging van navorsers van oor die 
hele land uit verskillende dissiplines om 'n wetenskaplike inset tot hierdie de-
bat te lewer. Deur die addisionele en nuwe wetenskaplike inligting en perspek-
tiewe te publiseer, word gehoop dat 'n konstruktiewe bydrae tot hierdie debat 
en die bantering van Suid-Afrika se verhoudingsprobleme gelewer kan word. 

Die Ondersoek is in die hg van bogenoemde oorwegings geInisieer en gelei. Dit 
was dus daarop gerig om op 'n wetenskaplik verantwoordbare wyse 'n beskry-
wing en verk/aring van die aard en prosesse van tussengroepverhoudinge in Suid-
Afrika te bied. Meer in besonder is gefokus op konflik wat in hierdie verhoudinge 
voorkom of potensieel daarin aanwesig is en daar is ook gepoog om 'n inter-
pretasie van die dinamika van konflik in hierdie konteks te gee. 

Die Ondersoek is binfte die kader van die SAPGN as 'nprobleern-georienteerde 
navorsingsprogram geloods. Reeds in die beginfase her die hoofkomitee besluit 
dat die kiem nie op omvattende basiese navorsing sou val nie, maar dat dit wel 
nodig kon wees om gerigte basiese navorsing te onderneem. Ten spyte van hier-
die praktiese en empiriese gerigtheid van die Ondersoek, is weggestuur van 
poging om op grond van die bevindinge pertinente en politiek-georienteerde 
aanbevelings oor die verbetering van verhoudinge te maak. Daar is geoordeel 
dat hierdie terrein so kompleks en onderworpe aan kontinue dinamiese veran-
dering is dat dit veel sinvoller sou wees om beginsels en riglyne ter verbetering 
van verhoudinge, as't ware noodsaakhike voorwaardes vir die akkommodasie van 
konflik, uit die navorsing wat onderneem is te distilleer en aan te bied. 

Daar is van die veronderstelhing uitgegaan dat die beginsels en riglyne wat in 
hierdie verslag gestel word, van so 'n aard is dat hulle in konkrete en prakties 
toepasbare aanbevelings omgesit kan word. So 'n onderneming sal egter die in- 



tensiewe insette van navorsers sowel as belangegroepe verg en val nie binne die 
bestek van die navorsingstaak soos die hoofkomitee dit gedefinieer her nie. 

Die Ondersoek is nie vanuit 'n bepaalde politieke model onderneem nie en her 
horn ook nie tot of 'n status quooriëntasie of 'n maatskappy-kritiese of 'n 
revolusionêre konflik-benadering gekompromitteer nie. In feite is daar vir 'n 
wetenskaplik billike oriëntasie gekies. Hiermee word geensins voorgegee dat die 
Ondersoek volkome "neutraal" of waardevry is nie. Die twee basiese vertrek-
punte is duidelik aan die begin van hierdie gedeelte uitgespel. Die ideaal van 
wetenskaplike verant oordbaariieid is egtér nagestreef en van elke ondersoeker 
en navorsingsverslag is vereis dat die teoretiese raamwerk en hipotetiese uitgangs-
punte wat gevoig is, duidelik aangedui moes word. 

TERREINAFBAKENING 

n Terrein so wyd as die van tussengroepverhoudinge moes noodwendig nader 
gespesifiseer word om hoegenaarnd wetenskaplik aangepak te kon word. Afge-
sien van die nadere afstemming op fasiliterende en belemmerende faktore, was 
'n belangrike vraag wat presies onder die term groep van tussengroepverhoudinge 
bedoel word. Deel van die Suid-Afrikaanse samelewingsbestel (soos in hoofstuk 
2 verder bespreek sal word) is die bestaan van bevolkingskategoriee wat juridies 
en staatkundig vasgelê is. In sensusopnames byvoorbeeld en alle aspekte van 
die openbare lewe, word uitgegaan van die hoofkategoriee: swartmense, blankes, 
bruinmense en Indiers. Hoewel daar 'n groot mate van konvergensie bestaan 
tussen hierdie kategoriee en die etniese en! of kulturele verdelingslyne tussen 
groepe, kiop die wetlike groeperinge nie noodwendig volledig met die werklik-
heid nie of met die wyse waarop mense hulseif groepeer nie. Daar is dus eks-
plisiet ruimte gelaat dat navorsers die bevolking op ander wyses kon segmen-
eer, afhangende van hul eie teoretiese en ideologiese uitgangspunte. 

Die feit dat hier op bevolkingskategoriee gefokus is, wil ook nie die potensiële 
belang van 'n klasseperspektief oritken nie. Materiële belange en ekonomiese 
klasstrukture kan wel as onderliggende strukturerende prosesse aanvaar word. 
Op die vlak van persepsie en belewing definieer, mense hulle self egter in die 
eerste geval as lede van bevolkingsgroepe in mimer of enger sin. Navorsing bet 
ook aangetoon dat bevolkingsgroep / ras! nasionaliteit eerste-ordeduidinge of 
-eienskappe is in terme waarvan ander waargeneem word. 

Die feit dat hierdie ondersoek primer op die verhoudinge tussen die bevolkings-
kategoriee gefokus het, impliseer egter nie by voorbaat dat die segmentering 
op grond van bevolkingskategoriee in die toekoms dieselfde kiem as in die ver-
lede moet ontvang nie. Aangesien hierdie kwessie egter later in hierdie verslag 



weer op verskillende plekke en wyses aangespreek word, sal hier nie nou verder 
daarop ingegaan word nie. 

Die hoofkomitee het by verskillende geleenthede aandag aan die terminologie 
ter identifisering van bevolkingskategoriee en -groepe geskenk, aangesien dit 
n kwessie is waarmee baie emotiewe en ideologiese elemente geassosieer word 

en wat dikwels onvoorsiene prejudiserende konnotasies her. Na aanleiding van 
'n voorlegging deur prof. H.W. van der Merwe en in die hg van voorgaande 
oorwegings bet die Hoofkomitee besluit om die terme swartmense, Indiers, bruin-
mense en blankes ter identifisering van die vier hoofgroeperings van mense in 

f'. Suid-Afrika in hierdie versiag te gebruik. As sodanig is daar nie by imphikasie 
of eksplikasie vooraf enige bepaalde aannames of uitgangspunte van enige be-
langegroepe in die Suid-Afrikaanse bestel ondersteun of geIgnoreer nie. 

Die. Ondersoek en spesifiek hierdie versiag bied 'n perspektief op die problema-
tiek van verhoudinge in Suid-Afrika. In hierdie hele program is buitelandse 
navorsing hoofsaaklik vir teoretiese en metodologiese doeleindes betrek. Daar 
is naam!ik aanvaar dat, aihoewel daar heelparty ooreenkomste tussen die situ-
asie in Suid-Afrika en ander lande kan bestaan, die spesifieke konfigurasie van 
faktore en prosesse in so 'n mate van land tot land verskil, dat daar nie binne 
die bestek van hierdie navorsingsprogram aan 'n vergelykende studie reg geskied 
sou kon laat word nie. 

Soos in die loop van hierdie verslag sal blyk, vorm verhoudinge in sekere op-
sigte die boustof van die samelewing. Daarom is dit nie moontlik om tussen-
groepverhoudinge uit die samelewing te hg en as 'n abstraksie buite sy kor: 
te ontleed nie. In die hg van hierdie oorweging is daardie samehewingsterreine, 
soos die juridiese, wat kontekste vorm waarbinne tussengroepverhoudinge 
manifesteer, noodwendig in die Ondersoek betrek. Die werksterrein, van die On-
dersoek is dus vir operasionele doeleindes in 11 subterreine verdeel. Hierdie ter-
reine was die volgende: 

• Historiese aspekte waaronder die ontwikkeling van verhoudinge en veral die rol van 
die geskiedskrywing self in die uitbeelding van verhoudinge. 

• Demografiese fasette van die Suid-Afrikaanse bevolking. 

• Antropologiese perspektiewe op etniese, kulturele en rassefaktore in inter- en 
intragroepverhoudinge. 

• Sosiaa!-psigologiese fasette soos persepsie, houdings, vooroordeel en konflik. 

• Die funksie van interpersoonlike en massakommunikasie in tussengroepverhoudinge. 

• Die betekenis en rol van re!igie in die verhoudinge tussen groepe. 



o Ontwikkelingsadministratiewe perspektiewe op tussengroepverhoudinge in terme van 
onder andere ontwikkelingsmodelle, differensiële geleenthede en administratiewe 
houdings. 
• Ekonomiese invloede soos groei en armoede op verhoudinge asook arbeidsverhoudinge 
as weerspieeling en beInvloeder van verhoudinge. 

o Die juridiese terrein wat strek van regsfilosofiese oorwegings ten opsigte van groepe 
en verhoudinge tot die administrasie van relevante wette. 

o 'n Evaluering van staatkundige, politieke en administratiewe aangeleenthede. 

o Die Suid-Afrikaanse samelewingsbestel en verhoudinge sosiologies beskou. 

Naas hierdie terreinindeling is twee dwarsliggende terreine ook geIdentifiseer 
en verreken, naamlik die teoretiese en metodologiese terrein asook die infras-
trukturele terrein van bibliografiese data. 

Vir elk van hierdie terreine, behaiwe die demografiese, is 'n werkkomitee saam-
gestel wat in die volgende afdeling bespreek word. 

WERKWYSE WAT IN DIE ONDERSOEK GEVOLG IS 

Die bestuur, organisasie en uitvoering van die RGN-ondersoek na Tussengroep-
verhoudinge het op drie vlakke geskied, naamlik op die viak van die hoofkomi-
tee, die werkkomitees en kontraknavorsers. 

HOOFKOMITEE 

Die hoofkomitee her uit die volgende lede bestaan wat in hul persoonlike 
hoedanigheid deur die Raad van, die RGN aangestel is: 

Dr. H.C. Marais Vise-President: Raad vir Geesteswetenskaplike 
(Voorsitter) Navorsing 

Prof. M. Bopape Hoof: Departement Maatskaplike Werk, Univer- 
siteit van die Noorde 

Dr. C.V. Bothma Direkteur: Maatskaplike Beplanning, Departe- 
ment Samewerking, Ontwikkeling en Onderwys 

Dr. W.J. Breytenbach Direkteur: Staatkundige Beplanning, Departe- 
ment Staatkundige Ontwikkeling en Beplanning 

Prof. S. P. Cilliers Hoof: Departement Sosiologie, Universiteit van 
Stellenbosch 

Dr. H.P. Fourie Hoofdirekteur: Maatskaplike Beplanning, Depar- 
tement Staatkundige Ontwikkeling en Beplan- 
ning 

8 



Dr. J.G. Garbers President: Raad vir Geesteswetenskaplike 
Navorsing 

Mnr. R. M. Godsell Nywerheidsverhoudinge-Konsultant, Anglo 
American Corporation SA Ltd 

Prof. W.D. Hammond- Hoof: Departement Antropologie, Universiteit 
Tooke van die Witwatersrand 

Prof. E. Higgins Dekaan Fakulteit Sosiale Wetenskap, Rhodes 
Universiteit 

- 

Prof. D .A.  Kotzé Hoof: Departement Ontwikkelingsadministrasie 
en -politick, Universiteit van Suid-Afrika 

Dr. J.M Lötter - Uitvoerende Direkteur: Instituut vir Sosiologiese 
en Demografiese Navorsing, Raad vir Geestes- 
wetenskaplike Navorsing 

Mnr. E.B. Lubelwana Voorsitter: Gemeenskapsraad, Guguletu 
(Afgesterwe) 

Ds. J.J.F. Mettler Leraar, Nederduits Gereformeerde Sendingkerk, 
Mitchell's Plain 

Prof. J.C. Moll Dekaan: Fakulteit Lettere en Wysbegeerte, Uni- 
versiteit van die Oranje-Vrystaat 

Prof. C.J. Nei Hoof: Departement Volkekunde, Universiteit van 
die Oranje-Vrystaat 

Dr. G.K. Nelson Uitvoerende Direkteur: Nasionale Instituut vir 
Personeelnavorsing, Raad vir Geesteswetenskap- 
like Navorsing 

Prof. G.C. Oosthuizen Hoof: Navorsingsinstituut vir die Studie van 
Nuwe Religie- en Onafhanklike Kerke, Universi- 
teit van Zululand. Voorheeh verbonde aan die 
Departement Godsdienswetenskap, Universiteit 
van Durban-Westville 

Dr. K.P. Prinsloo Uitvoerende Direkteur: Instituut vir Taal- en 
- Kunstenavorsing, Raad vir Geesteswetenskaplike 

Navorsing 

Prof. B.G. Ranchod Hoof: Departement Privaatreg, Universiteit van 
Durban-Westville 

- 

Prof. L. Schiemmer Direkteur: Sentrum vir Toegepaste Sosiale 
Wetenskappe, Universiteit van Natal 

Prof. A.F. Steyn Hoof: Departement Sosiologie, Randse Afrikaan- 
se Universiteit 
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Mnr. G.A. Thiele Instituut vir Kommunikasienavorsing, Raad vir 
Geesteswetenskaplike Navorsing 

Mnr. J. Tshabalala Voormalige burgemeester Atteridgeville 
Prof. H.W. van der Merwe Direkteur: Sentrum vir Tussengroepstudies Uni- 

versiteit van Kaapstad 

Dr. J.D. Venter Adjunk-President: Raad vir Geesteswetenskaplike 
Navorsing 

Prof. H.G. Viljoen Departement Sielkunde, Universiteit van 
Suid-Afrika 

Prof. H.W. Vilakazi Departement Filosofie, Universiteit van Kaapstad 
Prof. M. Wiechers Hoof: Departement Staats- en Volkereg, Univer- 

siteit van Suid-Afrika 

Prof. N.E. Wiehahn Direkteur: Skool vir Bedryfsleiding, Universiteit 
van Suid-Afrika 

Drr. C.V. Bothma, Wj. Breytenbach en H.P. Fourie is ampshalwe en in waar- 
nemende verband benoem; hulle aandeel aan besluite was dus van nie-amptelike 
aard. Prof. H.W. Vilakazi het as waarnemer op die komitee gedien. 

Die hoofkomitee was verantwoordelik vir die oorhoofse beleidsbepaling en 
bestuur van die Ondersoek. Die finale verantwoordelikheid vir die Ondersoek 
is deur die Raad van die RGN aan hierdie komitee gedelegeer. Die belangrikste 
spesifieke funksies van die hoofkomitee her die volgende ingesluit: 

• Beleidsbepaling 

o Terreinafbakening en operasionalisering op die makrov!ak 
• Identifisering van werkkomitees en aanwysing van lede 

o Goedkeuring van navorsingstenders asook die identifisering van spesifieke projekte; 
a!tesaam 137 tenders is uit die navorsingsgemeenskap ontvang waarvan 93 goedgekeur 
is, terwyl 'n verdere 12 projekte op spesiale versoek van werkkomitees onderneem is om 
leemtes te vu1. 

o Die hoofkomitee was ook verantwoordelik vir die finalisering van hierdie hoofverslag 
wat primer bestaan uit 'n sintese van die werkkomiteeverslae en ander verslae wat spesiaal 
vir die Ondersoek voorberei is (vergelyk Bylae A vir 'n volledige lys). Om die rede word 
in hierdie hoofverslag slegs na hierdie verslae en nie na besondere bronne verwys nie. 
Eie aan die aard van die sinteseproses was nuwe vertolkings van inligting dikwels nodig, 
nadat inligring in nuwe verbande bymekaar gevoeg is. (Die werkwyse is aan die einde 
van hierdie hoofstuk beskryf.) 
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Die hoofkomitee het tydens die duur van die Ondersoek agt keer vergader. Die 
hoofkomitee het 'n uitvoerende komitee aangewys om sake wat tussentyds opge-
duik her te behartig asook ander sake wat deur die hoofkomitee na horn verwys 
is. Die Uitoerende Komitee het sewe keer vergader, terwyl die voorsitters van 
werkkomitees drie keer vergader het. 

W7ERKKOMI TEES 

'n Werkkomitee is aangewys vir elk van die terreine wat hierbo geIdentifiseer 
is. Die primére funksie van die werkkomitees was om die hoofkomitee by te 
staan op die meso- en mikrovlakke van navorsing op bepaalde gebiede. Die be-
langrikste spesifieke funksie van die werkkomitees was die volgende: 

• Spesifieke terreinomskrywing 

• Spesifieke tematisering en operasionalisering 

• Evaluering van tenders - 

• Evaluering van navorsingsverslae van voltooide kontrakprojekte 

• Identifisering van navorsers om sodanige navorsing te onderneem en die evaluering 
van sodanige navorsing 

• Integrering van navorsing wat onder leiding van die werkkomitees onderneem is tot 
'n gekonsolideerde werkkomiteeverslag wat aan die hoofkomitee voorgelê is. Enige gegewe 
werkkomitee se verantwoordelikheid vir bevindinge, interpretasies en gevolgtrekkings in 
hierdie Ondersoek eindig by dit wat in die bepaalde werkkomiteeverslag gepubliseer is. 

'n Aangepaste werkwyse is gevoig om 'n stel beginsels vir ruimtelike ordening 
te genereer. Die voorsitters van ses werkkomitees het 'n tiental kontrakte met 
deskundiges aangegaan om bondige verslae te skryf waarin verskillende perspek-
tiewe op die problematiek van ruimtelike ordening vanuit elke kontraktant se 
dissipline toegelig is. Die volgende dissiplines is betrek: regsgeleerdheid, 
volkekunde, publieke administrasie, geografie en ekonomie. Hierdie insette is 
tydens 'n seminaar tot 'n stel beginsels en riglyne gekonsolideer waaroor die 
seminaargangers konsensus bereik het. 

Die werkkomite het verskillende kere byeengekom, terwyl heelwat van die sake 
ook per korrespondensie afgehandel is. 

KONTRAKNA VORSERS 

Navorsers is deur middel van verskillende publikasies, 'n tweetal spesiale bros-
jures asook persoonlike voorligting genooi om op kontrakbasis spesifieke projekte 
vir die Ondersoek te ondemeem. Altesaam 208 navorsers was uiteindelik betrokke 
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- - by die projekte wat op kontrakbasis onderneem is terwyl 'n verdere -150 per-
sone, waaronder lede van werkkomitees, vakkundige insette gelewer het; al die 
goedgekeurde projekte is in bylae A aangedui. - 

PROSEDURES 

Die prosedures wat in die Ondersoek gevoig is, kan baie kortliks 5005 volg saam-
gevat word: Eerstens is die hele navorsinggemeenskap so wyd as moontlik inge-

hg oor die feit dat die OndersOek geloods is en dat die hele navorsingsgemeen-
skap welkom was om daaraan deel te neem. Terselfdertyd is die projekte wat 
deur die werkkomitees geoperasionaliseer is, bekend gemaak met die nota daarby 
dat navorsers welkom was om ook voorstelle oor ander verbandhoüdende navor-
singsprojekte voor te lê. Nadat die navorsingsvoorstelle gekeur is, is kontrakte 
met navorsers aangegaan vir die uitvoering van die projekte. 

Wat die uitvoering van die navorsing betref, is daar op drie v!akke gewerk. Eers-
tens was daar navorsers wat heeltemal op hulle eie empiriese of teoretiese navor-
sing onderneem het. Verder is twee meerdoelige opnames deur die RGN on-
derneem waaraan navorsers kon deelneem in soverre as wat hulle enersyds vrae 
en items vir insluiting in die vraelyste kon voorstel en andersyds van die aldus 
gegenereerde data gebruik kon maak met die oog op projekverslae. 'n Derde 
viak van navorsing is verteenwoordig deur daardie navorsers vir wie spesiale meer-
doelige opnames onder ewekansige steekproewe van sekere dele van die bevol-
king uitgevoer is. In laasgenoemde was dit dus slegs enkele navorsers wie se data-
insameling in een vraelys en opname betrek is. - 

Die RGN se infrastruktuur was deurentyd beskikbaar vir navorsers wat aan die 
Ondersoek deelgeneem het. Hierdie navorsingsinfrastruktuur her verskihlende - 

fasette behels: - - 

• 'n Voftydse inligtingsbeampte het -, n bibliografiese databank opgebou en literatuur- 

verwysings voorsien. - 
- 

• Die Meningspeihingsentrum (MPS) is vir twee landwye en ses beperkter opnames 

gebruik. 
- 

• Die Instituut vir Statistiese Navorsing (ISH) het baie statistiese advies verskaf. 

• Die Rekenaarsentrum se dienste is vir die verwerking van empiriese data gebruik. 

o Die Sentrum- vir Taaldienste was in verskillende fases van die Ondersoek verantwoor-
delik vir die taalversorging van kopié.  

• Vraelyste sowel as hierdie versiag is- gëdruk deur die RGN. -, 
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Hierdie navorsingsprogram her 'n baie groot addisionele verpligting vir die on-
derskeie navorsingsondersteuningsdienste teweeg gebring, te meer daar versoeke 
gewoonlik spoedeisend en omvangryk was. 

SAMESTELLING VAN DIE VERSLAG 

WERKW/YSE 

Voorlopige bevindinge van die verskillende werkkomitees is op 1 Maart 1985 
tydens 'n vergadering van die hoofkomitee vir bespreking en kommentaar voor-
gelê. Hierna het die direkteur en die twee koordineerders 'n voorlopige konsep-
verslag saamgestel wat op 11 April in 'n werksessie deur die volgende groep 
gemodereer en aangepas is: prof. S.P. Cilliers, mnr. R.M. Godsell, prof. B.C. 
Lategan, dr. H.C. Marais, mnr.J.L. Olivier, dr. NJ. Rhoodie, prof. L. Schiem-
mer en prof. M. Wiechers. 

Die konsepverslag wat uit die werksessie voortgevloei het, is daarna op 19 April 
aan die volgende persone vir kommentaar voorgelé: persone hierbo genoem asook 
die voorsitters van die ander werkkomitees, naamlik proff. D.A. Kotzé, J.C. 
Moll, G.C. Oosthuizen, B.G. Ranchod en H.G. Viljoen asook die ander lede 
van die uitvoerende komitee naamlik drr. Wj. Breytenbach, J.G. Garbers, proff. 
W. D. Hammond-Tooke en A. F. Steyn. Nadat verdere aanpassings gemaak is, 
is die tweede konsepverslag tydens 'n vergadering van die hoofkomitee op 21 
tot 24 Mci 1985 voorgelê, in sy geheel en in besonderhede bespreek, waar nodig 
aangepas en op 24 Mci goedgekeur. 

Aihoewel daar nog heelparty fasette van die terrein was wat verder nagevors moes 
of kon word, is daar geoordeel dat dit belangrik was om ook met huidige ont-
wikkelinge rekening te hou. Waar hierdie verslag bedoel is as 'n inset tot die 
huidige besinning oor die verdere ontwikkeling van konstruktiewe verhoudinge 
is daar besluit om hierdie fase van die Ondersoek in hierdie stadium af te sluit. 

INHOUD VAN DIE VERSLA G 

Soos vroeër aangedui, is die Ondersoek as 'n probleem-georienteerde navorsings-
program gekonsipieer en deurgevoer. In die hg van die metodologiese en prag-
matiese vereistes van sodanige navorsing her dit wenshik gelyk om in die samestel-
ling van die verslag 'n meer induktiewe strategic te volg. Dit her die implikasie 
dat die belangrikste bevindinge eers aangebied word (ni. hoofstukke 2 tot 5) 
waarna afleidings uit die bevindinge in hoofstuk 6 aan die orde gestel word. 
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In die tweede hoofstuk is die probleemstelling nader gespesifiseer deür 'nbon-
dige beskrywing te gee van die samelewingsbestel in Suid-Afrika. Hierdie hoof-
stuk bevat as't ware die kontoere van die samelewingsbestel. In hoofstuk 3 is 
die bevindinge oor die belewing en persepsie van verhoudinge beskryf. Hoof-
stuk 4 beskryf die wyse waarop verhoudinge gestruktureer en geInstitusionaliseer 
is. 'n Samevattende interpretasie van voorgaande drie hoofstukke asook 'n oor-
koepelende gevolgtrekking word in hoofstuk 5 aangebied. Hoofstuk 6 bevat 'n 
aantal afleidings uit die bevindinge en word in die vorm van voorvereistes vir 
die ontwikkeling van konstruktiewe verhoudinge aangebied. 
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HOOFSTUK 2 

ALGEMENE AGTERGROND VAN DIE 
SUID -AFRIKAANSE PROBLEMATIEK 
VAN TUSSENGROEPVERHOUDINGE 

In hierdie hoofstuk word die belangrikste kenmerke van die Suid-Afrikaanse 
samelewingsbestel in breë trekke geskets om enersyds as agtergrond te dien vir 
die bevindinge van die Ondersoek wat in die volgende hoofstukke aangebied 
word en om andersyds die spesifieke aard van die profiel van die Suid-Afrikaanse 
verhoudingsproblematiek duidelik te kenskets. 

In die volgende paragrawe word daar agtereenvolgens gekyk na die buitelyne 
van die historiese ontwikkeling, verspreiding en eienskappe van die bevolking, 
onderwys en opvoeding, taalverspreiding, godsdienspatrone, etniese geskakeerd-
heid, viak van ekonorniese ontwikkeling en arbeidsbedeling, en laastens die 
juridiese, politieke en staatskundige sisteem. Hierdie hoofstuk bied slegs 'n oorsig 
van die Suid-Afrikaanse bestel en daarom is hier slegs daardie gegewens aan 
die orde gestel waaroor grootliks eenstemmigheid onder wetenskaplikes bestaan. 
Om hierdie rede is die meeste van die inligting ook nie beredeneer nie. 

HISTORIESE ONTWIKKELING 

Tussengroepverhoudinge in Suid-Afrika het oor 'n tydperk van etlike eeue ont-
wikkel. Dit was en is 'n gekompliseerde historiese proses waarin individue, 

Igroepe, klasse, houdings, waardes, ideologiee en materiële belange 'n belang-
rike rol gespeel bet en steeds speel.j Lbaie opgte verskil die historiese proses 

dergeiike.yerhoudingee1dersin..die_wêreld. 
In die vol-

gende skets van die historiese ontwikkeling is enkele van die groter ontwikkelings-
lyne getrek. As gevoig van die omvangrykheid van die tema - 'n land se hele 
geskiedenis - kan bier uiteraard nie op besonderhede ingegaan word nie. 
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Die geskiedenis an tussengroepverhoudinge gaan terug tot in die verre pre-
historiese tye. Die vroegste nog bestaande bewoners van Suid-Afrika was die 
San wat as jagters en versamelaars 'n swerwersbestaan gevoer her. Die eerste nuwe 
intrekkers was die Khoikhoi en swartmense wat hulle lank voor die koms van 

van Suid-Afrika gevestig het. 

Die interaksie tussen hierdie groepe is by tye gekenmerk deur konflik. Dit was 
veral die San wat deur die intrekkende swartmense verjaag is. Interaksie tussen 
die groepe is in hoofsaak bepaal deur ekonomiese faktore, veral die verkryging 
en beveiliging van jag- en weivelde, vee en landbougrond. Die onderlinge 
verhoudinge is ook gekenmerk deur 'n toeriemende kommersiele kontak en in 
sekere gebiede ook deur sosiale integrasie veral tusen die San en Khoikhoi en 
tussen die Khoikhoi en swartmense. 

Die San, Khoikhoi en swartmense was nie homogene groepe nie, maar elk was 
op hulle beurt in afsonderlike gemeenskappe verdeel met eie besondere belange, 
leiers en omstandighede. Tussen hierdie gemeenskappe was daar ook 'n 
dinamiese wisseiwerking gebaseer op vreedsame naasbestaan maar ook geken-
therk deur tydperke van konflik. 

Die vestiging van die blankes in Suid-Afrika her 'n belangrike invloed op tus-
sengroepverhoudinge gehad. Nie alleen was dit die toevoeging van 'n verdere 
groep tot die bestaandes nie, maar die blankes her ook hulle Europese waardes 
en gebruike na Afrika gebring. 

Sedert 1652 is Europese koloniale gesag aan die Kaap gevestig en geleidelik na 
die binneland uitgebrei totdat die hele Suid-Afrika onder koloniale beheer was. 
Bykans twee en 'n half eeue lank was Suid-Afrika, met uitsondering van die 
twee Boererepublieke wat vir nagenoeg 50 jaar bestaan het, onder koloniale be-
heer. Die koloniale heersers sowel as die republikeinse leiers her hulle gesag en 
invloed gebruik om tussengroepverhoudinge te reel. Die gesagsuitbreiding bet 
met onderhandeling, verdragsluiting en militêre optrede gepaard gegaan. Die 
vestiging van koloniale heerskappy her ook-buitelandse kapitaal na Suid-Afrika 
gebring en tussengroepverhoudinge onlosmaaklik aan buitelandse belange gekop-
pci. Met verloop van tyd sou laasgenoemde tendens al sterker word. 

'n Uitvloeisel van die vestiging van Europese koloniale heerskappy was die ves-
tiging en groei van 'n blanke kolonistebevolking met permanente belange in 
Suid-Afrika, maar wat onder beheer gestaan bet van en by tye in konflik was 
met die koloniale rnoondheid. Die blanke koloniste het mettertyd 'n sterk 
politieke. bewussyn ontwikkel en groter deelname aan die bestuur van die land 
asook inspraak in die beheer oor die landsekonomie geeis. Uit die koloniste-
bevolking bet daar mettertyd 'n spesifieke groep, die Afrikaners, beslag gevind 
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wat in die ioop van die tyd 'n eie volksbewussyn ontwikkel her. Dit was die 
Afrikaners - en vera! die Aftikanergrensboere - wat in konflik met die koloniale 
owerheid gekom her. Onder Britse bewind, en om 'n verskeidenheid van redes, 
her van hulle uit die Kaapkolonie padgegee en onafhanklike state in die bin-
neland gestig. Afrikanernasionalisme bet in die tweede heifte van die negen-
tiende eeu sterk opgevlam teen die bedreiging van Britse imperialisme en twee 
oorloe (die Eerste Vryheidsoorlog en die Anglo-Boereoorlog) tussen Boer en Brit 
her gevolg. 

Sedert die Britse besetting van die Kaap in 1806 bet daar ook 'n beduidende 
getal Engeistalige koloniste hulle in Suid-Afrika gevestig en ook permanente 
inwoners van Suid-Afrika geword. Hoewel Brits-georienteerd her hulle 'n Suid-
Afrikaanse identiteit gekry. Hulle her hulle nie met die Afrikaners geIdentifiseer 
nie, maar onderlinge sosiale en ekonomiese kontak was algemeen. Beduidende 
getalle Franse en Duitsers her ook in 'n vroeë stadium van blanke vestiging na 
Suid-Afrika gekom en met verloop van tyd sou groepe uit talle Europese lande 
ook 'n permanente tuiste bier vind. 

1 

 'n Uitstaande kenmerk van tussengroepverhoudinge was dat dit dikwels binne 
'n tipiese grenssituasie plaasgevind bet. Die blankes her in die proses van uit-

'breiding na die binneland met die Khoikhoi, San en swartmense in aanraking 
gekom. Die aánraking is gekenmerk deur 'n wedywering om grond (land-
bougrond, jagvelde, weivelde) en waterbronne en 'n stryd om heerskappy. In 
die vroeë fase van die kontak bet nie een van die groepe daarin geslaag om sy 
gesag oor die ander uit te brei nie. Politieke en sosiale verhoudinge was vloeibaar 
en alle partye bet gelyke status in die verhoudingsituasie beklee. Namate die 
blankes hulle gesag oor die inheemse gemeenskappe gevestig her, her laas-
genoemdes hulle grond verloor en blanke onderdane geword. Arbeid bet 'n al 
hoe belangriker tol in die verhoudinge gespeel en swartmense her in 'n 
toenemende mate tot die blanke arbeidsmark begin toetree. Reservate her tot 
stand gekom wäar swartmense kon woon en hierdie reservate her in 'n groot 
mate voorsien in die arbeidsbehoeftes van die blankes. Die vestiging van blanke 
gesag oor die swartmense was 'n proses waarin die koloniale owerheid en blanke 
koloniste "saamgespan" bet teen die inheemse bevolkingsgroepe. Blanke ge-
sag is eers laat in die negentiende eeu onbetwisbaar oor die swartmense gevestig. 

Die swartmense bet op uiteenlopende wyse gereageer op blanke uitbreiding. 
Sommige groepe her met die blankes meegewerk, terwyl andere hulle heftig 
verset her met die gevoig dat die grensgeskiedenis gekenmerk is deur voort-
durende konflik tussen blank en swart. Swart verset teen die blankes was vir 
'n lang tyd ongekoordineerd en elke groep her op sy eie probeer om die blankes 
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teen te gaan. Eers laat in die negentiende ecu is die eerste pogings aangewend 
om swan verset te koördineer. 

Een van die belangrikste faktore wat tussengroepverhoudingc sou bepaal, was 
die geleidelike groei van 'n bewussyn van blanke superioriteit en swart onder-
daanskap. In die vroeë Kaapse samelewing was daar 'n groot mate van gelyk-
heid tussen blankes en bruinmense. Mettertyd is daar onderskei tussen die groepe 
sodat onderskeid op grond van ras en kleur 'n kenmerk van die Suid-Afrikaanse 
samelewing geword her. 'n Vcrskeidenheid van faktore was hiervoor vcrantwoor-
delik, onder andere kultuurverskille, godsdiensverskille, klasseverskille, slawer-
ny er konflik. Die onderskeid is mettertyd in wetgewing vasgelê (konstitusies, 
paswctte, arbeidswette ens.). In die reel was die Britse owerheid en koloniste 
meer liberaalgesing teenoor die bruinmense as die Boererepublieke en hul inwo-
ners. In hierdie republieke her bruinmense geen burgerskapstatus gehad nie, 
en is hulle nie as gelykes aanvaar nie. Hoewel daar 'groot mate van politieke, 
sosiale en ekonomiese differensiasie tussen blankes en bruinmense was wat neer-
slag gevind het in segregasiemaatreels en -houdinge, was volkome segregasie 
- veral op ekonomiese gebied - nooit moontlik nie. 

In die vroeë Kaapse samelewing was daar 'n groot mate van sosiale gelykheid 
en in die omstandighede, asook in die vloeibare omstandighede van 'n grens-
situasie in die binneland, her daar wettige huwelike en talle gevalle van saam-
leef en bloedvermenging tussen blankes en bruinmense voorgekom. Uit die ver-
menging van blankes, slawe (dikwels persone uit Asië), swartmense, San, en 
Khoikhoi her in die vroeë Kaapse samelewing 'n groep wat later algemeen as 
kleurlinge (bruinmense) bekend sou staan, ontwikkel. Sommige van hulle her 

,

aanvanklik gelyke status met die blankes verkry; die meerderheid was egter as 
onderhorige arbeiders by blankes werksaam. Die bruinmense was en is nie 'n 
homogene groep nie. 

In die vroeë fase van die koloniale tydperk voordat die blankes die binneland 
van Suid-Afrika beset her, was daar 'n dinamiese interaksie tussen die verskillende 
swan bevolkingsgroepe. Politieke ontwikkeling gepaardgaande met 'n toename 
in getalle her die wedywering om grond intenser gemaak. Dit her tot wrywing 
en konflik aanleiding gegec wat soms ingrypende politieke en sosiale veranderinge 
tot gevolg gehad her soos die difaqane (uitdelgingsoorloe) vroeg in digen-
tiende ecu. Die uitkristallisering van enkele groot en magtige swan tyke was 
kenmerkend van hierdie periode. Die onderlinge politieke, sosiale en kommer-
siCle verhoudinge tussen die swan gemeenskappe is mettenyd sterk beInvloed 
deur die vestiging van blankes in die binneland. 
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Die eerste Indiers her vanaf 1860 as kontrakarbeiders vir die suikerplantasies in 
Natal aangekom en is later gevolg deur Indier hande!aars. Immigrasie van In-
diërs is vroeg in hierdie eeu beeindig. Die meeste Indiërs is in Natal woonagtig 
en is feitlik almal afstammelinge van die oorspronklike setlaars. 

Die ontdekking van diamante en goud en die industriële groei wat daarmee 
gepaard gegaan her, her groot veranderinge in die Suid-Afrikaanse samelewing 
en in tussengroepverhoudinge in die land meegebring. Swartmense her in groot 
getalle na nywerheidsentra in blanke gebied gestroom. Dit het enersyds maat-
'skaplike probleme in die reservate veroorsaak en andersyds swak maatskaplike 
oestande in die swart woongebiede van die nywerheidsentra tot gevoig gehad. 

'n Faktor wat tussengroepverhoudinge wesenlik beInvloed her, was die sterk op-
bloei van Afrikanernasionalisme en die vestiging van die politieke gesag van die 
Afrikaner. Dit bet aan!eiding gegee tot die aanvaarding sedert 1948 van 'n vet-
skeidenheid wette waarkragtens die ideologie van apartheid ("afsonderlike ont-
wikkeling") omskryf en toegepas is. Die oogmerk was om "totale" skeiding 
tussen blankes en ander groepe te bewerkstellig. 'n Sentrale dccl van die beleid 
was die uitbouing van eie gebiede (tuislande) vir die swartmense waarbinne hulle 
hul politieke en sosiale regte kon uideef en uiteindelik onafhanklikheid van Suid-
Afrika kon vcrkry soos gerealiseer in die TBVC-!ande (dit wil sê, Transkei, 
Bophutbatswana, Venda en Ciskei). Afrikanernasionalisme her ook 'n sterker 
polarisering in blanke geledere - tussen Afrikaans- en Engeistaliges - mee-
gebring. Die ontdekking van diamante en goud en die industriele groei wat 
daarmee gepaard gegaan her, her groot veranderinge in die Suid-Afrikaanse 
samelewing en in tussengroepverhoudinge in die land meegebring. Blankes en 
swartmense her in groot getalle na blanke stedelike gebiede verhuis. Swak sosio-
ekonomiese omstandighede her onder die laagbesoldigde en ongeskoolde swart-
mense en blankes ontwikkel. Mettertyd is indringende aandag aan hierdie vraag-
stuk gegee. 

n Belangrike resultaat van verstedeliking is toenemende konflik tussen blankes 
!en swartmense. Die konflik gaan in wese oor politieke en ekonomiese mag en 
sosiale gelykberegtiging. Die aard van die konflik her met verloop van tyd vet-
ander van 'n ongekoordineerde tot 'n meet gekoordineerde verset gebou rond-
om organisasies soos die African National Congress en die Pan African Congress 
wat 'n wisselende mate van steun uit alle gekleurde groepe kry. Die swartmense 

(is egter steeds nie 'n homogene groep nie en etnisiteit spec! 'n belangrike rol 
in die verhouding tussen die groepe. 
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- - Die hede word gekenmerk deur 'n uiters vloeibare situasie omdat toenemende 
konflik enersyds en die herwaardering van die beleid van afsonderlike ontwik-
keling andersyds die blanke tot herwaardering van die situasie gedwing het. 

BEVOLKINGSAMESTELLING, GROEI EN VERSPREIDING 

Die beskrywing van die bevolkingsamestelling van die land bied op sigself 'n 
sprekende illustrasie van die problematiek van tussengroepverhoudinge. Die 
kategoriee waarin die bevolking "amptelik" ingedeel word, weerspieel reeds 
'n bepaalde siening van die Suid-Afrikaanse samelewing. Soos in hoofstuk 1 
aangedui is, konvergeer verdelers soos taal, kultuur en etnisiteit dikwels om 
bepaalde bevolkingsgroepe te vorm, maar tog bly hierdie grense relatief. Tus-
sen die wetlik vasgelegde bevolkingskategoriee en die spontane groepvorms van 
mense op die beginsel van vrywillige assosiasie, bestaan 'n duidelike onderskeid. 
In die verband kan na die versiag Politieke samewetking binne 'n fundamen-
tele regiorde van die Werkkomitee: Grondwet en Politick verwys word waarin 
voorkeur gegee is aan die terme "samelewingstrukture" bo "groepe". Wan-
neer in die vervoig die bevoikingsamestelling volgens die amptelike kategoriee 
weergegee word, béteken dit me 'n keuse vir 'n bepaalde staatkundige of politieke 
model me, maar word ditom pragmatiese redes gedoen, aangesien dit die enigste 
vorm is waarin betroubare sensusgegewens beskikbaar is. 

Op dieselfde wyse kan die in- of uitsluiting in statistiek en besprekings van die 
sogenaamde TBVC-lande (Transkei, Bophuthatswana, Venda en Ciskei) en na-
sionale state by 'n "historiese" Suid-Afrika of die Republiek van Suid-Afrika 
nie geinterpreteer word as aanduiding van 'n bepaalde staatkundige of ideologiese 
keuse nie. In hierdie versiag was die beskikbaarheid van die jongste en 
betroubaarste statistiek die enigste oorweging by die gebruik van sodanige gege-
wens en word in elke geval spesifiek vermeld hoe die statistiek saamgestel is. 

SAMESTELLING VAN DIE BEVOLKING 

Die Suid-Afrikaanse bevolking word staatkundig en juridies in vier kategoriee 
verdeel, te wete Asiërs, blankes, bruinmense en swartmense. Die getalsversprei-
ding van die bevolking word in tabel 2.1 weergegee. 

Dit is duidelik uit tabel 2.1, wat op die 1980-sensus gebaseer is, dat swartmense 
die grootste komponent (72,4 %) van die totale bevolking uitmaak, gevoig deur 
blankes (15,7 %), bruinmense (9,1 %) en Asiers (2,8 %). 
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TABEL 2.1 
SAMESTELLING VAN DIE TOTALE SIJII)-AFRIKAANSE BEVOLKING: 1980 

(ThVC-LANDE EN NASIONALE STATE INGESLUIT) 

Asiërs Blankes Bruinmense Swartmense Totaal 

821 320 4 528 100 2 612 780 20 903 760 28 865 960 

(2,8 %) (15,7 %) (9,1 %) (72,4 %) (100,0 %) 

(Bron: Smit et al, 1983. pp.  2 en 3). 

Die bevolkingsdigtheid van Suid-Afrika (TBVC-lande en nasionale state inges-
luit) is 23 persone per vierkante kilometer. Die bevolkingsdigtheid wissel egter 
van 17 persone per vierkante kilometer in die Republiek van Suid-Afrika tot 
52 persone per vierkante kilometer in Transkei. 

VERSPREIDING EN HER VERSPREIDING VAN DIE BEVOLKING 

In sy versiag oor demografiese aspekte van tussengroepverhoudinge beklemtoon 
Smit et al( 1983) drie kenmerke van die bevolkingsverspreidingspatroon in Suid-
Afrika, te wete 

• die aanwesigheid van 'n paar groot stedelike konsentrasies, 

• • n digter bewoning van die oostelike gedeelte van die land en 

• die getalle-oorwig van sekere bevolkingsgroepe in bepaalde geografiese gebiede. 

Enkele opmerkings oor elk van hierdie kenmerke is nodig aangesien die invloed 
daatvan, in samehang met ander faktore, op tussengroepverhoudinge in die voig-
ende twee hoofstukke weer behandel word. Daar word eerstens aan die stedelik-
plattelandse verspreiding aandag geskenk; die belangrikste besonderhede word 
in tabel 2.2 weergegee terwyl die kaart (figuur 1) ook geraadpleeg kan word. 

Uit tabel 2.2 is dit duidelik dat meer as die heifte van die Suid-Afrikaanse bevol-
king, naamlik 53,2 %, teen 1980 reeds verstedelik was. Van die vier.bevolkings. 
kategoriee was Asiërs (90,6 %) die mees verstedelikte groep gevoig deur blankes 
(88,4 %), bruinmense (76,6 %) en swartmense (32,6 %)(Smit eta], 1983, P. 3). 

Van die 631 formele stedelike nedersettings wat onderskei kan word, het slegs 
11 meet as 100 000 inwoners. Wanneer die informele nedersettings wat rond-
om formele nedersettings ontwikkel het, by voorgaande gereken word, sal die 
getal uiteraard styg. Die bevolking is voorts in vier duidelik onderskeibare 
metropolitaanse gebiede saamgetrek, naamlik die Pretoria-Witwatersrand-Ver- 
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eeniginggebied (PWV-gebied), Durban-Pinetown-Pietermaritzburggebied, 
Groter Kaapstad en Port Elizabeth-Uitenhage. Hierdie metropolitaanse gebiede 
wat slegs sowat 4 % van die totale oppervlakte van Suid-Afrika beslaan, huisves 
op die oomblik (konserwatief bereken) 9,6 miljoenmense (53 % van die totale 
RSA-bevolking). Na verwagting sal die metropolitaanse bevolking teen die jaar 

2 000 tot 13 miljoen aangroei. Verdere ontledings (nie bier getabuleer), toon 
dat bruinmense in Groter Kaapstad die grootste kategorie is, die Indiërs in 
Durban-Pinetown en swartmense in sowel die Port Elizabeth-Uitenhage as in 
die PWV-gebied. 

TABEL2.2 
DIE STEDELIK-PLATI'ELANDSE VERSPREIDING VAN DIE TOTALE 

SUID-AFRIKAANSE BEVOLKING*:  1980 

Bevolkings- 
kategorie 

Stedelik 

Getal % 

Plattelands 

Getal % 

Totaal 

Getal % 

Asiers 743 820 90,6 77 500 9,4 821 320 100,0 

Blankes 4 002 000 88,4 526 100 11,6 4 528 100 100,0 

Bruinmense 2 002 300 76,6 610 480 23,4 2 612 780 100,0 

Swartes 6 809 660 32,6 14 094  100 67,4 20 903 760 100,0 

Totaal 13 557 780 47,0 15 308 180 53,0 28 865 960 100,0 

* Transkei, Bophuthatswana, Venda en Ciskei ingesluit. 

Ontledings van bevolkingsdigtheid toon dat die bewoning in die oostelike 
gedeelte van die land digter as in die weste is. Dit is veral opvallend ten opsigte 
van plattelandse gebiede. Een van die belangrikste redes vir die groter bevolkings-
digtheid van die oostelike dele is die betreklik hoe reenval in die deel van die 
land. Soos die neersiag afneem van oos na wes, neem die bevolkingsdigtheid, 
behalwe in riviervalleie waar besproeiing beoefen word, in dieselfde rigting af. 

Die historiese oorwig van die bevolking was aanvanklik in die oostelike gedeeltes 
van die land toe die bevolking oorheersend op landbou gesteun her. Mynbou-
en nywerheidsontwikkeling in die noordelike en noordwestelike gedeeltes van 
die land her egter veroorsaak dat die bevolkingswaartepunt jaarliks 0,6 km 
weswaarts beweeg (Kok, 1982). 

Wat die geografiese fokuspunte aanbetref, kan die volgende genoem word: Sestig 
persent (10,1 miljoen) van die totale swart bevolking was teen 1980 in die RSA 
(oftewel die sogenaamde 'blanke' Suid-Afrika) woonagtig. Hoewel 40 % van 
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die swart bevolking in daardie stadium in die nasionale state gewoon het, wys 
Smit en Kok (1981) daarop dat die swart bevolking toenemend besig is om uit 
die hartgebiede van die nasionale state na die grense te verskuif en veral na die 
gebiede wat naby blanke ontwikkelingstreke gelee is. 

Van diegene wat as bruinmense gekategoriseer word, is 85 % in die Kaapprovin-
sie gevesug. Groterwordende getalle bruinmense het in die periode 1970 - 1980 
na die Transvaal en veral die PWV-gebied asook na Natal en by name die 
Durban-Pietermaritzburggebied, verskuif (Smit en Kok, 1981). 

Diegene wat statutêr in die kategorie Indiërs geplaas word, is hoofsaaklik (80 %) 
in Natal gekonsentreer waar die grootste persentasie in 'n radius van ongeveer 
80 km vanaf Durban aangetref word. Die konsentrasie van Indiers in Natal is 
hoofsaaklik toe te skryf aan wetlike beperkinge op Indiërs se beweging na die 
ander provinsies. Hierdie beperkinge is gedurende 1975 gedeeltelik opgehef. 
Ook hierdie bevolkingskategorie is al meet besig om hulle in die PWV-gebied 
te vestig. 

Die blanke bevolking is die wydste oor die hele land versprei met die meerder-
heid, naamlik 52 %, wat hulle in Transvaal bevind. Transvaal en Natal is volg-
ens Smit et al (1983) steeds besig om ten koste van die Kaapprovinsie en die 
OVS, blankes te bk. So bevind Smit en Kok (1981) dat die blanke bevolking 
absolute afnames in 196 landdrosdistrikte getoon het, terwyl 120 distrikte toe-
names getoon her. Afnames het veral in die Kaapprovinsie (89 distrikte) en die 
Oranje-Vrystaat (38 distrikte) voorgekom. Die swaattepunt van die blanke bevol-
king beweeg teen 'n gemiddeld van 2 km per jaar in 'n noord-oostelike rigting. 

Uit voorgaande oorsig blyk dus dat daar 'n toenemende vetstedeliking van al 
die bevolkingskategoriee plaasvind en dat dit veral konsentreer in die viet groot 
metropolitaanse gebiede. Veral die snel groeiende primête en sekondêre indus-
triële ontwikkeling veroorsaak 'n sistematiese verskuiwing van die bevolking na 
die noorde en noord-weste van die land. Wat die verskuiwing van die verskillende 
bevolkingskategoriee betref, blyk dit ook dat daar 'n geleidelike ewerediget vet-
spreiding oor die land plaasvind. 

BEVQLKINGSPROJEKSIES 

Wanneer besin word oor die vethoudinge tussen groepe, is dit belangrik om 
ook aandag aan die verwagre bevolkingsgtoei te skenk. Klaarblyklik bet die 
bevolkingsaanwas implikasies vir sake soos indiensneming en werkloosheid, sosiale 
sekuriteit en maatskaplike voorsiening, politieke magsbalans ens. Teen hierdie 
agtergrond is hieronder enkele vooruitskattings van die bevolkingsgroei gegee. 
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lABEL 2.3 
DIE GEPROJEKTEERDE SUID-AFRIKAANSE BEVOLKINGSGETALLE, 1975 - 2020 

Fertihteitspeil Jaar Totale be-
volking 

Asiërs 

Getal % 

Blankes 

Getal % 

Bruinmense 

Getal % 

Swartmense 

Getal % 

1975 24 689 460 732 800 3,0 4 274 600 17,3 2 314 320 9,4 17 367 740 70,3 
1980 27319 980 813 050 3,0 4 496 430 16,5 2 538 870 9,2 19 471 630 71,3 
1985 30 102 210 889 560 3,0 4 687 490 15,6 2 781 290 9,2 21 743 870 72,2 

1990 32 930 170 960 420 2,9 4 834 360 14,7 3 028 340 9,2 24 107 050 73,2 

1995 35 732 700 1 026 560 2,9 4 965 390 13,9 3 258 130 9,1 26 482 620 74,1 

Lae peil 2000 38 431 800 1 086810 2,8 5 085 180 13,2 3 453 340 9,0 28 806 470 75,0 

2005 40 990 310 1137 620 2,8 5179 070 12,6 3 613 920 8,8 31 059 700 75,8 

2010 43349 310 1184 800 2,7 5 240 080 12,1 3 743 860 8,6 33180 570 76,5 

2015 45 472 870 1 226 970 2,7 5 268 280 11,6 3 870 730 8,5 35106 890 77,2 

2020 47 304 870 1 263 510 2,7 5 263 140 11,1 3 984 810 8,4 36 793 410 77,8 

1975 24 737 840 732 940 3,0 4 274 600 17,3 2 314 490 9,4 17 415 810 70,3 

1980 27 493 790 813 210 3,0 4 498 510 16,4 2 539 080 9,2 19 642 990 71,4 

1985 30 518 840 893 650 2,9 4 705 490 15,4 2 793 680 9,2 22 126 020 72,5 

1990 33 725 010 973 270 2,9 4 893 610 14,5 3 065 420 9,1 24 792 710 73,5 

1995 37  024 140 1 051  580 2,8 5 065  370 13,7 3 330  300 9,0 27  576  890 74,5 

Hoe peil 2000 40 349 620 1127 660 2,8 5 209 470 12,9 3571 900 8,9 30 440 590 75,4 

2005 43 667 590 1198 620 2,7 5313 260 12,2 3 785 800 8,7 33 369 910 76,4 

2010 46 954 080 1 260 980 2,7 5386 910 11,5 3980 330 8,5 36 325 860 77,3 
2015 50 155 260 1315 240 2,6 5 437 720 10,8 4 154 810 8,3 39 247 490 78,3 
2020 53194 570 1 361  110 2,6 5 458 750 10,3 4 302 310 8,1 42 072 400 79,0 



Volgens demograwe soos Van Tonder en Mostert (1980, P.  1), vind daar dik-
wels oor- of onderskattings in bevolkingsprojeksies plaas. Hulle projeksies (kyk 
tabel 2.3), wat vir beide 'n lae- en 'n hoe fertiliteitspeil vorsiening maak, toon 
dat die swartbevolking se bydrae tot die totale bevolking in die toekoms steeds 
sal toeneem. Hierteenoor sal die Asiërs, blankes en bruinmense se bydrae daal. 
Teen die jaar 2000 (teen 'n lae fertiliteitsaanname) sal 75,0 % van die totale 
bevolking uit swartmense bestaan terwyl Asiërs, blankes en bruinmense onder-
skeidelik 2,8, 13,2 en 9,0 % van die totale bevolking sal uitmaak. Hierteenoor 
bestaan die bevolking volgens die 1980-sensus (tabel 2.1) uit 72,4 % swartmense, 
2,8 % AsiCrs, 15,7 % blankes en 9,1 % kleurlinge. 

Die totale bevolking van Suid-Afrika het in 1980 op 28,8 miljoen (tabel 2.1) 
te staan gekom en sal, volgens Van Tonder en Mostert (1980), teen die jaar 2000 
teen onderskeidelik 'n lae en 'n hoe fertiliteitspeil tot 38,4 of 40,3 miljoen 
aangroei. 

Volgens Smit et al (1983) se projeksies (tabel 2.4) vir die metropolitaanse ge-
biede, sal die gebiede teen die jaar 2000 na raming 13 miljoen mense huisves. 
Hoewel Asiërs, blankes en swartmense (teen 'n lae koers) se persentuele bydrae 
in 'n geringe mate sal afneem, blyk dat bruinmense se aandeel van 15,4 % in 
1985 na 16,6 % in die jaar 2000 sal toeneem. 

TABEL 2.4 
MOONTLIKE TOEKOMSTIGE BEVOLKINGSGETALLE VAN DIE METRO- 

POLITAANSE GEBIEDE: 1985 - 2000(BEVOLKING IN DUISENDE) * 

Bevolkingskategorie 
jaar 

1985 1990 1995 2000 

Asiers 800 876 954 1 025 

Blankes 3 324 3 635 3 959 4 239 

Bruinmense 1 574 1 772 1 982 2 200 

Swartmense: laag 4 499 4 959 5 392 5 818 
hoog 4 499 4 959 5 464 6 025 

Totaal: laag 10 197 11 241 12 288 13 282 
hoog 10 197 11 241 12 361 13 488 

* Smit eta1 1983, p. 7 

26 



ANDER DEMO GRAFIESE GEGEU'ENS 

Verdere demografiese gegewens - gegewens wat dikwels as 'n "kitsaanduid-
ing" van lewensgehalte gebruik word - verskyn in tabe12.5. 

TABEL 2.5 
DEMOGRAFIESE INDIKATORE VAN DIE SUID-AFRIKAANSE 

BEVOLKING 

Indikatore Asiers Blankes Bruinmense Swartmense 

Geboortesyfer* (1982) 25,1 16,6 30,0 38,5** 

Sterftesyfer*** (1982) 5,9 8,3 919 ii,o 

% jaarlikse groeikoers 

(1970 - 1980) 2,7 1,8 2,4 3,0 

Totale fertiliteitsyfer° 
(1980) 2,7 2,0 3,3 5,3 

Lewensverwagting by 
geboorte (1980) 64,8** 703** 58,5** 57,5** 

Infantiele sterftesyfer°° 
(1982) • 17,6 13,6 58,4 90,0** 

Afhanklikheidsverhou- 

ding (1980): 

Kinders (< 15)000  61,8 42,9 65,2 70,9 

Bejaardes (> 65)1  4,3 12,1 5,1 5,4 

*Geboortesyfer:  Getal geboortes in 'n bepaalde jaar per duisend van die bevolking in die mid-
del van daardie jaar. 

- **Ramings  (meesal deur die Instituut vir Sosiologiese en Demografiese Navorsing van die RGN). 

***Sterftesyfer:  Getal stérftes in 'n bepaalde jaar per duisend van die bevolking in die middel 
van daardie jaar. 

°Totale fertiliteitsyfer: Dit is 'n indeks war op die totale getal kinders dui wat 'n vrou in die 
wreld sal bring indjen die fertiliteitspatroon vir die bepaalde kalenderjaar of periode nie met 
verloop van tyd iou verander nie. 

°°Die infantiele mortaliteitsyfer word bereken deur die getal sterftes wat by babas onder die ouder-
dom van een jaar in 'n betrokke kalenderjaar voorkom as 'n verhouding tot die getal lewend-
geboortes in daardie jaar uit te druk. Die syfer word per 1 000 lewendgeboortes uitgedruk. 

°°°Bevolking 0 - 14/bevolking 15 - 64 x 100. 

+ Bevolking 65 + /bevolking 15 - 64 x 100. 
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SA ME VA fliNG 

Uit die voorafgaande blyk dat die Suid-Afrikaanse bevolking (insluitend die van 
die TBVC-lande) tans uit ongeveer 29 000 000 persone bestaan en oor die vol-
gende 15 jaar waarskynlik met minstens 9,5 rniljoen sal toeneern. Swartmense 
is reeds die grootste kategorie in die bevolking en sal in die komende dekades 
'n al hoe groter proporsionele aandeel in die totale bevolking verkry. 

Toenemende verstedeliking van die bevolking word in 'n groot mate deur sosio-
ekonomiese en politieke faktore bepaal en bring die onderskeie bevolking-
skategoriee in bepaalde stedelike gebiede bymekaar waar hulle minstens in die 
werksituasie met mekaar kontak maak. Klaarblyklik her al hierdie waarnemings 
en tendense direk en indirek implikasies vir die verhoudinge tussen die ver-
skillende groepe. 

Wanneer die demografiese tendense ontleed word, blyk duidelik dat Suid-Afrika, 
soos tewens die geval in alle ontwikkelende lande van die wéreld, horn in 'n 
proses van bevolkingsherverspreiding bevind wat in 'n groot mate die resultaat 
is van die interaksie tussen die bevolking en die omgewing asook sekere sosio-
ekonomiese en politieke prosesse wat aan die werk is. Suid-Afrika bet binne 
die relatief kort tydperk van minder as 100 jaar van 'n tradisionele selfversor-
gingsekonomie na 'n markekonornie oorgeskakel wat drarnatiese verskuiwing 
in die verspreiding van die bevolking en ekonomiese aktiwiteite tot gevoig ge-
had bet. Die onderskeie bevolkingskategoriee her voorts verskil!end op 
ekonomiese ontwikkelingsimpulse gereageer, terwyl institusionele maatreels die 
verskillende groepe se mobiliteit op besondere wyse beInvloed her (Smit et al, 
1983, P. 1). In die komende dekades sal grootskaalse swart verstedeliking veral 
opva!lend wees. 

ONDERWYSVOORSIENING 

Die vraag na en aanbieding van onderwys word in die hedendaagse samelewing 
as vanselfsprekend beskou en gewoonlik in verband gebring met die rol daar-
van in ontwikke!ing, ekonomiese vooruitgang, verhoging van lewenstandaarde, 
mannekragvoorsiening en in die besonder ook die betekenis wat dit vir die in-
dividu her. Onderwys her egter ook 'n sosialiseringsfunksie wat beteken dat die 
onderwys nie die leerder in isolasie van die wéreld waarin by leef en die mense 
met wie by die wêreld deel, kan benader nie. In 'n land soos Suid-Afrika met 
sy komplekse bevolkingsarnestelling word hoe eise aan die onderwys gestel ten 
opsigre van sy taak om die inwoners van die land in sinvolle verhoudinge te 
betrek. In die hg van hierdie algemene vertrekpunte is dit vanselfsprekend dat 
aandag aan die onderwys gegee moet word. Daar word vervolgens eerstens na 
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die onderwysbevolking gekyk, daarna na ongelykhede in onderwysvoorsiening, 
fokuspunte in die onderwys en ten slotte na die formele strukturering van die 
onderwys. 

Volgens die Kitsstatisitek verskaf deur die Sentrale Statistiekdiens was die on-
derwysbevolking in terme van getalle intigtings en leerders in hierdie inrigtings 
gedurende 1984 soos in tabel 2.6 aangedui: 

TABEL 2.6 
ONDERWYSBEVOLKING: 1984 

Onderwysvlak Inrigtings Leerlinge I Onderwysers 
studente 

Pre-primêre vlak 1 866 148 439 8 817 

Primêre vlak (tot st. 5) 17 186 4 650 423 194 066 
Sekondére vlak 1 416 343 

Spesiale skole 253 39 609 5130 
Tersiêre vlak 98 272 519 15 666 
Ander 63 6 081 730 

TOTAAL 19 466 6 593 414 224 409 

Die persentasie leerders ingedeel volgens bevolkingskategorie en onderwysvlak 
verskyn in tabel 2.7: 

TABEL 2.7 
ONDERWYSBEVOLKING VOLGENS BEVOLKINGSKATEGORIE 

Bevolkingskategorie 

Onderwysvlak Blank Indiër Bruin Swart Totaal 

P-reprirnêr - 68,9 1,2 9,5 -2!) 148 439 (100) 
Primer. 12,9 3,3 13,1 79,7 4 650 423 (100) 
SekondCr 29,3 5,8 12,6 53 1 416 343 (100) 
Spesiale skole - 77,1 3,5 10,1 9,2 39 609 (100) 
Tersiêre vlak - 66,1 7,1 6,9 19,9 272 519 (100) 
Ander 47,8 3,8 8,4 391 9 66 081 (100) 

TOTAAL 20,6 3,9 12,6 62,8 6 593 414 (100) 
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in terme van tabel 2.7, is dit duidelik dat die verspreiding van leerlingevolgens 
bevolkingskategorie in die primêreskoolvlak en in 'n mindere mate in die sekon-
dêreskoolviak die verspreiding van die totale getal leerders benader. Dit is te 
verwagte aangesien hierdie twee skoolfases gewoonlik ook die verpligte skool-
bywoningsperiode akkommodeer en soos wat verpligte skoolbywoning vir swart-
mense en bruinmense uitgebrei word, sal die verspreiding ook verder normaliseer. 
Die opvaliendste verskille is by die nie-verpligte onderwysfases waar veral die 
swart bevolking in pre-primêre en tersiêre onderwys onderverteenwoordig is. Dit 
is ook duidelik dat voorsiening in spesiale onderwysbehoeftes vir blankes heel-
wat meer uitgebou is as vir die ander bevoikingsgroepe. 

Aihoewel skooiplig in die RSA vir blankes en Indiërs ingestel is, is dit nog nie 
ten voile vir bruinmense en swartmense geImplementeer nie. Een gevoig hier-
van is dat die dalende geboortesyfer by Indiërs en blankes ook die getal primêre-
en sekondêreskoolleerlinge sal laat daal, terwyl in die geval van die bruinmense 
(ten spyte van 'n dalende geboortesyfer) en swartmense die getal inskrywings 
op primêre skooivlak (en sekondêreskoolvlak) nog nie die maksimum bereik het 
nie. Die hoe geboortesyfer onder swartmense (ongeveer 40 per 1 000 van die 
bevolking) in vergelyking met byvoorbeeld die van blankes (17 per 1 000 van 
die bevolking) en die hoe persentasies leerders van skoolpligtige ouderdom in 
die swart bevolking (1980: 26 %) dra daartoe by dat die getal swart leerders 
sterk groei en groot druk op die formele stelsel van onderwysvoorsiening geplaas 
word om doeltreffende en hoe kwaliteit onderwys te voorsien. 

Die afwesigheid van skoolpiig en die hoe uitsaksyfer het tot dusver verhinder 
dat hierdie druk wat in die primêre onderwysfases ondervind word, in dieselfde 
mate na sekondêre onderwys oorgedra word. Hierdie stelling word. weerspieel 

1 deur die feit dat slegs sowat 2 % van die swart ieeriinge wat in 1963 met hul 
skooiopleiding begin her, twaaifjaar later hulle skoolopleiding met 'n skooieind-
sertifikaat voltooi her. Die ooreenstemmende syfers vir blankes, Indiërs en bruin-
mense is onderskeideiik 58, 22, en 4 %. 

Wanneer die formele onderwys in al sy viakke (primer, sekondêr en tersiCr) onder 
oë geneem word, is die vioei van leeriinge na die sekondêre en tersiêre viakke 
heelwat gunstiger by blankes as by die ander bevolkingskategoriee. So byvoor-
beeld was die getal sekondêreskooileeriinge as 'n persentasie van die totale skool-
bevoiking in die geval van blankes 39,6 in 1984 terwyl die ooreenstemmende 
persentasie vir Asiers, bruinmense en swartmense vir dieselfde jaar onderskeidelik 
34,8, 22,2 en 18,4 % was. 

Voorgaande syfers hou veral twee iinplikasies in. Die eerste is dat die be ho efte 
aan nie-formele onderwys, dit wil sê onderwys wat buite die formele onderwys- 
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struktuur geskied, in die geval van swartmense en bruinmense vir die kort en 
lang termyn bloot in kwantitatiewe terme beskou, steeds grootliks van die van 
die blankes en Indiërs sal verskil en waarskynlik hoofsaaklik op die vlak van kom-
pensatoriese en indiensopleiding gerig sal wees. Hierdie verskynsel word beves-
tig deur die groot persentasie van die swart bevolking wat ongeletterd is en die 
behoefte aan programme wat hierop toegespits is. Die ander implikasie is in 
die eerste ingesluit, naamlik dat die getal en persentasie swartmense met geen 
of lae onderwyskwalifikasies baie hoer sal wees as in die geval van blankes. In 
die ouderdomsgroep 36 jaar en ouer her 84,1 % van die swart bevolking 'n 
kwalifikasie laer as standerd 5, terwyl die ooreenstemmende persentasie vir 
blankes slegs 6,5 is. Die effek wat verbeterde onderwysvoorsiening op hierdie 
verskynsel gehad het, blyk uit die feit dat vir die ouderdomsgroep onder 24 jaar 
die persentasies swartmense wat oor geen onderwyskwalifikasies beskik nie, te 
staan kom op 32,8 teenoor 51,8 % by diegene ouer as 25 jaar. 

QNGELYKHEDE IN ONDER W'YSVOORSIENING 

Ongelykhede in onderwysvoorsiening aan die verskillende bevolkingskategoriee 
in die RSA is in die RGN-onderwysverslag (Onderwysvoorsiening in die RSA, 
1981) geIdentifiseer en beskryf aan die hand van aangeleenthede soos die ver-
skille in eenheidskoste, leerling-onderwyserverhouding, onderwyserkwalifikasies, 
totale persentasie leerders wat standerd 10 slaag en persentasie leerders watuniver-
siteitstoelating verwerf. Table 2.8 verskaf 'n oorsig in hierdie verband. 

TABEL 2.8 
ONGELYKHEDE IN ONDERWYSVOORSIENING 

Bevol- 

Eenheidskoste 
1983/84 

Leerling- 
onderwy- 

server- 

Onderwyser- 
kwalifikasie 

St. 10 uitslae 

kings- Primer Tersiêr houding Prof. on- % Met % Slaag % Met 
kategorie en gekwali- St. 10 + universi- 

SekondCr fiseerd teitstoe- 

________ 

 lating 

Asiërs 1105 4355 1:23 11,0 82,3 90,3 45,0 
Blankes 1591 3339 1: 19 2,3 97 96,6 48,7 
Bruin- 
mense 722 6 021 1: 26 8,0 40,1 82,8 16,1 
Swart- 
mense 203 5 270 1: 41 16,9 23,6 51,1 9,3 
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Alhoewel gestreef word na die eliminering van die genoemde ongelykhede, is 
dit weens finansiële en mannekragredes 'n geleidelike proses wat slegs op die 
lang termyn bewerkstellig sal kan word. 

In die RGN-ondersoek na die Onderwys is gepoog om die ongelykhede in die 
onderwys, onder andere in terme van leerling-onderwyserverhouding, onder-
wyserkwalifikasies, eenheidskoste, ens, in perspektief te stel deur te bereken wat 
dit die land sal kos oor die kort en die lang termyn om die genoemde ongelyk-
hede uit te skakel. Verskillende scenario's is ontwikkel waarin vir verskillende 
leerling-onderwyserverhoudings voorsiening gemaak is. Die berekenings was ge-
baseer op die besteding per leerling binne blanke onderwys vir die finansiele 
jaar 1979/80. Slegs twee van hierdie scenario's word hier ter illustrasie van die 
omvang van die koste toegelig. Indien die strewe is na 'n leerling-
onderwyserverhouding van 20:1 (soos wat tans die geval van blanke onderwys 

j is), sou die R2 147 miljoen wat in 1980 aan onderwys bestee is, teen 1990  na 
R5 281 miljoen verhoog moes word. Met inagneming van inflasie en ander fak-
tore wat die waarde van geld beInvloed, sou hierdie bedrag teen 1990 waar-
skynlik heelwat groter gewees het. In reele terme sou die begroting egter onge-
veer met 245 % verhoog moes word. Sou daar egter gestreef word na 'n leerling-
onderwyserverhouding van 25:1 vir alle bevolkingsgroepe teen 1990 sou die' 
begroting verhoog moes word van die gegewe bedrag in 1980 na R4 351 mil-

f-joen in 1990 ('n vermeerdering van 210 %). Die RGN-onderwysverslag het aan-
beveel dat 'n leerling-onderwyserverhouding van 30:1 as die ideaal vir 1990 gestel 
moet word wat beteken dat die begroting in reele terme met 190 % vergroot 
sal moet word gedurende hierdie dekade. 

FOKUSPUNTE IN DIE ONDERW7YS 

Van besondere belang vir tussengroepverhoudinge op sowel medium as lang 
termyn is die verskynsel wat reeds in die RGN-onderwysverslag prominent aan-
dag geniet her, naamlik die oorbeklemtoning van akademies gerigte onderwys 
ten koste van tegniese en loopbaangerigte onderwys. Op die gebied van teg-
niese en loopbaangerigte onderwys word tans hoegenaamd nie in die behoeftes 
van die RSA voldoen nie. Aan die ander kant sal die verwagte eksponensiele 
toename in veral swart leerlinge wat in die volgende dekade en meer akademies 
gerigte onderwys tot op st. lO-vlak suksesvol voltooi, 'n ongekende situasie van 
werkloosheid onder relatief hoevlakmannekrag tot gevoig he weens die irre1eh-
sie van die kwalifikasies in terme van die behoeftes van die arbeidsmark. Van 
alle leerders op sekondêre skoolviak - insluitende diegene wat sekondéreskool-
vlakkursusse aan tegniese kolleges en tegniese institute volg - is daar onder-
skeidelik slegs 8; 1,7; 2,6 en 0,8 % blankes, bruinmense, Indiërs en swartmense 
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wat 'n tegniese of loopbaangerigte studiekursus volg (1983). Hierteenoor is dit - 
geoordeel aan die situasie in ontwikkelde lande - wenslik dat tussen 60 en 70 % 
sodanige kursusse voig. Hierdie situasie her twee belangrike implikasies. Ener-
syds beteken dit dat die onderwys nie noodwendig lei tot beter beroepsgeieent-
hede en lewenskanse nie en andersyds kan baie leerlinge en hulle ouers se 
toekomsverwagtinge teleurgestel word. 

n Verdere aspek van die ongelyke onderwysvoorsiening wat dikwels verwaarloos 
word, is die veel groter mate waarin die onderwysvoorsiening vir die blanke leerder 
gedifferensieerd in terme van hoofstroom en spesiale of buitengewone onderwys 
aangebied word. Die persentasies wat in tabel 2.7 aangebied word, dui daarop 
dat onderwysvoorsiening in die verband vir veral swan leerlinge gebrekkig is. 

FORMELE STRUKTURERINC FAN ThTSSENCR OEP VERLIOUDINGE I3JNNE' 
ONDER JVYSVERBAND 

Inhierdie verband moet onderskei word tussen formele bestuurstrukture wat 
geskep is/word met die oog op skakeling tussen verskillende onderwyssubstel-
seis en formele strukture wat buite die genoemde strukture interbevolkingskake-
ling probeer bewerkstellig. Eersgenoemde aspek is in die RGN-ondersoek na 
die Onderwys indringend onder oe geneem en spesifieke leemtes is in die ver-
band onderskei, waaronder die volgende: 

• Aihoewel verskeie raadplegingsmeganismes binne substelsels bestaan, was daar geen 
of ontoereikende raadplegingsmeganismes tussen die verskillende substelsels. 

• Daar bet geen liggaam bestaan wat in besonder daargestel is om koordinasie op na-
sionale viak ten opsigte van al die substelsels te bewerkstellig nie. 

• Daar was ernstige probleme met die aanvaarbaarheid van die onderwyspraktyk in die 
RSA. Dit hou eerstens verband met die aanvaarding deur die "gebruiker" van die gesag 
wat die onderwysstelsel daarstel, en in die tweede pick met die betrokkenheid van die 
"gebruiker" by die besiuitnemingsprosesse. 

Dit is opvallend dat hierdie probleme almal vanuit 'n makroperspektief gefor-
muleer is. 

Formele skakelingsmeganismes wat in die RGN-onderwysverslag aanbevcel is 
om van hierdie kneipunte te ondervang, behels onder andere die vo1gende 

Suid-Afrikaanse Raad van Onderwys (SARO) 

Hierdie raad moet alle mense in Suid-Afrika verteenwoordig en terselfdertyd 
die beianghebbende groepe onder die voorsieners en gebruikers van die onderwys 
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verteenwoordig. Die Regering her die instelling van so 'n raadin die Witskrif 
oor Onderwysvoorsiening in die RSA aanvaar. 

Komitee van Onderwysdepartementshoofde (KODH) 

Daar is reeds by wetgewing uitvoering gegee aan die instelling van 'n komitee 
wat alle onderwysdepartementshoofde verteenwoordig. 

Statutêre I:ggaam vir standaarde en eksamens 

Aan die samestelling en funksies van die Statutére Sertifiseringsraad is by wyse 
van 'n intersektorale komitee aandag gegee. 

Komitee van Technikonhoofde 

Hierdie aanbeveling is reeds gerealiseer. 

Komitee van Universiteitshoofde (KUH) 

Die RGN-onderwysverslag her aanbeveel dat die huidige KUH uitgebrei word 
om die rektore van alle Suid-Afrikaanse universiteite op gelyke basis in te sluit. 

Al hierdie skakelingsliggame funksioneer op makro-onderwysbestuursvlak en sal 
op daardie viak daartoe bydra dat oor die grense van bevolkingskategoriee en 
belangegroepe been op gekoordineerde wyse aan onderwysbeplanning meege-
werk sal word. Veral die Komitee van Onderwysdepartementshoofde sal op 
regionále of mesoviak intergroepskakeling kan bewerkstellig. 

'n Verdere aangeleentheid ten opsigte waarvan bogenoemde formele strukture 
onder oë geneem moet word, is die wyse waarop dit binne grondwetlike ver-
band geakkommodeer is. Met die definiering van onderwys as 'n eie saak is for-
mele onderwysbestuurstrukture vir elke bevolkiigskategorie geskep wat onaf-
hanklik van mekaar funksioneer en ten opsigte waarvan die genoemde statutêre 
skakelingsmeganismes 'n koppeling bewerkstellig. 

TALIGHEID IN SU1D-AFRIKA 

Per definisie is taal die verbindingsmiddel tussen mense en daarom ook een van 
die identifiserende eienskappe van 'n land. In 'n redelik homogene land hoef 
taal nie as 'n belangrike faktor beskou te word nie, aihoewel verskynsels 5005 

dialekte verhoudinge kan kompliseer. In 'n muki-kulturele land soos Suid-Afrika 
is taal potensieel een van daardie faktore wat 'n invloed op die aard, vorm en 
kwaliteit van verhoudinge kan uitoefen. Lande soos Belgie, Kanada en Nigerie 
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kan ook in hierdie verband genoem word. Taal is per slot van rekening die 
niedium deur middel waarvan mence met mekaar kommunikect en verhoudirige 
vorm, in stand hou en ontwikkel. Die vereiste is egter dat persone in staat moet 
wees. om  rnckaar te verctaan. Kommunikasieprobleme kan onder andere 'n 3trem-
mende uitwerking he op interpersoonlike begrip, optimale benutting van lewen-
skanse en vooruitgang in die algemeen. Taalverskille in 'n meertalige land kan 
dus enersyds aanleiding gee tot wwing en selfs konflik tussen groepe en ander-
sds kan taalverckeidenhcid in 'n land bydra tot kulturele rykheid en krui-
bestuiwing in die samelewing. 

in die hg van voorgaande oorwegings word 'n bondige oorsig van enkele ten-
dense ten opsigte van taalverspreiding hieronder weergegee. 

TABEL 2.9 
1980-SENSUSGEGEWENS OOR HUISTAAL IN DIE RSA (GEBASEER OP 'N 

5 % STEEKPROEF VAN DIE TOTALE BEVOLKING) 

Taal Asiers Blankes Bruinmense Swartmense 

Afrikaans 15 500 2 581 080 2 251 860 77 320 
Engels 698 940 1 763 220 324 360 29 120 
Nederlands - 11 740 - - 

Duits - 40 240 - 

Grieks - 16 780 - 

Italiaans - 16 600 - - 

Portugees - 57 080 - - 

Frans - 6340 - - 

Tamil 24 720 - - - 

Hindi 25900 - - - 

Telegu 4 000 - - - 

Goedsjarati 25120 - - - 

Urdu 13280 - - - 

Sjinees 2 700 - - - 

Xhosa - - 8 440 2 870 920 
Zoeloe - - 5 580 6 058 900 
Swazi - - 1 060 649 540 
Suid-Ndebele - - 440 289 220 
Noord-Ndebele - - 100 170 120 
Noord-Sotho - - 2 440 2 429 180 
Suid-Sotho - - 5 320 1 872 520 
Tswana - - 9 300 1 346 360 
Tsonga - - 1180 886 960 
Venda - - 40 169 700 
Ander 11 160 35 020 2 660 73 900 

TOTAAL 821 320 4 528 100 2 612 780 16 923 760 
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Alhocwcl Afrikaans en Engels as amptelike landstale erken word, blyk dit uit 
die 1980..cnsusgegewen& (tabel 2.9) dat minstens 24 tale in Suid Afrika gebruik 
word. Ten cinde vas te stel in watter mate Suid Afrikaners verskillende tale magtig 
is, kan na muting uit die 5 % steekproef van die 1980-sensus verwys word. Tabel 
2.9 bied 'n oorig van die aantal persone wat aangedui het dat hulle die onder 
skeic tale as huistaal besig. 

TABEL 2.10 
AANTAL PERSONE IN DIE TOTALE BEVOLKING (KINDERS INGESLUIT) 
WAT AFRIKAANS, ENGELS OF 'N SWARTI'AAL NIE KAN PRAAT, LEES 

OF SKRYF NIE 

Asiërs Blankes Bruinmense Swartmense 

Afrikaans 66,9 % 13,0 % 3,6 % 66,9 % 
Engels 2,9 % 12,1 % 48,8 % 68,9 % 
Swarttaal 89,1 % 91,8 % 95,2 % 0,2 % 

Dit i5 didclik uit die iriligting in tabel 2.10 dat 'n bale ldcin peraentasie Asiëra, 
blankes en bruinmense 'n swarttaal hoegenaamd magtig is. Hierbenewens bet 
twee derdca van die swartmense aangedui dat hulle nie Afrikaans en ook nie 
Engels magtig is nie. Twee derdes van die Asiërs bet aangedui dat hulle nie 
Afrikaans magtig is nie. 

Uit verdere onticdings blyk dat 22 No van die Asiërs, 0,6 % van die blankes, 
05 % van die bruinmense en 59,8 % van swartmense nôg Afrikaans flog Engels 
kan praat, leca of ikiyf. Laasgenoemde bet ernstige implikasies vir kommunikasie, 
vera1 as gedink word aan die groot tempo waarteen swartmense besig is om te 
verstedelik. 

Ten opsigte van verstedelikte swartmense blyk die volgende: 

• 26,9% van swartmense ouer as 15 jaar in blanke stedelike gebiede is the een van 
die twee amptelike tale magtig nie. 

o 37,3 % van die totale groep swan werknemers is nOg Afrikaans nOg Engels magtig. 

Dit ia duidelik uit die voorafgaande dat 'n groot verskeidenheid tale in Suid 
Afrika gepraat word. 'n Aspek wat egter duidelik na yore kom is dat veral swart-
mense nie een van die amptelike tale magtig is nie. Op hulle beurt is slegs '11 

uiters geringe persentasie Asiërs, blankes en bruinmense 'n swarttaal magtig. 
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GODSDLENSTIGE AFFILIASIES 

Godsdiens is een van baie instellings in die hedendaagse samelewings wat 'n 
invloed op verhoudinge in daardie samelewing her. Terselfdertyd beInvloed die 
samelewing riatuurlik ook die godsdiens. Godsdiens, so word dikwels gesê, is 
veronderstel om die lewe van individue in perspektief te plaas en sin aan die 
lewe te gee. In terme van die ideale funksies van godsdiens behoort institusionele 
godsdienste die hoofrigsnoer vir die waardes onderliggend aan die strukture-
ring van 'n samelewing te wees. 'n Ontleding van die aard van godsdiens en 
die verbreidingsaksies van godsdienstige bewegings dui verder daarop dat gods-
diens mense bymekaar bring, maar juis ook verdeel. Teen hierdie algemene ag-
tergrond is dit nodig om vas te stel wat die omvang van religie in Suid-Afrika 
is en ook wat die verspreiding van denominasies is. Vir die doel is inligting ge-
baseer op die 1980-sensus uit die versiag Relzgie, tussengroepverhoudinge en 
sosiale verandering in Suid-Afrika hieronder weergegee. 

Tabel 2.11 bevat besonderhede oor kerklike aanhang in Suid-Afrika en die voig-
ende val op. Eerstens word die meeste van die wêreld se hoof religieuse tradisies 
hier aangetref, aihoewel sommige nie 'n groot ledetal het nie. Tweedens maak 
meer as driekwart van die bevolking daarop aanspraak dat hulle Christene is. 
Derderis is die grootste enkele godsdienstige groepering die onafhanklike Swart 
Kerke wat meer as 20 % van die totale bevolking verteenwoordig. Vierdens blyk 
dit ook dat ongeveer een uit elke vyf inwoners nie tot 'n bepaalde groepering 
behoort nie. Vyfdens kan opgemerk word dat prakties die heifte van die bevolking 
nie aan een van die hoof Westerse Christelike Kerke behoort nie. 

Ten opsigte van die samestelling van die kerkgenootskappe kan opgemerk word 
dat die Nederduits Gereformeerde familie van kerke die grootste konvensionele 
Westerse groepering is, hoewel hulle nie 'n strukturele eenheid vorm nie. Die 
twee grootste meerrassige groepe in Suid-Afrika is die Metodiste en die Rooms-
Katolieke Kerk. 

'n Ontleding van godsdienstige affihiasie in terme van bevolkingskategoriee toon 
dat die Christendom in al die kategoriee behaiwe Asiërs oorheers. HindoeIsme 
her die meeste volgelinge onder die Asiers. Uit inhigting in die versiag van die 
werkkomitee vir religie blyk verder.dat die enigste groepering wat in alle ge-
biede van die land redelik goed verteenwoordig is, die onafhanklike Swart Kerke 
is. Verder kan daarop gewys word dat die plattelandse gebiede relatief minder 
mense het .wat tot kerke behoort, hoofsaaklik as gevoig van die ongeveeiE vier 
miljoen swartmense in hierdie gebiede wat 'n tradisionele geloof aanhang. In 
die stedelike gebiede beweer vyf van elke ses mense dat hulle tot 'n kerk behoort. 
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TABEL 2.11 

DIE KERKLIKE AANHANG VAN DIE HOOFBEVOLKINGSKATEGORJEE 

VAN DIE RSA: 1980-SENSUS 

Kerkgenootskap / Bruin- Swan- 

godsdiens Asiërs Blankes mense mense Totaai 

Ned. Geref. Kerk 0,5 37,4 26,0 6,5 14,0 

Geref. Kerk 2,8 0,5 

Ned. Herv. Kerk 5,4 1,0 

Angiikaanse Kerk 1,1 10,1 13,5 4,7 6,5 

Metodistekerk 0,5 9,1 5,4 9,2 8,5 

Presbiteriaanse 
Kerk 0,1 2,8 3,7 4,1 3,7 

Kongregasionaliste 
Kerk 6,5 1,2 1,5 

Lutherse Kerk 0,1 3,7 4,1 3,1 

Roorns-Katolieke 
Kerk 2,6 8,7 10,1 919 7,6 

AGS 2,8 1,9 0,7 1,2 

Voile Evangelic 
Kerk 2,8 0,1 

Onafh. Swart Kerke 4,5 29,3 20,4 

Ander Kerke 4,7 12,8 15,6 6,3 8,4 

Subtotaal 12,5 91,8 87,0 74,1 76,6 

Joods 2,6 0,5 

Hindoe 62,4 2,1 

Islam 18,8 6,3 1,3 

Ander 1,5 0,6 1,2 0,6 0,7 

Subtotaai 82,6 3,2 7,5 0,6 4,5 

Geen, onbekend, 
ens. 4,9 5,0 5,5 25,3 18,7 

Totaal (duisende) 821 4 528 2 613 16 924 100,0 
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Voorgaande oorsig moet verder in verhouding tot groeipatrone beskou word. 
Dit versiag van die werkkomitee vir religie mon dat die proporsionele ledetal 
van 'n groot aantal kerke tussen 1960 en 1980 relatief tot die totale bevolking 
gedaal het. Die uitsonderings op hierdie tendens is die onafhanklike Swart Kerke 
wat die sneiste gegroei het en die Rooms-Katolieke Kerk wat onder alle 
bevolkingsgroepe behaiwe die Asiers gegroei het. Die kategorie "Ander Kerke" 
het ook gegroei, maar dit is moeilik om te bepaal watter groeperinge hierby 
ingesluit is, behaiwe dat afgelei kan word dat dit nie-konvensionele religieuse 
bewegings insluit. 

Hierdie bondige oorsig dui vanuit die perspektief van tussengroepverhoudinge 
daarop dat religie inderdaad 'n omvangryke samelewingsinstelling is met veral 
n groot gemeenskaplike basis in die Christendom, minstens nominaal. Terseif-

dertyd blyk dit dat daar tairyke verdelings op religieuse gebied is wat in 'n be-
langrike mate saamval met verdelings tussen bevolkingskategoriee. 

ETNISITEIT IN SU1D-AFRIKA ,, 

n Ontleding vane-re1evante wetenskaplike literatuur dui daarop dat etnisiteit 
die basis vir ie kategorisering is wat hoofsaaklik 'n kombinasie van die voig- 
ende komponente beliggaam: 

. 'n Gernenskap1ike kuki j, insluitende gemeenskaplike waardes en norme 
)(4) )• 'n Gemeenskaplike taal 

. 'n Bewustheid van groepsolidariteit 
ç

Y nv

VkI1' 
• 'n Bewustheid van- 'n historiese lotsverbondenheid 

\  
i • Endogamie, dit wil sê huwelike binne die groep en 'n gevoel van bloedverwantskap 

("kinship") 

' j,

• Konsentrasie van die groep in 'n bepaalde geografiese gebied 

• Genetiese afkoms 

• Emosionele ingesteidheid teenoor die eiendomlikheid, geskiedenis, ens. 

ç(Vir doeleindes van hierdie en latere besprekings kan in gedagte gehou word 
Sd1L I dat die begrip ras in sy algemene betekenis gebruik word as 'n wvse van groep- 

differensiasieen kollektiewe gedrag waarin hoofsaaklik uiterlike liggaamlike eien-
skappe en gevoiglike verskille in biologiese geskiedenis van primére belang is. 
in die sin Va1 die kiem dus op die genetiese en fisiese en nie op die kulturele 
nie. 'n Ras en 'n etniese groep kan dus soms oorvleuel, maar dit is nie nood-
wendig nie..) 
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Die kategorieewaarna daar in amptelike bevolkingsindelinge verwys word, kan 
beslis nie sonder meer as maatskaplike "groepe" met 'n bepaalde identiteits-
belewenis beskou word nie. Selfbewuste groepsvorming kom wel in sekere maat-
skaplike sfere met amptelike indelings ooreen, maar in ander kringe word 
bevolkingsklassifikasie as 'n grondsiag vir identiteitskoppeling heftig verwerp. - 
Dus moet etnisiteite en kultuuridentiteit onafhanklik van die formele groepsaf-
bakening beskryf word. Ooreenkomste tussen etniese groepe en die amptelike 
kategoriee soos in die laaste gedeelte van hierdie hoofstuk beskryf, kan dan by 
wyse van vergelyking in hoofstuk 3 bepaal word. 

I A
Daar moet verder beklemtoon word dat die beskrywing van etnisiteit nie op 'n 
kategoriese wyse benader kan word nie. Etnisiteit, hoe sentraal dit in 'n groep 
se selfbelewenis ookal mag wees, is eerder 'n proses as 'n absolute begrensing 
van 'n gedeelte in 'n bevolking. Dit is 'n proses wat met verloop van tyd en 
na gelang van bepaalde omstandighede 'n wisseling in aard, intensiteit en om-
yang van groepsidentiteit kan vertoon. Etnisiteit word ook in terme van eien-
skappe van kerngroepe gedefinieer en daarom kan nie sonder meer aanvaar word 

i
l
lulil  dat die :sclfbelewenis van die kern kenmerkend is van die wyere groep war wei 
40 nominaal met die kerngroep vereenseiwig kan word nie. 

Suid-Afrika word algemeen aanvaar as 'n multi-kulturele en multi-etniese land 
en daarom is dit nodig om teen die agtergrond van voorgaande in hierdie ken-
sketsing van Suid-Afrika kortliks 'n versigtige beskrywing van die verskynsel van 

inisiteit in Suid-Afrika te bied. In hoofstuk 3 sal etnisiteit volgens sy inhoude-

Ø jike kenmerke ontleed word. SHier gaan dit slegs om 'n breë beskrywing van 
JY die verskynsels in hulle uiterlike rnaatskaplike dimensies. Eerstens word 'n 

beskrywing van Afrikaner-etnisiteit gegee, waarna etnisiteit onder swartmense 
en laastens onder ander groepe beskryf word. 

AFRIKANERS 

Etnisiteit as 'n beduidende verskynsel binne blank Suid-Afrika kom veralvoor 
onder Afrikaners. Afrikaner-identiteit in die kerngroep berus nie net op taal 
nie (wat natuurlik met Afrikaanssprekende bruinmense gedeel word) maar ook 
op anderfaktore soos 'n bepaalde Christelik-nasionale lewensbeskouing, 'n Cal-
villi3ticsgegronde kultuurerfcni5 en 'n bepaalde roepingsbewutryn. Hierdie iden-
titeit is ook by tye spesifiek gekoppel aan 'n bepaald politieke tuiste en orga-
nisasie, aihoewel daar vandag meer as een party bestaan wat 'n politieke tuiste 
vir Afrikaners bied. 
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Buite die Afrikaner kerngroep is daar onder die verskeidenheid Afrikaans-
sprekende blankes wel 'n identiteitsbesef en 'n taalbewusheid a!hoewei 'n breër 
vereenseiwiging met blanke identiteit en Suid-Afrikanerskap ewe belangrik en 
by 'n aansien!ike aantal mense selfs meer belangrik blyk te wees. 

SWART ETNIEE 

Onder swartmense word beide 'n sterk beklemtoning van etnisiteit sowel as 'n 
verwerping daarvan aangetref. Veral in stede!ike gebiede is daar 'n sterk neig-
ing om etnisiteit te verwerp en met die ideaal van swan eenheid en nie-rassigheid 
te vereenseiwig. 

In die landelike gebiede, binne die tuislande en onder migrante werkers in stede-
like gebiede kan etnisiteit op twee vlakke aangetref word. Stamsamehorigheid, 
kom van tyd tot tyd en van pick tot pick sterk voor binne die breër verband 
van die groter taalgroepe en kan onder omstandighede van maatskaplike druk 
besonder sterk vertooñ en tot openlike botsings iei. 

Wat etnisiteit in die meer aanvaarde sin betref, bestaan daar wel 'n varierende 
mate van groepsbewustheid gekoppel aan taal en aan historiese kuituurerfenis 
en ervaring. Hierdie etnisiteit her wel politieke gestalte in die nasionale state 
verkry. 

Buite die nasionale state, en onder kringe en organisasies se!fs binne die tuis-
lande wat meer tot 'n identifikasie met die breër Suid-Afrikaanse opset gerig 
is, word taalidentiteit wel belewe en soms ook waardeer, maar die beduidender 
toewyding lei tot 'n aktiewe identffikasie met 'n inklusiewe swan groepsverband. 
Hierdie algemener identifikasiepatroon sluit nie noodwendig 'n taaltrots of 'n 
waardering vir tradisionele kultuurgewoontes uit nie, maar dit blyk die sterkste 
groepsoriëntasie onder swartmense in die huidige opset te wees. By sommige 
groepe, veral sedert die vroeë sewentigerjare, her 'n element van verheerliking 
varf swan identiteit ontstaan (die sogenaamde swart bewussynsbewegirig) wat 
as 'n reaksie op b!anke dominansie ervaar word. 

ETNISITEIT ONDER ANDER GROEPE 

Onder Engeissprekende blankes en ander gekleurdes is etnisiteit of groepiden-
tifikasie minder beduidend as by Afrikaners en swartmense. Daar is by Engels-
sprekende blankes 'n besliste taaltrots maar die deursnee vereenseiwiging is met 
Suid-Aftikanerskap of Suid-Afrikaanse blankheid. 
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Hoewel daar onder bruinmense in die afgelope dekade 'n mate van trots in bruin-
wees ontstaan het in reaksie op blanke dominansie (in parallel met of deel van 
die swart bewussynsbeweging) kom hierdie oriëntasie geensins neer op 'n essen-
siële etnisiteit nie. Die sterkste en deurlopende kulturele strewe onder bruin-
mense is om met 'n omvattende Suid-Afrikanerskap te identifiseer. 

Daar is minderheidsgroepe in die land by wie 'n heel bewuste etnisiteit redelik 
sterk voorkom. Dit geld veral onder Indiërs, Jode, Sjinese en immigrante-groepe 
soos Grieke, Portugese, Duitsers, ensovoorts. Onder hierdie groepe word etniese 
belange binne 'n sfeer van private kultuurorganisasies uitgeleef en hou dit geen 
direkte verband met politieke affiliasies nie. Trouens die politieke verwantskappe 
van Indiërs, Jode en ander groepe is bewustelik gerig op breë nasionale vraag-
stukke. Die groepe toon geen behoefte om hulseif maatskap!ik of polities te 
isoleer nie 

EKONOMIESE ONTWIKKELINGS EN ARBEIDSVERHOUDINGE 

Daar is geen twyfel dat ekonomiese faktore dikwels 'n uiters belangrike rol gespeel 
her in die bepaling van die verhouding tussen die verskillende bevolkingsgroepe 
nie. Sowel die interafhanklikheid as die botsings tussen die verskillende groepe 
kan van die vroegste tye dikwels herici word na ekonomiese faktore. 

Terwy! Suid-Afrika vandag 'n oorwegend markgerigte eknomie het, soos byvoor-
beeld blyk uit die rekordomsette wat op die Johannesburgse aandelebeurs geregis-
treer word, is 'n beduidende deel van die swart boere nog in 'n bestaansekonomie 
in 'n stryd om oor!ewing vasgevang en baie is in 'n oorgangsfase vanaf 'n tradi-
sionele bestaanswyse na 'n moderne nywerheidsiewe. So 'n verandering in die 
ekonomiese opset stel besondere eise aan al die deelnemers en het dikwels 
problematiese konsekwensies vir tussengroepverhoudinge, veral omdat dit hier 
gaan om die bevrediging van basiese bestaansbehoeftes en realisering van 
lewenskanse. 

In die arbeidsveld was daar dikwels konflik tussen werker en werkgewer en tus-
sen wit en swart werkers . Terselfdertyd is dit egter ook die veld waar daar tot 
almal se voordeel konstruktief saamgewerk kan word. Dit is die terrein waar die 
verskillende groepe die meeste kontak met mekaar het en dit is dan juis bier 
waar tussengroepverhoudinge gevorm en omvorm word. Trouens, dit is nie verge-
sog nie om te beweer dat die toekomstige ontplooiing van verhoudinge afhank- 
lik is van wat in die werksituasie gebeur. - 

Voorgaande oorweging maak dit noodsaaklik om kennis te neem van bepaalde 
ekonomiese realiteite wat die kwaliteit van lewe van Suid-Afrikaners beInvloed 
en ook van die ontwikkelinge op die gebied van arbeidsverhoudinge. 
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EKONOMIE 

Die Suid-Afrikaanse ekonomie is 'n relatief ontwikkelende ekonomie en Suid-
Afrika word saam met lande soos Suid-Korea, BrasiliC, Argentinie en Aigerie 
deur die Wêreldbank in die kategorie van "hoer middelinkomste-lande" ge-
kiassifiseer. Volgens syfers van die Wêreidbank her Suid-Afrika se per capita 
inkomste (gemeet aan die bruto nasionale produk) in 1982 2 670 VSA-Doilar 
te staan gekom. Dit is ietwat hoer as die geweegdegethiddeide van 2 490 VSA-
Dollar vir die groep hoer middelinkomste-land-e. Buurlande soos Zimbabwe en 
Zambië val in die kategorie "laer 9idd8linkomste-iande" wat as groep in 1982 
'n geweegde gemiddelde perc-apita inkomste van 840 VSA-Doilar gehad her. ~11

Aihoewel die Suid-Afrikaanse ekonomie 'n aansienlike potensiaal vir ontwik-
keling her, is hirdie vermoë veral gedurende die jare sewentig nie ten voile 
benut nie. Hierdie probleem her onder andere uitdrukking gevind in 'n 
ekonomiese groeikoers wat aanmerklik laer is as wat nodig is om die vinnig groei-
ende bevolking van produktiewe werksgeleenthede en 'n stygende lewenstan-
daard te voorsien. Gedurende 1960/70 her die bruto binnelandse produk (BBP) 
in reële terme met gemiddeld 6,3 % per jaar gegroei, maar gedurende 1970 - 
1980 met gemiddeld slegs 3,6 % per jaar. In sommige jare gedurende die laas-

genoemde periode (byvoorbeeld 1975, 1976, 1977 en 1982) her die BBP stadiger 
gegroei as die gemiddelde bevolkingsgroei en 2,8 % per jaar gedurende die 
dekade 1970 - 1980. Dit beteken dat per capita-inkomste gedurende daardie 
jare gedaal her. 

Sektoraal beskou, her die Suid-Afrikaanse ekonomie, soos die meeste lande in 
die kategorie van hoer middelinkomste-lande, veral deur 'n proses van indus-
trialisasie ontwikkel. In 1980 her die fabriekswese ongeveer 23 % van die BBP 
gelewer. Dit verteenwoordig 'n aansienlike toename op die 8 % in 1911 en die 
17 % in 1946. Die relatiewe toename in die bydrae van die fabriekswese her 
hoofsaaklik met 'n afname in die belangrikheid van landbou gepaard gegaan. 
Die landbousektor se bydrae tot die BBP her van 21 % in 1911 na 13 % in 
1946 en toe na 5 % in 1983 gedaal. 

Buitelandse handel speel 'n besonder belangrike rol in die Suid-Afrikaanse 
ekonomie. Totale invoere en uitvoere van goedere en nie-faktordienste her jaarliks 
gemiddeld 55 % van die BBP gedurende die periode 1981 - 1983 uitgemaak. 
Die samestelling van buitelandse handel is egret nie In getroue weerspieeling 
van die strukturele samehang van binnelandse ekonomiese aktiwiteit nie. So - 

byvoorbeeld her die mynwese gedurende 1977/78 gemiddeld slegs 14 % van 
die BBP gelewer, maar in dieselfde jare nie minder nie as 42 % tot die RSA 
se goedere- en dienste-uitvoere (goud ingesluit) bygedra. Dit beteken dat 
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terwyl mynwese slegs 14 % van binnelandse inkomste gegenereer het, die sek-
tor verantwoordelik was vir 42 % van die land se valutaverdienste uit die uit-
voer van goedere en dienste. 

Die ruimtelike verspreiding van ekonomiese aktiwiteit is baie ongelyk. In 1976 
is 52 % van die fabriekswese se totale netto produksie in Suid-Transvaal (PWV-
gebied) geproduseer, 12,8 % in Durban/Pinetown, 9,6 % in die Wes-Kaap 
en 5,7 % in Port Elizabeth/Uitenhage. Dit beteken dat ongeveer 80 % van die 
fabrieksproduksie in die vier metropo!itaanse gebiede voorkom met Suid-
Transvaal as die totaal oorheersende gebied. As in, aanmerking geneem word 
dat die mynbou 'n belangrike rol in Suid-Transvaal specl en dat die afgeleide 
ontwikkeling wat die fabriekswese veral in die dienstesektor genereer, groot is, 
is dit verstaanbaar dat ekonomiese aktiwiteit in die algemeen sterk gekonsen-
treer is. As gevoig van hierdie konsentrasie woon 60 % van die blanke bevol-
king, ongeveer 90 % van die Asiërs, 55 % van die bruinmense en 43 % van 
die swartmense buite die nasiona!e state in die vier metropo!itaanse gebiede. 
As die nasiona!t state se lae vlak van ekonomiese ontwikkeling in ag geneem 
word, asoók die feit dat slegs 43 % van swartmense buite die nasiona!e state 
in die vier metropole woon, is dit duidelik waarom daar 'n sterk verband be-
staan tussen die relatiewe bydrae van die swart bevo!king aan ekonomiese ak-
tiwiteit en die ruimtelike plasing van hierdie bevolkingskategorie. 

Die inkomsteverdeling tussen die verskillende bevolkingskategoriee is eweneens 
ongelyk. Vanaf 1917/18 tot 1970 was die blanke aandeel in totale inkomste vol-
gens al die beskikbare studies altyd ongeveer 70 %, terwyl die inkomste van 
die swartmense tussen 18 en 23 % van die totaal gefluktueer bet. Vir die pen-
ode 1970 tot 1980 her Natrass ramings gemaak wat toon dat die blankes se aan-
dccl in die periode gedaal bet tot ongeveer 60 % van die totale inkomste. 

Volgens ramings wat vir hierdie ondersoek gemaak is, was die verhouding van 
die per capita inkomste van blankes tot Indiërs, bruinmense en swartmense in 
1975 respektiewelik, 4,5; 5,8en 12,5. 'n Belangrike faktor in die bepaling van 
die per capita i-'komstes is natuurlik die afhanklikheidsverhouding. Hoe meer 
kinders en ou mense daar is wat nie ekonomies aktief is nie, hoe laer, ceteris 
paribus, is die inkomste. 

Verdere namings in die versiag van hierdie werkkomitee toon dat die persen-
tasie van die swart bevolking onder die minimum besta.ansvlak ("minimum living 

level") gedaal her van 90 % in 1960 en 80 % in 1970 tot ongeveer 60 % in 
1980. Hierdie viak is 50 % hoer as die sogenaamde 'poverty datum line' en 
sluit volgens sommige navorsers besteding in wat nie noodsaaklik in die lande-
like gebiede is nie. Die inkomstesyfers op grond waarvan sodanige ont!edings 
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gemaak word, is ook nie baie betroubaar nie. Nogtans moet aanvaar word dat 
'n groot persentasie van die swart bevolking baie arm is. Aan die anderkant is 
dit nie te betwyfel nie dat daar gedurende die afgelope dekade 'n noemens-
waardige daling in die persentasie baie armes was. 

ARBEIDSVERHOUDINGE 

Twee van die allerbelangrikste arbeidsaangeleenthede is ongetwyfeld die ont-
wikkelinge op die gebied van die georganiseerde arbeid en werkloosheid. Die 
volgende oorsig handel oor hierdie twee aspekte. 

Die vakbondwese 

Die historiese ontwikkeling van arbeidsverhoudinge in Suid-Afrika is bepaal deur 
'n reeks gebeure waarby werkers, werkgewers en die staat betrokke was. Due 
periodes is duidelik te onderskei, te wete die twintigerjare met die toename in 
militante blanke vakbonde; die vyftigerjare waartydens apartheid as ideologie 
formeel sy beslag gekry het; en die sewentigerj are met die toename en groei 
in kollektiewe bewussyn onder swart werkers. Enkele opmerkings oor elk van 
die fases kan 'n duideliker perspektief op huidige houdinge in verband bring. 

Arbeidsverhoudinge gedurende die twintigerjare is gekenmerk deur die onrus 
van 1922 wat gevoig her op mynhuise se pogings om goedkoper swart arbeid 
in werk aan te stel wat tot in daardie stadium deur blankes as "blanke" werk 
beskou is. Die onrus her uiteindelik gelei tot die afkondiging van krygswet wat 
militére tussekoms tot gevoig gehad her. 

Die Nywerheidsversoeningswet 11 van 1924 wat hierna gekom her, her die reg 
van blankes, bruinmense en Asiërs erken om kollektief te beding en om te staak. 
Dit her ook voorsiening gemaak vir Nywerheidsrade. Die meeste van die maatreels 
vervat in daardie wet is vandag nog van toepassing. 'n Kenmerk van hierdie 
wet was dat swart werkers uit die bedingingsmasjinerie uitgesluit en die yak-
bondbeweging onder swartmense verban is. In 1947 is wetgewing voorgestel waar-
volgens swart werkers vakbondsregte sou kry, maar die oorwinning van die Nasio-
nale Party in 1948 met sy sterk standpunt tn gunste van afsonderlike ontwik-
keling, her voorkom dat die voorgestelde wetgewing deurgevoer kon word. Hier-
die beleid is na alle samelewingsverbande deurgevoer en her ook vir arbeids-
verhoudinge implikasies gehad. 

Die Nasionale Partyregering her in 1953 die Wet op die Reeling van Swan Arbeid 
48 van 1953, daargestel waarvolgens werkskomitees tot stand gekom her en waar-
voor swart werkers verteenwoordigers kon verkies om in die werkplek met werk- 
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gewers te onderhandel. Die Ministerie van Arbeid kon amptenare aanwys om 
namens swart werkers in Nywerheidsrade vertoë te rig. Boonop het swart wer-
kers steeds nie die reg gehad om te staak nie. 'n Verdere belangrike ontwikke-
ling was die aanvaarding van die Wysigingswet op Nywerheidsversoening (41 
van 1959). Hiervolgens is onder andere nuwe gemengde vakbonde verbied en 
werkreservering uitgebrei. In die tyd was daar ook heelwat aktiwiteite op die 
gebied van vakbondfederasies waarin die toelating van swart vakbonde 'n geskil. 
punt was. So is pogings van die Vakverbond van Suid-Afrika (VAKSA, 
Engels = TIJCSA) om in 1962 'n tuiste vir swart vakbonde te bied, benadeel 
deur die wegbreek van 'n aantal vakbonde van die Raad. VAKSA was genood-
saak om sy grondwet in 1969 te wysig, wat swart vakbonde effektief sou uitsluit. 

'n Baie groot uitdaging vir die arbeidsbedeling wat sedert die vyftigerjare tot 
stand gekom het, was die stakingsgedurendej93 in Durban. Meer as 100 000 
werkers was betrokke en die stakings het voorgekom op 'n tydstip toe ekonomiese 
groei die vraag na meer geskoolde werkers laat styg her bo dit wat blanke arbeid 
kon voorsien. Die Wysigingswet op die Reë1injn Swart Arbeidsverhoudinge 
70 van 1973, wat op die arbeidsonrus gevoig het, het aan swartmense meet kon- 

was daarop gemik om konflik uit te skakel. Nogtans her 
daar teen 1976 reeds 26 swart vakbonde met 'n ledetal van 126 000 werkers be-
staan. Die onruswatgedurende 1976 in Soweto begin het, her bygedra tot die 
gi. van swart bewusy wonde her steeds bly groei, hoewel hulle 
geen wettige status gehad het nie. Die Regering se reaksie was on wetgewing 
aan te ;as deu—r t en sodoende 
te dien as 'n alternatief vir vakbonde. Werkgewers her egter ook toenemend 
vir die wettiging van swart vakbonde gepleit. 

Die Wiehabnkommissie*  is in 1977 aangestel en het in sy versiag gedurende 
197T  aan VFt swart werkers dieselfde vakbondregte as ander werkers moet 
geniet. Die aanbevelings van die Wiehahn-kommissie isgrotendeels deur die 
regering aanvaar. Die eerste implementering daarvan was in die vorm van die 
Wysigingswet qpywerheidsversoening 94 van 1979. Dit het benewens die feit 
d1bondregte_aan swartmens1een het ook allewerkreservering be-
haiwe in die mynbou, afgeskf. Dit her voorts voorsiening gemaak vir die Na-
sionale Mannekragkommissie en vir die stigting van 'n nywerheidshof. Die 
Wysigingswet op Arbeidsverhouding 57 van 1981 wat hierna gevoig her, her 
alle verwysings na ras in die Nywerbeidsversoeninswet pngedaap e ak en 
her ook statutêre beheer na ongeregistreerde vakbonde uitgebrei. Die Wysigings- 

*Kommissie  van Ondersoek na Arbeidswetgewing 
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wet op die Reeling van Swart Arbeidsverhoudinge 70 van 1973 is ook gedurende 

1981 geskrap. 

Die vakbondbeweging her gedurende die afgelope paar jaar nie alleen gegroei 

nie maar het ook in terme van bevolkingsamestelling verander. Uit tabel 2.12 

blyk dat die ledetal van vakbonde van 7,4 % van die ekonomies aktiewe bevol-

king in 1970 tot 11,3 % in 1980 en tot 15,5 % in 1983 aangegroei bet. Aan 

die einde van 1980 bet die ledetal van vakbonde wat deur die Wysigingswet 

op Arbeidsverhoudinge gedek word op 29 % van die organiseerbare werkers 

te staan gekom. 

TABEL 2.12 
STAND VAN VAKBONDWESE IN 1970 EN 1983 

Groep Jaar Getal Ledetal Persentasie 
Lidmaatskap 

Ekonomies aktiewe 1970 8 114 000 603 282 7,4 

bevolking 1980 9 490 000 974 977 11,3 
1983 9 996 000 1545 822 15,5 

Organiseerbare 
werkers 1980 5 322 000 1 545 822 29,0 

(BRON: SALDRU, Julie 1984 enJaarverslag van die Nasionale Mannekrag Kommissie 1983. TBVC-

lande ingesluit - syfers vir 1983 is 'n skatting.) 

Tabel 2.13 gee die bevolkingsamestelling van geregistreerde vakbonde vir die 

periode 1969 tot 1983. Die groei in swart vakbonde sedert 1980 toe hulle vir 

die eerste keer kon registreer, is opvallend. 

TABEL 2.13 
BEVOLKINGSAMESTELLING VAN GEREGISTREERDE VAKBONDE 

VOLGENS LEDETAL: 1969 - 1983 

Jaar Swart Bruin Blank Totaal 

1969 ** 182 210 405 032 587 242 

1975 ** 271 169 382 525 653 694 

1980 56 737 303 850 447 466 808 053 
1981 259 582 326 794 648 029 1 054 405 
1982 394 510 343 900 488 044 1 225 454 

1983 469 260 330 176 474 454 1 273 890 

(BRON: Jaarverslae van Department Mannekrag.) 
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Samevattend kan gestel word dat die hele kwessie van vakbonde onlosmaaklik 
met verhoudingsvraagstukke verweef was en steeds is. Die geskiedenis bestaan 
vir 'n belangrike dccl uit pogings om swart werkers uit die wetlike bedingings-
masjinerie te hou. Na die normalisering van arbeidswetgewing her die ledetal 
van vakbonde gegroci. Daar skyn 'n toename in die beweging na gemengde 
vakbonde en -federasies te wees, terwyl meer vakbonde bereid is om ook for-
meel binne die sisteem te opereer deur te registreer. 

Werkloosheid 

Waarnemers is dit eens dat werkloosheid een van die bydraende faktore tot maat-
skaplike onrus is. Die skatting van die omvang van werkloosheid is 'n uiters 
kontroversiële aangeleentheid. Werkloosheidsregistrasiesyfers onderskat klaar-
blyklik die ems van die probleem vanweë die feit dat baie werkloses nie enige 
motief her om te registreer nie. Opnames waarin 'n persoon as werkloos gekias-
sifiseer word indien hy gedurende die voorafgaande week aktief pogings aange-
wend het om werk te kry, onderskat insgelyks die omvang van werkloosheid, 
omdat daar gedurende sekere tye so 'n tekort aan werksgeleenthede is dat dit 
heeltemal logies is dat'n persoon nie gedurig werk sal soek nie. Aan die ander-
kant word werkloosheid oorskat deur die aanvaarding dat persone wat sonder 
werk is altyd na werk sock. In figuur 2.1, word Simkins se skattings (soos aange-
bied deur Bell) weergegee omdat dit duidelik aantoon hoe werkloosheid vanaf 
die middel 1970's toegeneem her. 

JURIDIESE, POLITIEKE EN STAATKUNDIGE SISTEEM 

In finale instansie vind die reeling van verhoudinge hul neerslag in wetlike en 
grondwetlike reelings. Selfs indien daar geen differensiering tussen groepe in 
'n land plaasvind nie, word dit deur so 'n land se grondwet bevestig. Terself-
dertyd is dit so dat wetlike en grondwetlike reelings vir die inwoners van 'n 
betrokke land die onontwykbare bevindinge stel. Daardeur is dit nodig om in 
hierdie oorsig af te sluit met 'n beskrywing van wetgewing wat betrekking bet 
op die verhoudinge tussen groepe in die land asook van die Suid-Afrikaanse 
regeringstelsel. Hierdie behoefte is des te groter waar Suid-Afrika juis geken-
merk word deur die feit dat verhoudinge moontlik in 'n groter mate as in 
Westerse lande wetlik gereel word. 
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WETLIKE BEPALINGS TEN OPSIGTE VAN VERHOUDINGE TUSSEN 
BEVOLKINGSKA TEGORIEE 

Verskei Suid-Afrikaanse wette her direk en indirek implikasies vir verhoudinge 
hier te lande. In hierdie oorsig word egter net 'n beskrywing gegee van som-
mige belangrike wette in die verband: 

o Die Ontwikkelingstrust en Grond Wet 18 van 1936 

o Die Swartes (Stadsgebiede) Konsolidasiewet 25 van 1945 

o Die Wet op Verbod op Gemengde Huwelike 55 van 1949 en artikel 16 van die On-
tugwet 23 van 1957 

• ,Die Bevolkingsregistrasiewet 30 van 1950 

o Die Wet op Aanwysing van Afsonderlike Geriewe 49 van 1953 

o Die Wet op die Bevordering van Swart Selfbestuur 46 van 1959 

o Die Wet op Groepsgebiede 36 van 1966. 

Die Ontwihhelingstrust en Grond W/et 18 van 196 

Die spesifieke gebiede wat vir uitsluitlike okkupasie en beit deur swartmense 

( hou,sook die bepalings dat swartense ebiede 

'k grongbitniWet 18 van 1936 her ook 'n verdere sewe en 'n kwart mu-
joen morge grondtot die spesifieke gebiede gevoeg, wat bekendstaanas die oop-
gestelde gebied. Hierdie sewe en 'n kwart miljoen morge is gaandeweg aan-
geskaf, maar die proses is nog nie voltooi nie. 

Die Swartes (Stadsgebiede) Koñsolidasiewet 25 van 1945 

Hierdie wet reel wat in die algemene omgangstaal as instromingsbeheer bekend 
staan. Artikels 10 en 12 van Wet 25 van 1945 bevat die basiese bepalings ai1  
gaande instromingsbeheer. Artikel 12 verbied in beginsel die teenwoordigheid 
van vreemde swartmense (wat of nooit of nie self voorheen oor Suid-Afrikaanse 
nasionaliteit beskik her nie) in die voorgeskrewe stedelike gebiede, behaiwe waar 
'n spesiale vergunning verleen is. 

'n voorgeskrewe_gebied tç mag biX.  Die 
kwalifikasies waaraan so 'n persoon moet voldoen, is basies die volgende: 

• dat hy sedert sy geboorte onafgebroke in die gebied woonagtig was; of 
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(")dat hy onafgebroke 10 jaar lank in daardie gebied vir een werkgewer gewerk het of 
jaar onafgebroke in die gebied gewoon het, of 

'n persoon die vrnii of kind (jonger is 18 jr) i "'n iemand wat aan die ve.reite5  

hier8o voldoen 

Oat by 'n vergunning van 'n arbeidsburo ontvang het. 

Die beskikbaarheid van behuising en deurgaans in 
aanmerking wanneer die administratiewe orgaan diskresie mag gebruik. 
Tot en met die aanname van die Wet op die Ontwikkeling van Swart Gemeen-
skappe 4 van 1984 het die 1945-wet 'n vyftal bepalings bevat waardcur die vet-
wydering van swartmense uit stedelike gebiede gereel is. 

Die Wet op Verbod op Gemengde Huwelike 55 van 1949 en Artikel 16 van 
die Ontugwet 23 van 1957 

Hierdie wetgewing verbied huwelike en seksuele verhodinge tussen blankes 
en lede van die ander bevolkingisgroepe. Dieaeg i - 'herin April 1985 sy voor- 
neme bekendgemaak om hierdie twee wette te herroeLen_oniiiaIlTilVdTh 

,-?-----------r . 

gegee dat gee vervo
—
lgin

---
gs ingevolge hierdie wette ingestel word nie. 

Die Bevolkingsregistrasiewet 30 van 1950 en ander verbandhoudende wette 

Die Wet maak voorsiening vir drie hoof bevolkingskategoriee, naamlik blank, 
-- 

kleurhng en swart. ingevolge n prokiamasie
- wat in 1967 deur die Staatspresi- 

dent uit evaardijiis die kki.rijigl ate prie in sewe verdere groepe onderver-
dee! waaronder Indiërs een _kategorie_vorm. Swartmense is insgelyks by wyse  van 
Inpro amasie intermevandiewto die Bevorderig van Swçt Seifregering 
46 van 1959 in 'n aantal etniese groepe onderverdeel. Hierdie onderskeid is 
statutr aan burgerskap van die nasionale en onaffiiikike state verbind. In hier-
die verband word daar twee hoofkategoriee_van swartmense_geskep naamlik 
hurers van die iiile state) en bureers van  die nf- 

state van Transkei. BoDhuthatswana Venda en 

Burgerskap van die nasionale state of seifregerende gebiede word in die Wet 
op Burgerskap van Nasionale State 26 van 1970 bepaal. Volgens hierdie wet 
en die regulasies deur die Staatspresident uitgevaardig, word die belangrikste 
aspekte aangaande burgerskap van nasionale state soos volg gereelke_siart 
persoon in die Republiek besit die burgerskap van die een of and an dIha 

"iale staIiilge Wet 21 van 1971 kan by sy stem bokant plaaslike 
bestuursv!akuitoefen. Hy her die regte en voorregte en by is onderworpe aan 
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die pligte, verpligtinge en verantwoordelikhede wat aan burgerskap van sodanige 
seifregerende gebiede gekoppel is. 

In hierdie verband moet beklemtoon word dat wat die verkryging van burger-
skap van nasionale state betref die statutêre kategorisering of netwerk so wyd 
gestel is, dat praktiesgeen swartmens in die RSA 'n toedeling van een of ander 
"tuisland' '- burgerskap, _kan ontduik nie. fr _Burgers van sernedflTef 

FariTJee soorte b gerske, naamlik hul Suid-Afrikaanse bur-
gerskap ingevolge die Wet op Suid-Aftikaanse Burgerskap 44 van 1949 en die 
burgerskap van die een of ander nasionale staat ingevolge Wet 26 van 1970. 

Benewens die burgerskap van nasionale state wat aan alle swartmense buite die 
seifregerende gebiede toegedeel is, is daar 'n ander statutêre reeling wat met-
tertyd die gevoig gehad bet dat nog 'n groep swartmense geIdentffiseer is, naamlik 
die sogenaamde "stedelike Swartes". Hierdie groep sluit al daardie swartmense 
in wat ;n (c)en die Swatsgebiede) Kon.. 
so1idasje.t.Z5.an 1945 vir verblyf in sogenaamde stedelike gebiede kwalifiseer 
uit hoofde van geboorte en tydperke van werk, asook afhanklikes van sulke 
swartmense. 

Die burgerkapreeling van hierdie onafhanklike state, wat voorheen se!fregnnde 
gebiede was, volg dieselfde klassifisering as wat in die Wet op Burgerskap van 
Nasionale State 26 van 1970 neergele is, te were, verkryging van burgerskap, 
geboorte, domisilie, taalverwantskap, en verwantskap of algemene vereensel-
wiging. Volgens hierdie kriteria wat in al die Statuswette van die betrokke onaf-
hanklike state vasgele is, volg dit dat alle burgers van Transkei, Bophuthatswana, 
Venda en Ciskei uit hoofde van geboorte, herkoms, domisilie, etniese verwant-
skap, vereenselwiging en taalverwantskap aan die betrokke state toegedeel is. 

Die W'et op Aanwysings van Afsonderlikc Gcricue 49 van 1953 

Hierdie wet maar daarvoor voorsiening dat instansies verantwoordelik vir open-
bare fasiliteite kan besluit of sodanige fasiliteite gereserveer moet word vir die 
gebruik deur 'n bepaalde bevolkingskategorie. Hierbenewens bestaan daar ook 
verskeie provinsiale ordonansies en verordeninge van plaaslike owerhede wat die 
gebruik van openbare fasiliteite deur die verskillende bevolkingskategoriee reel. 
Fasiliteite wat geraak word, is onder meer strande, gesondheidsdienste, munisi-
pale fasilitei-te en openbare vervoer. 

Die Wet op die Bevordering van Swart Selfbestuur 46 van 1959 

Die Wet maak voorsiening vir die vermeerdering van die bevoegdhede van die 
gebiedsowerhede wat in elkeen van die nasionale state gestig is ingevolge die 
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toedeling van politieke en staatsregtelike outonomie aan die seifregerende ge-
biede vir die verskillende swart bevolkingsgroepe (waarvan vier, naamlik die 
TBVC-state, mettertyd onafhanklik geword het) en die inrigting van afsonder-
like owerheidsinstellings vir bruinmense en Indiërs (die Verteenwoordigende 
Kleurlingraad en die S. A. Indirraad) te onderneem. Die amptelike regerings-
beleid van 'afsonderlike en parallelle ontwikkeling" het in die sewentigerjare 
op staatregtelike en institusionele gebiede waarskynlik sy hoogtepunte bereik 
met 'n oppermatige blanke Parlement, 'n beperkte wetgewer vir bruinmense, 
n adviserende raad vir die Indiërs en selfregering vir die verskillende swart 

gebiede. 

Die institusionele afsonderlikheid is, soos reeds aangetoon, verder gerugsteun 
deur verskillende wette waaronder die Wet op Groepsgebiede 36 van 1966, die 
Wet op Aanwysings van Afsonderlike Geriewe 49 van 1953 en die Wet op die 
Verbod op Politieke Inmenging 51 van 1968, om statutêr te verseker dat die 
verskillende bevolkingskategoriee afsonderlik sal woon, skoolgaan en hul poli-
tiek bedrywe. (Die Regering het op 24 Mci 1985 sy voorneme te kenne gegee 
orn Wet 51 van 1968 te herroep). 

Die heel belangrikste konstitusionele verandering sedert Uniewording was die 
aanname van die nuwe Grondwet 110 van 1983. belangrike konstitusionele ver-
anderings sedert 1910 het aanvanklik te doene gehad met die onafhanktikwording 
van die Unie (dit wit sê die aanname van die Wet op die Status van die Unie 
69 van 1934 nadat die Statuut van Westminster deur die Britse Parlement deur-
gevoer is asook die afskaffing van die appèl na die Britse Geheime Raad in 1950 
en die uiteindelike Republiekwording in 1961). Verder kan verwys word na die 
verskansing van die btanke oppergesag in die sentrale Parlement, eers deur die 
verwydering van bruinkiesers van die gemeenskaplike kieserslyste en mettertyd 
deur die afskaffing van indirekte verteenwoordiging van ander kategoriec in die 
Parlement. 

Die Grondwet van 1983 het 'n betekenisvolle koerswending in die staatsbestel 
daargestel, sowel wat institusionele vorm as inhoud aangaan. Waar die Suid-
Afrikaanse staatsbestel voorheen die Westministerstelsel in aangepaste vorm 
gevolg het, het die nuwe Grondwet 'n uitvoerende parlementêre staatshoof in-
gestel, afsonderlike wetgewerskamers vir die blankes, bruinmense en Indiers 
geskep en die Parlement as instelling sowel na funksie as na prosedure gebind 
aan die instemming van al drie parlementêre kamers. 

Swartmense moet tans hulle politieke regte in die nasionale of seifregerende state 
uitoefen en het geen direkte inspraak in die Suid-Afrikaanse Parlement nie. Op 
die gebied van swart plaaslike owerhede word 'n reeks hervormings ingelui met 
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die Wet op Swart Plaaslike Besture 102 van 1982 en ontwikkelingsrade, terwyl 
nuwe reelings ten opsigte van die ordelike reeling van plakkery, verlening van 
eidendomsreg, instrorning en beweeglikheid van gekwalifiseerde stedelike swart-
mense oor die grense van ontwikkelingsrade se gesagsgebiede voorsien word. 
Die waarskynlike bedoeling is dat swan plaasiike owerhede in die mate wat hulle-
self groter seifstandigheid verkry, ook groter seggenskap in die reeling van ver-
blyf en toestrorning van persone sal verkry. 

Die swart bevolkingskategorie se toekomstige politieke en konstitusionele aan-
dccl geniet, voigens openbare uitsprake, tans die hoogste prioriteit. 'n Spesiale 
kabinetskomitee insake swan staatkundige ontwikkeling is besig met onderhan-
delings en samesprekings op alle regerings- en gemeenskapsvlakke sowel as met 
regerings van die TBVC-state en seifregerende gebiede orn 'n nuwe beleidsfor-
mulering voor te stel. Op 19 April her die Staatspresident 'n uitnodiging tot 
aile opposisiepartye gerig om ook in die spesiale kabinetskornitee te dien; op 
een na her al die partye gunstig hierop gereageer. In hierdie verband moet die 
Staatspresident se parlementêre rede van 25 Januarie 1985 oor die inskakeling 
van swan piaaslike owerhede by die Raad op die Koordinering van Plaaslike 
Owerheidsaangeleenthcde en Streekdiensterade ook vermeld word. 

SA ME VA TYING 

Uit die voorafgaande is dit duidelik hoe sterk die juridiese en staatkundige bestel 
steeds gebou is op die segmentering van die bevolking op grond van ras. Ten 
spyte van die vordering wat reeds op die gebied van akkornmodering van die 
bevolkingskategoriee gemaak is, kan Suid-Afrika op die oomblik nog steeds slegs 
as gedeeltelik demokraties beskryf word, wat op sy beurt weer aanleiding tot 
spanning en konfiik gee. 

SLOTSOM 

In die voorafgaande is 'n sketsmatige uiteensetting gegee van die algemene agter-
grond waarteen die Suid-Afrikaanse problematiek van tussengroepverhoudinge 
horn afspeel. Vanuit die perspektief van verhoudinge tussen verskillende 
kategoriee/groepe beskou, val die volgende aspekte op: 

• Suid-Afrika is 'n samelewing met 'n hoofsaakiik inheemse bevoiking en 'n koloniale 
veriede. 

• Die land het ii plurale samestelling insoverre lede van verskillende etniese, rasse-
en / of kleurgroepe in die algemeen nie ten voile met mekaar identifiseer nie en dus hoogs 
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gesegmenteerd is insoverre verskillende sektore van die bevolking op differensiële en af-
sonderlike grondsiag betrek word by die sentrale instellings. 

o Die swan bevolkingskategorie verteenwoordig ruim twee-derdes van die totale bevol-
king en sal in die toekoms 'n nog groter proporsie uitmaak. 

• Opvoedkundig en ekonornies bestaan daar baie groot verskille tussen veral die swan-
mense en blankes. 

o Die land het 'n oorwegend kapitalistiese stelsel wat vinnig ontwikkel vanaf 'n tradi-
sionele bestaanswyse na 'n nywerheidsiewe. 

o Alhoewel die vorm van die arbeidsbede!ing in die verlede parallel aan die politieke 
model ontwikkel her, bet die konvergensie aan die einde van die sewentigerjare verander 
met die herstrukturering van arbeidsverhoudinge; oor die algerneen verloop die aanpassing 
betreklik harmonieus. 

• Verhoudinge sons hulle vandag bestaan, het 'n baie lang verlede en 'n betreklik kort 
geskiedenis. 

o Die amptelike regeringsbeleid van skeiding wat tot in 1983 gevo!g is, is deur 'n kom-
plekse versameling wette onderskraag. In die opsig her die huidige Regering horn sedert 
1948 van vroeëre regerings onderskei in die sin dat hy toenernende wetlike beslag gegee 
her aan maatree!s en gebruike van segregasie wat grotendeels reeds bestaan bet en ter-
selfdertyd horn eksplisiet op 'n beleid van apartheid gestel bet. Insoverre as wat sekere 
sektore van die bevolking tans van dee!name aan die sentrale magstruktuur uitgesluit 
is, kan dit as s!egs gedee!telik dernokraties beskou word. 

Teen hierdie agtergrond word in die volgende twee hoofstukke die bevindinge 
van die navorsing wat in die kader van hierdie navorsingsprograrn onderneem 
is, in hooftrekke uiteengesit. Die leidende beginsel by hierdie uiteensetting was 
steeds om vas te stel watter faktore, gesien die basiese uitgangspunte van die 
ondersoek, die verbetering van lewenskwaliteit verhoog of bedreig. Meer spesi-
fiek op die vlak van tussengroepverhoudinge afgestern, gaan dit om faktore wat 
in hierdie koriteks konflikgenererend aan die een kant en konflikakkommoderend 
aan die ander kant is. In hoofstuk 3 word hierdie bevindinge op die vlak van 
belewing en in hoofstuk 4 op die vlak van strukturering bespreek. 
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HOOFSTUK 3 

DIE BELEWING VAN VERHOUDINGE 

In die vorige hoofstuk is die belangrikste kenmerke van die Suid-Afrikaanse 
samelewing geskets. Daaruit het geblyk dat hierdie samelewing ongetwyfeld deur 
vera1 sy pluraliteit, segmentasie en asimmetrie gekenmerk word. In die huidige 
en volgende hoofstuk word daar stilgestaan by verdere bevindinge van die On-
dersoek wat sommige van die kenmerke wat in die vorige hoofstuk geIdentffiseer 
is, nader toelig, verbesonder en binne die matriks van groepverhoudinge met 
mekaar in verband bring. 

Daar bestaan 'n groot mate van eenstemmigheid onder sosiaal-wetenskaplikes 
dat daar ten opsigte van verhoudinge op 'n sinvolle wyse tussen twee aksente 
onderskei kan word, naamlik enersyds die belewing van daardie verhoudinge 
en andersyds die strukturering van die verhoudinge (vergelyk Rhoodie, 1983 
vir 'n oorsig van sodanige indelings). Met belewing word die individu se betrok-
kenheid by, persepsie van en emosionele reaksie.op verhoudinge bedoel. Met 
strukturering van verhoudinge word in die geval na die vormgewing en institu-
sionalisering van verhoudinge verwys. Hierdie twee dimensies vorm die temas 
vir hierdie hoofstuk en hoofstuk 4 onderskeidelik. 

Hoofstuk 3 behels dus mense se ervaring, en belewenis van en reaksie op Suid-
Afrika se gesegmenteerde en groepgedifferensieerde bevolkingsamestelling. Die 
dinamika van die belangrikste ekonomiese, juridiese, politieke en konstitusionele 
strukture wat met politieke dominansie en sosiale ongelykheid verband hou, 

'sword in hoofstuk 4 behandel. Strukture van dominansie en sosiale ongelykheid 

f en mense se belewenis daarvan is egter komplementére komponente van dieselfde 
'basiese maatskaplike problematiek. Vir analitiese doeleindes kan byvoorbeeld 
onderskei word tussen die Wet op Groepsgebiede as 'n strukturele element van 
'n apartheidsisteem en mense se eksistensiële belewenis daarvan, maar in terme 
van sosiale gedrag her nie een rasionele betekenis as dit in isolasie van die ander 
gesien word nie. 

Die belewing van verhoudinge word in hierdie hoofstuk van verskillende kante 
af benader. Ter inleiding word kortliks aan groepdifferensiasie aandag geskenk 
waarna die grondliggende dilemma van identiteit en identifisering ontleed word. 
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Identiteit word gekenmerk deur basiese oriëntasies waardeur die individu horn 
en sy groep regverdig en twee van die bronne vir hierdie oriëntasies is religie 
en geskiedenis wat vervolgens bespreek word. Oriëntasie is op sy beurt weer in- 

k gebed in psigiese en sosiale prosesse soos persepsie en houdings. Die rol van 
hierdie prosesse in die belewing van verhoudinge kom dus vervolgens aan die 
orde waarna die hoofstuk afgesluit word met 'n bespreking van die rol van mas-
sakommunikasie as medieerder tussen groep en groep. 

IDENTITEITE EN GROEPDIFFERENSIASIE 

GR OEPDIFFERENSIA SIB EN BELANGEGR OEPE 

Soos in die vorige hoofstuk aangetoon is, word die Suid-Afrikaanse samelewing 
in 'n groot mate deur die besonder gesegmenteerde of verdeelde samestelling 
van die land se bevolking bepaal. Hierdie segmentasie word gemanifesteer in 
n diversiteit van rnenslike kollektiwiteite. Dit is daarom nie verbasend nie dat 

wanneer aan Suid-Afrika gedink word, seker een van die spontaanste assosiasies 
die van 'n 'rasseprobleem' en 'n ewe problematiese 'rassebeleid' is. Histories, 
sosiaal en/of formeel wetlik geskied hierdie differensiasie op die grondsiag van 
kriteria wat wesenlik sosiaal van aard is en dus streng genome nie as 'objektief' 
beskryf kan word nie. In Suid-Afrika is eienskappe soos uiterlike fisiese ken-
rnerke, kultuur, geloof en taal baie prominent en word in die daaglikse lewe 
as ras en etnisiteit en daarorn as betreklik onveranderbaar waargeneem en be-
leef. In die sin word ras veral vertolk as aanduidend van mense se afkorns van 
en verwantskap aan kollektiwiteite wat in die omgangstaal as Wit / Europees, 
swart, Asiaties of 'gernengd' beskryf word. Etnisiteit weer word gekoppel aan 
kenmerke soos taal en geloof. 

Hierdie en ander basisse vir differensiering soos arbeider teenoor werkgewer, 
sosialistiesteenoor kapitalisties, stedeling teenoor plattelander en metodis teenoor 
katoliek is nie statics nie, maar dinamies ontwikkelend. Mense neem verande-
ring egter nie maklik waar nie, hoofsaaklik omdat die tipe veranderinge gewoonlik 
met verdrag oor 'n betreklike lang tyd plaasvind. Anders gestel: stereotipes ver-
ander nie maklik nie. 

Mense bet egter nie alleen verskillende persepsies van ander en groepe nie, maar 
hulle verskil ook in hul ervarings en persepsies van die Suid-Afrikaanse politieke 
en maatskaplike bestel. Soos later in hierdie hoofstuk aan die hand van em-
piriese navorsing aangetoon sal word, word hierdie verskille in 'n groot mate 
bepaal deur die wyse waarop mense hulleself met hulle kulturele en etniese ag-
tergrond asook rasse-etiket identifiseer. Net  so 'n belangrike rol speel die wyse 
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waarop ander hulle kategoriseer en die wyse waarop hierdie identificering in die 
skepping en handhawing van belangegroepe figureer. 

Een van die sentrale prosesse in 'n plurale samelewing is identifisoring Hiordie 
. onderwerp is egter rnulti dimensioncel on vind ook nic in 'n sosio politieke 

lugleegre plaas nie on daarorn is identifisering en identiteit in die volgende blad 
syc van verski!lende kante af benader Daar is agtereenvolgens aan die volgende 
apekte aandag geskenk: die statutêre indeling van groepe, etnisiteit, ampte 
likc bciidi'ing tot ctni3itci1, v1akke van identifiscring, sosiale ongelykheid en 
!aastens 'n aanta! dilemmas. 

DIE FORMELE (ST21 TUTERE) INDELING VAN GROEPE IN SUID-AFRJKA 

Die formele indeling van Suid Afrika so primêrc bevo!kingskategorice stem nie 
deurgaans oor-een met die spontane groepdifferensiasie wat in die bree camele 
wing voorkom nie In staatsadministratiewe terme word die huidige indoling 
van die hoofbevolkingskategoriee oorwegend op ras-kriteria gebaseer (vgL hoof 
stuk 2). 1-lierdie indeling is grootliks die produk van 'n magcopset wat tradisio 
necl deur blankes gedomincer word, vandaar dat die huidige statutêre indeling 
deur waarskynlik die meeste lede wat nie in die blanke kategorie val nie, mm-
stens bevraagteken word. Statutér is hierdie indeling egter 'n realiteit en her 
dit 'n belimgrike impak op tussengroepverhoudinge, acook op die betroltkenes 
se toegang tot Suid-Afrika se mag- en geleentheidsisteem. 

Soos reeds in hoofstuk 2 aangedui is, rnaak die Wet op Bevolkingsregictrasie 
voorsicning vir dric hoothevolkingckategoriee, naamlik blanl, kleurling en cwart 
Die kleurlingkategorie is dour middel van 'n prokiamasie in sewe groepe ver 
dccl waaronder Kaapse Kleurlinge en Indiërs terwyl swartmense in 'n aantal 
etniese groepe gekiassifiseer is byvoorbeeld Zoeloes, Xhosas, Swazis, Vendas, 
Tsongas, ensovoorts. 

Soos in die meeste samelewings kan daar egter groepe of subgroepe onderskei 
word wat, ongeag wetlike bepalings;  sekere maatskapliko konmerko oponbaar 
wat nie met formele groepindelings ooreenstem nie. In plurale samelewings soos 
Suid-Afrika is die i ingskiassifikoiedusprob!ematiec. Hierdie tema 
word in 'n latere deel van die versiag hervat. Daar kan wel aanvaar word dat 
Suid. Afrika 'n heterogene gemeenckap is en dat daar naas die formele bevolkings 
indeling nok in die alJedagse nm gang sinsienlike kkm op groepverskilk gl 
word war nie amptelik as formele kriteria vir grocpdifferensiasie erken word nie. 
Groepdifferensiasie in Suid-Afrika moet dus as 'n realiteit, maar terselfdertyd 

\ 
ook as 'n heel komplekse en dinamiese verskynsel gesien word. Groepgrense 
\kan ookmoJik op 'n enketout1--ige ceo e mencionJe wyse gedcfioieer wcrr1, 
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soos die bykans Babelse verwarring wat histories rondom die benaming 
"Kleurling" ontstaan het, wel deeglik getuig. 

GRQEPDIFFERENSIASIE GEBASEER OP ETNISITEIT 

Vir 'n groep om as 'n etniese entiteit te kwalifiseer, hoef dit nie an i die kriteria 
soos 'n bewustheid van groepsolidariteit wat reeds in hoofstuk 2 genoem is, te 
voldoen nie. In sommige gevalic van etniese differensiasie sped sckerc kn!ncrkc 
van etnisiteit, by. taal, kultuur, ensovoorts 'n belangriker rol as ander. Die kom-
ponente van etnisiteit moet ook nie as absolute eicnskappc gcsien word nic, 
maar eerder as dimensies wat beteken dat al die lede van 'n etniese groep nie 
in gelyke en in absolute mate oor al die bogenoemdc kriteria van die bctrokke 
groep se etniese identiteit hoef te beskik nie. 

Wetenskaplikes stem oor die algemeen verder saam dat etnisiteit meer as net 
'n sosiaaLkulturele erfenis inhou en dat dit ook 'n spesiale vorm van 303iak or-
ganisasie met 'n cie institusionele struktuur behcls. Van sleutelbelang is egtcr 
die kulturele simbolisme wat op gemeenskaplike belange fokus en die subjek-
tiewe persepsie van 'n oorkoepelende identeit wat 'n biogenetiese inhoud het 
asook histories veranker is. Waar dit op rasseverskille betrckking het, is mense 
se persepsies van 'n gemeenskaplike biologiese geskiedenis veral van belang. Van-
dag aanvaar die meeste analiste 'n gedeelde persepsie van gemeenskaplike af-
icoms (hoe irrasioneel, subjektief of rudimentêr in kognitiewe tcrmc ook a!) as 
een van die strukturele faktore wat in alle reële manifestasies van etnisiteit 
voorkom. 

Etnisiteit is dus 'n omvattendo wyse van sosiale differensiasie war uit verskeie 
identifikasiefasette (elk met sy cie sosiaal gedefinicerde kenmerke soos taal, gods-
diens en ras) bestaan. en soos Nage! en Olzak dit stel: Which of those identities 
becomes salient at a particular moment depends upon the situational constraints 
and the strategic utility attached to the identity (aangehaal in Rhoodic, 1904, 

- 
p. 28). Twee voorbeelde kan die punt illustreer: In Iran was jodsdiens die mees 
strategiese kenmerk war as basis vir bedingingsmag benut is, terwyl die tol wat 
taal tussen die twee Wêre!doorloë gespeel het as grondslag vir die mobilisering 
van Afrikaner-etniese nasionalisme welbekend is. 

r 

anuitdie oogpunt van tussengroepverhoudinge is 'n belangrike aspek van et-
iesegedrag dat mens dikwels cers werklik bewus raak van etnisitcit wanneer 
ie betrokkenes as 'n belangegroep gemobiliscer word. Dit is die aspek van et-

nisiteit war dikwels, veral in die Amerikaanse literatuur, in verband gebring word 
met die vcrskynsel van maatckaplike bcwegings Dit kom algemcen vor dat 
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'n ctnieie groep wat as 'n belangegroep of in 'n sociale beweging (social move 
ment) gemobiliseer word, in meerdere of mindere mate minstens een van die 
betrokke groep se primêre identifikasiemerke bewustelik politiseer. Dat die 
politisering daarop gemik is om aan die betrokke etniese groep 'n voorsprong 
in die kompetisie om skaars hulpbronne te besorg, is feitlik vanselfsprekend. 
In die VSA was die swart burgerregte-beweging 'n goeie voorbeeld van hierdie 
proses. 

Etniese verskille kan veial tot langdurige konflik aanleiding gee wannccr daar 
ook botsende ekonomiese belange is. So was daar in Suid-Afrika dikwels 'n 
ekonomiese basis vir die konflik tussen verskillende etniese groepe. In die 
spcsifiuke geval waar etniese en klasseverskille saamval, is die waarckynlikheid 
van konflik besonder sterk. 

AMPTELIKE HANTERING VAN ETNISITEIT 

Uit hoofstuk 2 blyk dat Suid Afrika se politieke en grondwetlike ordening nog 
altyd implisiet of eksplisict op groepdifferensiasie gebaseer was, Onder die Na-
iuiitic Party-regering is hierdic ordcning ekspliciet op 'n etniese en raccegrondelag 

gefundeer. In die verband kan na die juridiese werkkomitee se verslag Reg en 
greghcidin tusscngrocpvcrhoudinge, verwys word. Toets 'n mens die ampte 
like reeling van groepverhoudinge in Suid-Afrika dan ontstaan die vraag of dit 
'n stelsel van etniese pluralisme is of nie. 

Eerstens toon die omskrywings in die Bevolkingsregistrasiewet 30 van 1950 dat 
vwkilkude kriteria gebruik is. So is swartmense in term€ van rasse afkoms ge 
kiassifiseer, terwyl bruinmense deur 'n proses van konseptuele eliminasie 
gcdcfiniccr is, naamlik as 'npersoon wat nie 'n blankepersoon of In swart per-
3uon i's ne. Blanke3, weer, is hoofsaaklik op grond van voorkoms gekiascifiseer. 
Swartmense en bruinmcnse is verder op grond van 'etniese en ander' oorwe-
gings onderverdeel. In die hg van die feit dat verskillende kriteria gebruik is 
uiii diL bcvolkingskategorice te omskryf, kan tot die gevolgtrekking gekom word 
dat d1L fuinicic soiaa1-pohitieke opset nie op suiwer etniese beginsels berus nie. 
Daar blyk wel sterk elemente van Afrikander-etnisiteit te wees, maar klasbelange 
en I n bcklcmtoning van ras speel ook 'n rol. Dit blyk verder ook duidehik dat 
die formele "pluralisme" wat vervat is in regeringsbeleid ten opsigte van "swart 
volk&' nic 'n suiwer etniese maar corder,  tcrritoriale skeiding was. Ook in hier: 
die opsig blyk dit dus dat naas etnisiteit ander oorwegings soos klas, territori-
aliteit en ras, 'n rol gespeel her in die moderne ontvouing van Suid Afrika as 
plurale staat. 

61 



Een van die allerbelangrikste aspekte van die politieke bantering van groepe en - - 

grcepgrense in Suid-Afrika is die vo1gcnde Ecn groep, naamlik die b1ankc5, 
her etnisiteit en ander groepdifferensiale to't 'n hoekstcen van land3beleid uit-
gebou Hierdeur het dit die staat se taak geword om groeplidmaatskap toe te 
skryf aan individue en groepe vir die oorspronklike doel van bevolkingsrcgi-
strasie Mettertyd bet 'n beleid van skeiding daaruit voortgevloei. In baic gcval!e 
mocs die .sta.t letterlik bes!uit in watter groep by 'n gegewe individu moet plaas. 
Die toewysihg van mense aan groepe her weliswaar deJoto ook met sterk uiteen-
lopende regte en voorregte gepaard gegaan. Op die wyse bet die situasie ont-
staan dat groepe nie vrywillige groepe nie, maar eerder kategoriee geword her. 
Die sentrale punt word later weer opgeneem. 

Die blanke regering se motivering wit groepdifferensiasie is maar een sy van die 
saak Die vraag moet ook gestel word of groepdifferensiasie buite die blanke 
magsentrum op etnisiteit geskoei is of nie. 

VLAKKE VAN IDENTIFISERING 

Die Ondersoek bet duidelilc aangctoon dat SuidAfrikancrs hulle wel onder sekere 
omstandighede as etniese cenhede beleef;  maar dan weer in ander sosiale kon-
tekste ander groepsaffihiasies vooropstcl. Om die Afrikaanssprekende blanke as 
voorbeeld te neem: Uit die Ondersoek blyk dat die gewone Afrikaner we! 'n 
groepsbesef as 'n Afrikaner her en sy of baar taal en kultuur wil handhaaf. I-her-
die groepsbewussyn is egter geenins eksklusief in die sin dat dit 'n sterk af. 
bakening van die Afrikaner binne die blanke groep beteken nie. Trouens , die 
breë indruk war die empiriese werk skep, is dat die omvattender blanke gruip.-
bewussyn sterker is as die spesifieker Afrikanergesindheid ten opsigte van hoe 
mense teenoor openbare en politieke aangelcenthede ingestel is. In hierdie hg 
kan 'n mens venvag dat die volksmassa aansienhik van die gesindhede van die 
e!ites kan afwyk, war blyk die geval in Afrikancrge!ederc te wces. Afrikaner.  
etnisiteit as 'n vertrekpunt wit politieke mobilisering is egret 'n reahiteit war sy 
inv!oed duidelik in Suid-Afrika se politieke en maatskaplike orde !aat geld - 
n saak waarna weidra teruggekeer word. 

Oor die algemeen is die situasie onder dde van die swart bevo!kingskatcgoric 
soortgelyk aan die wat onder Afrikaanssprckende b!ankes aangetref word. 'n 
Breër swan groepcbewussyn worm die kern waaromhecn daar vera!, maar nie uit- 

( sluithik, in die bedinging om politieke mag gemobi!iseer word. In baie gevallc 
kansehleer hierdie brcer identifikasie nie die enger identifisering m.i dit- clnicse 
eenbeid nie en is die be!ewenis en gedrag die van byvoorbeeld Xhosa-wees met 
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'n bepaalde taal, waardesisteem, norms, gebruike en is die persoon ook gemoti-
veer om sy identiteit te bewys en te vertoon. 

Sonder om hier op fyner besonderhede in te gaan, kan ter empiriese bevesti-
ging van voorgaande byvoorbeeld verwys word na die verslag van die Werkkomi-
tee: Kommunikasie: Kommunikasie in 'n verdee/de same/ewing. Daarin word 
gerapporteer dat kenmerke soos taal, ras en etnisiteit van die belangrikste kerns 
verteenwoordig waaromheen mense identifiseer. 

Etnisiteit is 'n modaliteit wat veral na binne prominent is. Voorbeelde van na 
binne gerigte kontekste is die opvoeding van kinders, uitlewing van godsdiens, 
intieme vriendekring, ens. In ander kontekste waar 'n ander stel eise en kriteria 
geld, word 'n mimer gedragspakket vereis en gebruik. Dit wil natuurlik nie s 
dat etnisiteit nie moontlik ook sodanig gedrag "kleur" nie. Wat egter wel van 
die grootste belang is, is dat terreine soos die ekonomie en arbeid, wetenskap, 
en hoer onderwys eise stel wat gewoon van almal dieselfde gedragmodaliteite 
-verg. Sodoende word oorvleueling tussen groepe aansienlik vergroot. Die proses 
van identifisering is nie iets staties nie - dit is 'n dinamiese proses. 

Identifisering is dee! van 'n onrwikkelingsproses; vandaar dat die begrip eerder 
as identifikasie gebruik word. In die verband kan byvoorbeeld na Eisenstadt se 
studie oor die invloed van modernisering op groepsidentifisering verwys word. 
Hy her aangetoon dat Israeli's in moderne samelewingsverbande oor 'n aansienlik 
polivalenter en buigsamer norm-, waarde- en gedragspatrone beskik her as die-
gene wat nog in 'n tradisionele samelewing vasgevang was. Laasgenoemde se 
'kultuur' was rigieder, eenduidiger en meer op spesifieke norms vir spesifieke 
situasies ingestel. Veral as die verskynsel van modernisering in aanmerking 
geneem word, voig dit dat prosesse soos verstedeliking, kontak met ander groepe 
en b!ootstelling aan die massakuliuur deur die massamedia 'n groot nivellerings-
meganisme kan wees. In hierdie Ondersoek is byvoorbeeld ook gevind dat a! 
die groepe se blootstelling aan die massamedia oor die afgelope tien jaar selfs 
dramaties toegeneem her. In die geval van die blankes, bruinmense en Indiers 
was dit veral televisie en in die geval van swartmense veral die toename in die 
lees van koerante en tydskrifte wat opgeval her. Verder kan na die vroee werk 
van Biesheuvel verwys word wat aangetoon her dat jong swartmense tipies westerse 
etiese waardes in hul waardesisteem geIntegreer her. 'n Voorwaarde is klaarblyklik 
dat sulke groepe nie buite die sisteem (by. in die vorm van chroniese werkloos-
heid) moet bly nie. Under sulke omstandighede kan daar se!fs verwag word dat 
'n konfigurasie van sub-kultuurpatrone kan ontstaan wat die indruk van teak-
tiewe normloosheid skep, altans vanuit die oogpunt van die hoofstroom beskou. 
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In die hg van die invloede van die moderniseringsproses kan verwag word dat 
sommige van die opvallendeetniese verskihle langsamerhand sal vervaag. In die 
hg van die projeksies oor verstedeliking wat in die vorige hoofstuk genoem is, 
kan veronderstel word dat etniese identifisering in die toekoms eerder sal af-
neem as toeneem hoewel nuwe faktore moontlik tot 'n oplewing in etnisiteit 
sal kan lei. Daar is byvoorbeeld aangetoon dat van die totale bevolking, 56 % 
teen die jaar 2000 verstedelik sal wees. Alhoewel die kwahiteit van verstedelik-
ing uiteraard varieer en die aanpassings van waardes en norme daarom ook oor 
tyd en groepe varieer, bly dit 'n verskynsel wat verreken moet word as daar oor 
die toekoms van etnisiteit geredeneer word. 

n Perspektief waarna reeds vroeër verwys is, verdien hier verdere aandag, naamhik 
die feit dat die amptehike ordening van groepsverhoudinge deur die blankes 
geInisieer en geInstitusionaliseer is. Volgens ahle empiriese aanduidings beleef 
die swartmense, bruinmense en Indiërs hierdie beleid as diskriminerend. Die 
blanke word as die bevoorregte en die ander as die benadeelde gesien (vergelyk 
byvoorbeeld die versiag van die WerkkomItee: Sosiale Psigologie: Die sosiale 
ps:gologie van tussengroepverhoudinge). Hiervoor word die amptehike sisteem 
van groepdifferensiasic aansprcckhik gchuu. Met ander woorde hierdie katgotie 
beskou huh sosiaal-pohitieke en staatsregtelike posisie as 'n enkelvoudige funk-

' 
sie van die amptehike beleid van die huidige regering. 'n Persoon se hidmaat-
skap aan 'n groep lei dus, volgens hierdie persepsie, tot benadeling, vandaar 

l dat die identifisering met die statutêr bepaalde groepklassifikasie verflou of ont-

\ ken word, altans op die viak van magspolitiek. Identifisering met groter en poten-
\sieel sterker' verwysingsgroepe is een gevoig waarop hieronder verder ingegaan 

.rord. 

ETNISITEIT EN MA G IN SUID-AFRIKA 

Vergelykende studies toon dat in 'n etnies plurale samelewing etnisiteit dikwels 
die polities dominante groep se magsbasis en belangrikste bron van legitimiteit 
is. Een of meer primêre kenmerke van etnisiteit, soos taal en godsdiens, vorm 
gewoonlik die grondsiag waarop so 'n groep homseif mobiliseer en politiseer. 
Die magsdistribusie in plurale samelewings en die fundamentele politieke ver-
dehingslyne wat dit meebring, stem dan ook grootliks ooreen met een of meer 
historiese, kulturele en rasseverdelers wat sosiaal as primére indikatore van et-
nisiteit vertolk word. Die sheutelrol wat etnisiteit in die veertigerjare gespeel het 
om die Afrikaners se pohitieke dominansie in Suid-Afrika te verseker, is 'n 
treffende illustrasie van die wyse waarop een of meer kenmerke van etnisiteit 
(ongeag in waiter idioom die individuele Afrikaner hierdie kenmerke gedefinieer 
het) gemobiliseer en gepolitiseer kan word om 'n etniese groep se bedingirigs- 
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mag te vergroot. Hieroor is politieke wetenskaplikes en historici dit grootliks 
eens, alhoewel hulle verskil oor die obj ektiewe noodsa k, houdbaarheid sowel 
as uitvoerbaarheid van 'n beleid gebaseer op etniese verdeling. 

Met inagneming van die magswedywering wat onvermydelik in die Suid-
Afrikaanse staatsamelewing ingebou is, moet die implikasies van 'n ander realiteit 
verreken word, naamlik die feit dat 'n belangrike deel van die ander bevolkings-
kategoriee tans oenskynlik 'n lae premie op etnisiteit as kern vir politieke 
mobilisering plaas. Daar. is egter tairyke sosiaal-wetenskaplike ontledings van 
Afrika (en elders) wat daarop dui dat wanneer die magsdistribusie van blank 
tna swart verskuif, die magsmobilisering binne swart geledere rondom etniese 
verdelers plaasvind. Verder beteken die huidige mobilisering rondom ander ver-
delers, 5005 ideologie, nie dat etnisiteit nie onder veral die swart bevolkings-
kategorie prominent is nie. Hiervan kan Inkatha as voorbeeld dien. In Namibië 
is die Ovambobasis van Swapo algemeen aanvaar. Net  so belangrik as wat dit 
is om rekening te hou met Afrikaner-etnisiteit, net so belangrik is dit om rekening 
te hou met byvoorbeeld bruinmense se duidelike verwerping van bruin-etnisiteit 
as 'n grondsiag vir deinokratiese hervorming in Suid-Afrika, maar ook die moont-
likheid dat onder veranderende omstandighede etnisiteit in die swart kategorie 
geaktualiseer kan word. 

Daar kan geredeneer word dat groepidentifikasie as 'n emosionele reaksie vir 
'n verskeidenheid redes die gerieflikste "toevlugsoord" ten tye van bedreigende 
omstandighede kan wees. Die samehorigheid wat in die proses geskep word, 
kan voortduur lank nadat die bedreiging verby is en 'n stadium bereik dat dit 
as adaptiewe proses nie meer heeltemal nodig is nie. Analiste verskil van mening 
of dit wel die geval met Afrikaner- etnisiteit is en ook of die verskynsel onder 
swart groepe sou kon ontwikkel. 

Voorgaande beteken nie dat daar nie sterk etnies gebonde gedragspatrone in 
Suid-Afrika voorkom nie. Etnisiteit kom veral voor waar dit nie direk met die 
beleid van - formele groepdifferensiasie verband hou nie. in die blanke groep, 
byvoorbeeld, is daar 'n reeks minderheidsgroepe, 5005 groepe van immigrante-
oorspring byvoorbeeld die Griekse en Portugese gemeenskappe, wat sterk et-
niese gebondenheid toon. 

'Voorgaande ontleding toon dat Suid-Afrika 'n multi-etniese land is waarin et-
nisiteit onder die Afrikaanssprekende blanke manifes deur die beleid van for-
mele groepinstellings geakkommodeer word, maar dat sommige ander groepe 
tans nie op hierdie basis geakkommodeer wil word nie. In hierdie sinmoet die 
vraag of die plurale gemeenskap van Suid-Afrika hoofsaaklik 'n etniese pluralisme 

e is, negatief beantwoord word. Die groepsbegrensing in Suid-Afrika is dus nie 
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eensoortig of eenduidig van aard of noodwendig intrinsiek aan groepe nie. Hier-
uit vioei 'n aantai fundamentele dilemmas voort. 

DILEMMAS 

Die identiteitsverbande wat hierbo beskryf is, is basics almal asimmetries. Van 
die .beiangrikste asimmetrieë is die voigende: 

o 'n Formele indeling en differensiasie wat nie volledig strook met sosiale en politieke 
realiteite en subjektiewe persepsies nie; 

• een groep wat groepe kategoriseer en daar die groepe wat die kategoriee nie sonder 
meet aanvaar nie; 

• die vry algemene verskynsel van herontwaking van etnisiteit in sommige ander mu!-
tikulturele samelewings en die afwatering of selfs ontkenning daarvan deur verskil!ende 
groepe in Suid-Afrika. 

Enkele van die belangriker gevolge van hierdie en ander asimmetrieë rondom 
etnisiteit en identifisering is die, voigende: 

In soverre die idee van etnisiteit veral sedert 1948 'n belangrike faktor in die 
apartheidsmodei geword her, het dit verpolitiseer geraak en kan politieke be-
leid nie meet daarmee gelegitimeer word nie. Trouens, die indruk ontstaan dat 
die verpolitisering van etnisiteit die karakter va1frnksioIiepugnh1Qrnie  aan-
geneem het. Etnisiteit ter wilie van die voile en gelykberegtigde ontplooiing 
van etnisiteit, soos dit moontlik oorspronkiik deur sommige persone bedoel is, 
het om verskiiiende redes, na die agtergrond verskuif en politieke ordening her 
'n doel in sigself geword. 

Een van die moeilikste dilemmas op die terrein van etnisiteit ontstaan indien 
etniese groepe juridies omskryf word, terwy! so 'n opgaaf vanuit juridiese oog-
punt juis buitengewoon probiematies is. So bet die juridiese werkkomitee byvoor-
beeld tot die volgende gevolgtrekking gekom: . . . this social entity (ethnicity) 
is too indefinite, loose, unorganized, fluid, etc. to be considered a (legal) com-
munity. Ethnic groups are therefore not valid entities (. . .) I/it is true that 
an ethnic cannot be legally defined, then it follows that no distinctions can be 
legally drawn between people on the basis of ethnicity (p. 15). Die probleem 
word vergroot wannëer etnisiteit direk aan ras gekoppe! word. In hierdie ver-
band het die Werkkomitee: Juridiese aspekte soos voig bevind: Race can never 
be a legally relevant ground for justified differentiation. After all, a person 's 
physical appearance, skin colour, descent or even social affiliations cannot be 
said to determine the particular nature of his need/or legal protection. Just as 
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little should these details determine one's legal rights and duties (. . 
or in-

JThence one's legal status (p. 16). 

Verskeie groepe wat in1ander piurale samelewings hul etnisiteit op 'n assertiewe 
wyse laat geld, (ontkcnl dit in Suid-Afrika en identifiseer met en mobiliseer 
rondom ander kerne. Die meeste individue koppel hul self-identiteit aan die 
een of ander groep, maar dit kan dikweis 'n heel passiewe vereenselwigingspro-
ses wees. 'n Reeks spannings- en stres-faktore, veral miskien die wat moreel on-
dermyn, kan egter by individue 'n verskerpte behoefte vir groepsidentifikasie 
skep. 

V I I 

Die daamitvoortvloeiende "etniiteW4  kan as geknelde identiteit beskou word, 

kaierdi
angesien dit eerder rktiefas sostaanis. Daar is waarskynlik elemente van 

ee proses by alle soorte groepsidentiteite in Suid-Afrika teenwoordig. 'n 
Duideliker voorbeeld hiervan sou egter die sogenaamde swartbewussynsbewe-
ging van die sestiger- en sewentigerjare wees, wat tans omvorm is na 'n meer 
polities-ideologiese beweging. Die gevoig is dus dat 'n kragtige potensiaai vir 
pluralisme dreig om verlore te raak, in soverre uniekheid en gemeenskaplikheid 
in opposisie eerder as komplementêr tot mekaar geplaas word met die nood-
wendige reaktiewe gevolge. 

Ook moet die waarskynlikheid voor oe gehou word dat nie alleen psigiese span. 
fling nie, maar ook maatskaplike spanning en sterk maar gefrustreerde materiële 
en ander belange 'n selfbewuste etnisiteitsgevoel kan stimuleer. 

VERIIOUDINGSORIENTASIES 

j Elke gemeenskap het 'n pakket basiese oriëntasies wat 'n bestaansregverdiging 
'i ( beheis. Hierdie oriëntasies bied 'n verkiaring van die mens en groep se pick 

" tussen andere en bied sodoende 'n verstaansraamwerk wat onder andere, soos 
reeds in die voorafgaande afdeling geImpliseer, die kontinuIteit van die groep 
moet verseker. Hierdie verstaansraamwerke is in mindere of meerdere mate gefor-
maliseer in die moderne samelewing en twee van die duidelikste vorms daarvan 
is die geskiedenis en die religie. Die geskiedenis plaas die mens en groep in ver-
band met mekaar op grond van hoofsaaklik histories-kulturele feite, terwyl die 
religie dit op die grondslae van waardes doen. 

In die hg van voorgaande benadering torgeskiedenis en religie blyk dit dat hier-
die twee terreine belangrike vormende invloede op oriëntasies ten opsigte van 
tussengroepverhoudinge kan he. Die belangrikste bevindinge oor die religie word 
eers aan die hand van die versiag van die Werkkomitee: Religie: Religie, tus-
sengroepverhoudinge en sosiale verandering in Suid-Afrika aan die orde gestel 
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waarna bevindinge van die Werkkomitee: Historiese Aspekte uit hul verslag: 
Tussengroepverhoudinge SOOS weerspieël in die Suid-Afrikaanse historiografie 
behandel word. 

DIE ROL VAN RELIGIE AS ORIENThRINGSRAAMUVERK 

Daar word algemeen aanvaar dat religie 'n belangrike rol in Suid-Afrikaanse 
groepverhoudinge speel. In die verband hoef daar slegs verwys te word na die 
huidige debat oor die beweerde assosiasie van Afrikaanse kerke met apartheid 
asook die prominensie van die teologie van bevryding in debatte oor die ver-
band tussen kerk en samelewing. Hierdie opvatting oor die potensieel belang-
rike rol van religie in groepverhoudinge is in ooreenstemming met statistiese 
gegewens in hoofstuk 2 wat aandui dat die belangrikste wêreldgodsdienste in 
Suid-Afrika verteenwoordig is en dat 'n groot meerderheid van die bevolking, 
naamlik 78 %, hulseif as Christene beskou. Uit die navorsing wat vir die On-
dersoek onderneem is, blyk egter dat die spesifisering van die belang van gods-
diens heelwat meer gekompliseerd is as wat algemeen aanvaar word en dat ver-
skeie van die gangbare opvattings oor die rol van religie hersien Sal moet word. 
In hierdie afdeling is daar eerstens aandag aan die interne werking van religie 
as psigo-sosiale proses geskenk waarna die ambivalente rol daarvan, die kwessie 
van groepsbelange, religie as medieerder of tussenganger en verskaffer van 
gemeenskaplike waardes in oënskou geneem word. 

Religie as psigo-sosiale proses 

Religie kan op minstens twee vlakke ontleed word, ni. in terme van die 
'teologiese' en eskatologiese bepaaldheid daarvan of in terme van die psigo-sosiale 
proses onderliggend daaraa.n. Vir 'n begrip van die rol van religie in verhoudinge 
in die samelewing is 'n kort ontleding van hierdie psigo-sosiale werking 
noodsaaklik. 

Vanuit verskillende sosiaal-wetenskaplike oogpunte beskou (vanaf die simboliese 
interaksionisme tot die verwysingsgroepbenadering), kan tot die gevolgtrekking 
gekom word dat die gemeenskaplike norme, waardes, oortuigings en gedrags-
patrone wat 'n godsdienstige groepering saambind in 'n stel eksplisiete simbole 
verteenwoordig word. Die belang van die religieuse simbole is in hul dubbele 
funksie gelee.nersyds, gee die simbole uitdrukking aan die betrokkenes se 
siening van of gevoel oor die werklikheid. Hierdie werklikheid behels vir 'n be-
langrike deel ook die waardebepaling van die mens en sy onderlinge verhoudinge 
en daarmee saam die fundamentele vraag na geregtigheid. In die sin verteen-
woordig simbole die waarheid in 'n gekonsentreerde vorm. Andersyds word die 
simbole deur hul gebruik geassosieer met motiverende kragte in 
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n eweneens gekonsentreerde vorm. Met ander woorde, religieuse simbole ver-
teenwoordig beide 'n vertolkings- en beoordelingsraamwerk en 'n motivering 
tot ooreenkomstige handeling. Dit is juis die interaksie tussen bepaling van werk-
likheid en motivering wat vanuit die perspektief van tussengroepverhoudinge 
so belangrik is. 

Teen die agtergrond van voorgaande perspektief oor die aktiverende en toe-
wydende rol wat religie in die mens se lewe speel of kan speel, kan vervolgens 
verwys word na ander dinamiese funksies wat religie in verhoudinge vervul. 

Ambivalensie: Saambinding en verdeling 

Uit die werkkomitee se versiag blyk dat religie 'n arnbivalente funksie in tus-
sengroepverhoudinge vervul. Normaalweg sou verwag kon word dat dit 'n saarn-
bindende en integrerende funksie sal vervul, ten minste wat aanhangers van 
dieselfde godsdienstige tradisie betref alleen omdat die inhoud en vorm immers 
vir almal binne so 'n tradisie dieselfde is. Die navorsing dui egter daarop dat 
religie in bepaalde omstandighede 'n sterk verdelende uitwerking het. Om spe-
sifieke voorbeelde te noem: Binne sekere groepe (by. sommige denominasies 
in die Afrikaanse blanke gereformeerde tradisie) word religie beleef as die ver-
skaffer van tydlose waardes wat bestendigheid waarborg in 'n snel veranderende 
wêreld. Die groepe ervaar hul posisie in die samelewing as relatief gunstig en 
verkies om die huidige toedrag van sake nie te versteur nie. In so 'n geval funk-
sioneer religie as 'n faktor wat sosiale verandering teenwerk of inhibeer. In ander 
groepe binne dieselfde tradisie, byvoorbeld bewegings binne die Nederduitse 
Gereformeerde Sendingkerk (NGSK) wat gebruik maak van konsepte wat deur 
die teologie van bevryding ontwikkel is, word religie onder andere verstaan as 
n waardestelsel waaraan die werklikheid moet konformeer. So 'n perspektief 

kom byna vanselfsprekend voor by groepe en individue wat hul posisie as on-
gunstig of benadeeld beleef. In so 'n geval word religie 'n kragtige stimulus 
tot sosiale verandering. 

Gedurende die afgelope paar jaar is hierdie ambivalensie baie skerp, moontlik 
in sy skerpste vorm, gemanifesteer toe die NG Sendingkerk in feite die Neder-
duits Gereformeerde Kerk (NGK) van kettery beskuldig her, omdat laas-
genoemde kom nie eksplisiet van apartheid wou en wil distansieer nie. Hierdie 
twispunt waarin verskillende bevolkingskategoriee teenoor mekaar opgestel is, 
illustreer hoe verdelend die tol van religie kan wees. 

Op 'n ander vlak kan die ambivalente rol van religie ook gedemonstreer word. 
Die landwye meerdoelige opname bet onder andere die volgende resultate gele-
wet. Ten opsigte van die betrokkenheid van religie op die sosio-ekonomiese ter- 
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rein het 17,9 % blankes, 19,5 % swartmense, 21 % Indiërs en 34,9 % bruin-
mense 'n hoe premie op sodanige effektiwiteit geplaas. Op die stelling dat 
religieuse bewegings min beteken as dit nie 'n bydrae tot die voorsiening van 
basiese materiele behoeftes lewer nie, bet 52 % van die blankes, 60 % van die 
Indiers, 62 % van die bruinmense en 69 % van die swartes positief gereageer. 
Uit voorgaande wil dit this voorkom of mense se beskouing oor die funksionele 
rol van religie ten nouste saamhang met behoeftevlakke. Vir diegene wat op 
die fisiese bestaansvlakke behoeftes ervaar, is die sosio-ekonomiese opheffings-
rol van religie belangrik. 

Voorgaande afleidings word verder bevestig wanrieer na standpunte oor religieuse 
bewegings se rol ten aansien van diskriminasie en onderdrukking gekyk word. 
'n Enkele voorbeeld: 'n Relatief klein persentasie blankes (10 %) plaas 'n hoe 
premie op strukturele bevryding, teenoor 36 % van die bruinmense, 37 % van 
die Indiers en 41 % van die swartmense. Oor die meer spesifieke aspek van die 
uitskakeling van diskriminasie was 46 % van die blankes, 57 % van die swart-
mense, 73 % van die Indiers en 74 % van die bruinmense van oordeel dat 
religieuse bewegings alles in hul vermoCns moet doen om diskriminasie in die 
samelewing uit te skakel. 

Empiriese bevindinge soos voorgaande bevestiging dus dat blankes oor die al-
gemeen in religie 'n bestendigingsfaktor te midde van 'n veranderende wêreld 
sien, terwyl Indiërs, bruinmense en swartmense religie as 'n stimulus tot die 
verbetering van hul (aardse) lot beskou. Terselfdertyd bevestig hierdie bevin-
dinge juis ook die verdelende rol van religie. 

Aan die ander kant beskou bale Suid-Afrikaners religie as 'n potensiële versoener 
en saambindende faktor. So was 46 % van die blankes, 57 % van die Indiers, 
79 % van die bruinmense en 84 % van die swartmense in die landwye opname 
van oordeel dat religieuse bewegings die verskillende bevolkingskategoriee 
bymekaar moet probeer bring. In die verband kan na tussenkerklike gespreks-
groepe en ekumeniese organisasies verwys word wat saambindende funksies tussen 
groepe in Suid-Afrika potensieel of reeel kan vervul. 

Aangesien die verdelende maar ook saambindende rol van religie so sentraal 
in die vraagstuk van tussengroepverhoudinge is, is daar enigsins uitvoeriger by 
hierdie kwessie stilgestaan. Die empiriese bevindinge en enkele voorbeelde uit 
onlangse ontwikkelinge toon duidelik dat godsdiens na inhoud, vorm en effek 
verdelend, maar ook versoenend ten opsigte van die verhoudinge tussen groepe 
kan wees. 
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Ambivalensie: Persoonlike en gemeenskapsbehoeftes 

'n Ander vorm van ambivalensie is die teenstelling tussen persoonlike en gemeen-
skapsbehoeftes. Uit empiriese navorsing blyk dat die spektrum van belange wat 
met religieuse oortuigings in verband gebring word, groot variasies vertoon. Dit 
strek vanaf die enger persoonlike sfeer via die gesin, die kerklike gemeenskap, 
die wycr gemeenskap tot by wat as die totale werklikheid crvaar word. Probleme 
ontstaan wanneer die oriëntasie te nou op een deel van hierdie spektum gekon-
sentreer bly. Diegene wie se religieuse oriëntasie slegs op die persoonlike sfccr 
gerig is, vernou daardeur religie tot 'n 'geestelike' aangeleentheid wat nie in 
staat is om sinvolle verbande met ander dele van die persoon se werklikheids-
belewing te lê nie. Dit lei tot 'n onttrekking van sosiale en politieke kwessies. 
Maar terselfdcrtyd is daar 'n intuItiewc aansluiting by war radikaler groepe op 
sosiale of politieke terrein wil bereik. In een van die ondersoeke her byvoor-
beeld geb!yk dat by die groep wat as polities passiof getipcer kon word en selfi 
skeptics teenoor die nut van politieke asksie staan, daar tog 'n veel scerker iden. 
tffikisie met groepe soos die United Democratic Front (UDF) en die Suid-
Afrikaanse Raad van Kerke (SARK) was as met die Arbeidersparty of die Progres-
siewe Federale party (PFP). Hieruit blyk dat persone wat skynbaar polities on-
betrokke is vanweë 'n onvermoë om religieuse waardes op hierdie terrein van 
toepassing te maak, tog oor die moontlikhoid boskik om op 'n later stadium 
polities radikaal op te tree. 'n Nog sprekender voorbeeld is die posisie van baie 
swart onafhanklike kerke wat op die oomb!ik a polities is, maar in vcranderde 
omstandighede vanweë onderliggende simpatiee maklik 'n radikale houding Iran 
aanneem. 

Aan die ander kant her uit 'n ondersoek war in die Kaapse Skiereiland onder-
neem is, geblyk dat diegene met 'n nicer sosiale gerigthcid minder mocite ge 
had bet om religieuse waardes op die verskillende vlakkc cc integreer. Hier her 
egret 'n probleem van 'n ander aard opgeduik, naamuik spanning oor die priori-
teit wat aan waardes op die persoonlike en gemeenskapsvlak toegeken moct word. 
Hoewel religieuse waardes op albei hierdie vlakke as belangrik bcskou word, 
blyk dit dat warmeer 'n keuse afgedwing sou word, voorkeur aan die waardes 
op sosiale of nasionale viak gegee word. Die implikasie hiervan is dat die meet 
sosiaa.1 bewuste groep bereid is om vreedsame verhoudinge op persoonlike viak 
en op die van die plaaslike gemeenskap op te offer en selfs lyding cc waag in-
dien hulle van oordeel is dat belange op nasionale v!ak dit vereis. 

Die probleem om religieuse waardes op verskillende v!akke te integreer lé ook 
ten grondslag aan die gaping wat tussen kerkleierskap en gewone lidmaatskap 
aan die ontwikkei is oor 'n vcrskeidenheid van sake. Wat die kerk!eiding betref,  
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genidt sake van nasionale belang uiteraard die hoogste prioriteit. Daarom word 
vcral aandag aan die sosiaal• politiese implikasies van religieuse waardes geskenk. 
Op plaaslike gemeentelike vlak is dit egter individuele behoeftes war die deur 
slag gee. Onverrnoe van die kerkleiding om waardes op hierdie twee vlalcke met 
mekaar te vcrsocn, gee dikwels aanleiding tot spanning tussen iciers en lidmate 
en tussen leiers onderling. Verskeie voorbeelde uit die jongste verlede in byvoor-
beeld die Anglikaanse Kerk, NGK en NGSK, sou in hierdie verband aangehaal 
kon word. Aan die ander kant onstaan egrer ook spanning wanneer die kerklike 
leierskap volgens die oordeel van sommige lidmate nie duidelik leiding gee of 
nie vinnig genoeg op veranderende situasies reageer nie. 'n Voorbeeld hiervan 
is die stigting van organisasies soos Reforurn binne die NG familie van kerke 

Uit die voorafgaande blyk dat die Suid Afrikaanse samelewing op verskillendc 
punte probleme ondervind om religieuse waardes op die persoonlike vlak met 
die op sosio-politieke terrein te integreer. Op die lange duur kan dit alleen uiters 
skadelilcc gevolge vir tussengroepverhoudinge in die algemeen inhou 

ReIzie en groepsbelange 

Die ambivalensies wat hierbo aangetoon is, dui daarop dat religie dus 6f 'n kon. 

lI J
struktiewebf 'n konflikgenererende rol kan vervul. Laasgenoemde gebeur veral 
,wanneer religie nou gekoppel word aan die sosio-ekonomiese en politieke be-
lange van 'n bepaalde groep ten koste van ander. Dit korn veral voor wanneer 
!die  betrokke groep in 'n magsposisie verkeer of streef daarna om mag te be-
korn. Dit is egter belangrik om te besef dat hierdie koppeling aan bepaalde 
groepsbelange nic aanvanklik kwaadwillig van opset hoef te woes nie. In die 
geval van die Christelike tradisie is solidariteit met die mens in sy konkrete aardse 
omstandighede 'n sentrale tema. Dit word vertolk as 'n opdrag aan die religieuse 
gerneenskap om horn met die noodlydende te vereenseiwig en 'n karnpvegter 
vir die magtelose te word. Van hier is dit slegs 'n klein stappie om goddelike 
sanksie aan die behoeftes en aspirasies van 'n bepaalde groep te gee. 

Wanneer die grense van die religieuse groep saarnval met die grense van 'n 
bepaalde kulturele of magsgroep, is dit 'n kombinasie met 'n duidelike kon-
flikpotensiaal. Die geskiedenis van Suid-Afrika bied verskeie voorbeelde van 
gevalle waar so 'n kombjnasie voorgekom her. In die Britse koloniale tydperk 
hetdiè belange van die Britse Ryk en van die verspreiding van die Christelike 
geloof in so 'n mate saamgeval dat die werk van die Britse Sendingaksie dikwels 
as 'n integrate deel van eersgenoemde gesien is. Die noue ooreenkorns tussen 
die religieuse waardes en houdinge war dour die NGK voorgestaan is en die 
uitgangspuntc waarop die verhotidingsboloid van die Nasionale Party tydens en 
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kort na sy bewindsaanvaarding in 1948 gebou is, her aanleiding tot die tipering 
van 'n 'Afrikaanse burgerlike godsdiens' gegee. Die jongste voorbeeld van 'n 
noue verbintenis tussen religieuse waardes en groepsbelange is die opkoms van 
Swart teologie, waar die 'Swart saak' veral in die hg van die Bybelse motief van 
bevryding geInterpreteer word. 

Die koppehing tussen religieuse waardes en groepsbelange dra in homseif aan-
sienlike konflikpotensiaal en is 'n faktor wat in die huidige situasie 'n sterk in-
vloed op tuengroepverhoudinge uitoefen. 'n Dramatiese voorbeeld hiervan is 

. die verkiaring van apartheid tot kettery deur die NGSK en daarna ook ander 
kerke en ekumeniese liggame. 'n Politieke beleid word onder teologiese beoor- 

tling geplaas juis vanweë die teologiese regverdiging wat daarvoor aangebied is. 

e feit dat Suid-Afrika toenemend die beeld van 'n gepolariseerde samelewing 
vertoon, het ook sy invloed op die religieuse viak. Die saambindende funksie 
wat religie veronderstel is om te vervul, kom al meer onder druk wanneer mense 
geforseer word om kant te kies in terme van die sosiaal-pohitieke debat. Die 
medierende rol van religie word nie meer as vanselfsprekend aanvaar nie. Trouens, 
uit die navorsing blyk dat tussen 46 en 84 % van die Suid-Afrikaanse bevol-
king meen dat religie 'n belangrike versoenende rol behoort te speel, terwyl slegs 
37 % glo dat die kerk dit sal kan doen. 

n Uiterste voorbeeld van polarisasie is seker te vinde in houdings ten opsigte 
van die gebruik van geweld. Hoewel daar onder religieuse groepe pasifistiese 
tendense voorkom, blyk dit dat bale, naamlik 45 %, van die swartmense die 
gebruik van geweld nie as onversoenbaar rnèt hul religieuse opvattings beskou 
nie. Dit geld vir diegene wat geweld as geoorloof beskou in die instandhouding 
van die bestaande orde en die onderdrukking van opstand. Aan die anderkant 
geld die positiewe instelling ten opsigte van die gebruik van geweld onder ander 
groepe wat meen dat religieuse bewegings die reg her om geweld te oorweeg 
wanneer basiese menseregte in gedrang kom. Die teenstelling tussen 'n 'regver-
dige oorlog' en 'n 'regverdige rewolusie' ihlustreer hierdie konflik op 'n 
dramatiese wyse. 

Relzgie en mediering 

Een van die belangrikste funksies van religie ten opsigte van die verhoudinge 
tussen mense en groepe lê op die viak van mediering - 'n aspek wat deur Rhoo-
die (1983: 154-156) as 'n baie belangrike komponent van verhoudingsregule-
riiig beskou word:. . : reference can be made to the mediating role that churches, 
schools (. . .) can play in conflict situations. These organizations can be impor-
tant catalysts in the legitimation of conflict management, for example by 
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1nrniding the competing intewst groups to settle their differences within the 
framework of mutually acceptable 'rules of play'. 

Die medierende rol van religie kan op verskillende vlakke plaasvind. Voorbeelde 
is die verbinding van persoonlike sfeer en 'n wyer wêreld, die spanning tussen 
ideaal en werklikheid en uiteindelik die stel van gemeenskaplike waardes. 

Die navorsing her aangetoon dat religie 'n belangrike brug vorm waardeur die 
enger wêreld van persoonlike behoeftes met die wyer wéreld van die polities-
sosiale werklikheid sinvol in verband gebring kan word. In 'n snel veranderende 
opset met toenemende vertegnisering bestaan daar groot behoefte aan so 'n in-
tegrerende funksie by veral agtergeblewe groepe om hulleseif te vind en teenoor 
ander groepe te handhaaf. 

Religie behoort verder 'n belangrike mediërende rol tussen ideaal en werklik-
heid te vervul. Die joods-Christelike tradisie is byvoorbeeld sterk toekomsgerig. 
In die verlede is hierdie orientering dik'crels as 'n ontsnappingsroete gebruik deur-
dat probeer is om teenswoordige lyding draaglik te maak met die belofte van 
n heerlike toekoms. Tans word al meer besef dat die gerigtheid pp die toekoms 

nie die ignorering van die hede hoef te beteken nie, maar juis 'n kragtige stimulus 
is om die werklikheid in die hg van hierdie toekomsverwagting te omvorm. Aan-
gesien terselfdertyd erken word dat die hede 'n gebroke werklikheid is en dat 
die utopie nie met 'n towershag hier en nou reahiseerbaar is nie, bied die religie 
n belangrike kader waardeur die spanning tussen ideaal en werklikheid nie al-

leen verdra, maar ook kreatief met mekaar verbind kan word. 

In enige medieringsproses is die verbondenheid aan gemeenskaplike waardes 

- 
van groot belang. Baie navorsers, onder wie Adam, beklemtoon hierdie faset 
van verhoudinge. Rhoodie (1983: 157) skryf byvoorbeeld hieroor soos voig: 

consensus can only be reached if there is compatibility of baiic values. 
the greater the frequency of commonality insofar as these values are 

concern'd, the smaller the number of loci of conflict. - 

In die vestiging van gemeenskaphike waardes kan religie 'n aansienlike bydrae 
hewer. Ongelukkig bestaan hieroor heelwat misverstand, wat deels toe te skryf 
is aan die ambivalente rol wat religie vervul. In die hg van die verdehing tussen 
denominasies en die skerp verskihle in die wyse waarop religieuse beginsels vet-
tolk word, skyn die eenheid tussen religieuse groepe uitsigloos te wees. Indien 
eenheid vertolk word as vohledige ooreenstemming ten opsigte van ahle be-
lydenisinhoude, is daar -beslis min hoop dat dit ooit bereik sal kan word. Wat 
egret vergeet word, is dat dit hier gaan om die artikulasie van geloofsoortui-
gings op sekondêre viak. Daarom is die belydenis (in die Protestantse tradisie 
altans) altyd relativeerbaar en toetsbaar aan die Bybel self. Om hierdie rede beskik 



religie oor die vermoë om totaal botsende standpunte op so 'n wyse met mekaar 
in verband te bring dat vooroordele en eensydige verabsoluterings geIdentifiseer 
en gevoiglik gerelativeer kan word. Hierdie botsende standpunte op sekondére 
viak kan verdra word, omdat daar 'n gemeenskaplike kompromittering op 'n 
primêre viak bestaan. Hierdie verbondenheid aan onderliggende basiese waardes 
is 'n baie sterk vorm van 'n kruisverbinding en figureer religieuse gemeenskappe 
prominent as voorbeelde van multigroepaffiliasies (Rhoodie 1983: 148). 

Gemeenshaplike waardes 

In die versiag van die Werkkomitee: Religie: Re/igie, tussengroepverhoudinge 
en sosiale verandering in Suid-Afrika het die werkkomitee vir religie tot die 
gevolgtrekking gekom dat daar te midde van verskille wel belangrike 
ooreenkomste tussen 'n beduidende groep kerke bestaan oor basiese waardes 
wat noodsaaklik is vir die voortbestaan van die samelewing. Hierdie waardes is 
onderliggend aan menseregte wat omskryf kan word as die onvervreembare regte 
wat die minimum vereistes vir 'n menswaardige bestaan omvat. 

'n Studie wat die standpunte van die volgende instansies gedek her, her 'n groot 
mate van konsensus oor basiese uitgangspunte aan die hg gebring: Baptiste-Unie, 
Church of the Province of South Africa, Federasie van Lutherse Kerk in Suid-
Afrika, Metodiste Kerk, Nederduitse Gereformeerde Kerk, Nederduitse Gerefor-
meerde Sendingkerk, Nederduitse Gereformeerde Kerk in Afrika, Presbiteri-
aanse Kerk van Suid-Aftika, Rooms-Katolieke Kerk, SARK. Die uitgangspunte 
waaroor die eenstemmigheid aangetoon is, is die volgende: 

• Alle mense kan aanspraak maak op basiese of fundamentele regte. 

• Hierdie regte is deur God aan die mens as sy beelddraer geskenk en is daarom "on-
skendbaar" en 'onaantasbaar". 

• Nie alleen die individu nie, maar die gemeenskap as gemeenskap van mense, bet 
sekere regte. 

• 'n Balans moet nagestreef word tussen die aansprake en regte van die individu en 
die kollektiewe regte van die gemeenskap. 

Ahle regte gaan gepaard met ooreenstemmende verantwoordelikhede en pligte. 

• 'n Onderskeid kan gemaak word tussen fundamentele of primêre regte en afgeleide 
of sekondêre regte. 

• Regte mag onder geen omstandighede van mense weerhou of ontneem word nie. Selfs 
afgeleide regte of voorregte mag nie weerhou word indien 'n persoon of persone 'n reg-
mange aanspraak daarop her nie. Die onderskeid tussen regte en voorregre is vloei- 
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baar aangesien die omstandighede so 'n beslissende rol spec! wat 'voorregte' en afgeleide 
regte betref. 

o Bybelse norme wat van toepassing is op menseregte is liefde, waarheid, vrede, gereg-
tigheid, vryheid en menswaardigheid. Menseregte kan nie reg verstaan word indien die 
voile Bybelse leer oor die mens nie in ag geneem word nie 

• Die waarde van die 'menseregte'-begrip is veral gelee in die universele trefkrag van 
hierdie term. In die sensitiewe kerk-staatverhouding in Suid-Afrika kan die begrip 'n 
belangrike rol vervul om die sosiaal-etiese cisc oor tussen-menslike en tussengroep-
verhoudinge vanuit godsdienstige perspektief aan die staat voor te hou. 

Die basiese kerne van 'n menseregtebeskouing wat op hierdie gemeenskaplike 
vertrekpunte gebou kan word, is die volgende: 

o Die reg op lewe, wat insluit die reg op die basiese middele om die lewe in stand te 
hou, wyses om die middele te bekom, beskerming van fisiese en psigiese integriteit, ens. 

• Die reg op persoon-wees waaronder fasette soos die volgende ingesluit word: vryheid 
van geloof, menswaardige behandeling ongeag ras, kleur en geloof, persoonlike privaat-
heid en ontwikkeling van persoonlike aanleg en vermoëns. 

o Die reg op 'n medemenslike bestaan wat in sy mees basiese vorm die reg op 'n huwelik 
behels. 

Dat daar egter ook verskille bestaan, kan nie ontken word nie. Twee voorbeelde 
hiervan is die verskil tussen die Presbiteriaanse meet 'teologiese' en die Metodiste 
se meet 'polities-praktiese' benaderings, asook die Presbiteriaanse beklemton-
ing van 'eenheid' en die Nederduits-Gereformeerde beklemtoning van 'ver-
skeidenheid'. Hierdie en ander verski!le kom veral na yore wanneer die sosiaa!- 
etiese imp!ikasies van die regte gekonkretiseer moet word. - 

Die feit dat daar wel hierdie mate van konvergensie bestaan, altans tussen die 
religieuse bewegings wat hierbo geIdentifiseer is - en daar is rede om aan te 
neem dat die konsensus moontlik wyer strek - bied 'n positiewe vertrekpunt 
op weg na die bevordering van konstruktiewe verhoudinge, verskil!e ten spyt. 

Samevatting 

Vanuit die perspektief van tussengroepverhoudinge is dit duidelik dat religie 
inderdaad 'n belangrike tol in die daarste! van 'n oriëntasieraamwerk oor, asook 
'n regverdigingsbasis vir die interpretasie van verhoudinge kan daarstel. Trouens, 
hierdie rol durf nie onderskat word nie, veral nie in terme van sy psigo-sosiale 
dinamika nie. Religie bied potensieel 'n akkommoderingsbasis vir verhoudinge 
wat dreig om meet konflikgeorienteerd as konstruktief van aard te wees. 'n Voor- 
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waarde 3ou egter wees dat die ambivalente rol van godsdienc in die samelewing 
begryp moet word. 

DIE ROL VAN GESKIEDSKR YW7ING 

Wanneer die tel van geskiedskrywing in tussengroepvcrhoudingo gekyk word, 
is cen van die kenmerkcndstc aspcktc daarvan in Suid. Afrika die onlosmaaklike 
vcibondenheid van die gemcenskap waaruit dit ontspruit en die wyses waarop 
die belangc van die cic groep hanteer word, In sy versiag Tuscngroepverhoudinge 
5001 wccrspic./ in die Suid Afrikaanso historiografie her die werkkomitee tot 
die gevolgtrclElEing gekom dat ten spyto van die eice van objektiwiteit en weten 
skaplikhcid die gcskiedskrywing sterk uiteenlopende persepsies van die Suid 
Afrikaanse samelewing weerspieël. Sodoendc word 'n insig gebied in die wyse 
waarop die groepe hulleself en andere in die Suid Afrikaunse werklikheid be 
leef. SeWs nog belangriker is soos ook in die verslae: Die sosia/epsigo/ogie van 

gro..'perhoudingc en Kommunikasie in 'n verde c/dc sarne/wing beklem 
teen is, die wyse waarop stereotipes hierdeur versterk en gekontinucer word 
Nog meer persepsies word ook gevorm en vir die toekoms vasgele deur die 
wyse waarop historiese gebeure geInterpreteer en aangebied word, met name 
in die skoolsituasie. Navorsing bet by herhaling bevestig dat wanneer 'n negatiewe 
bcld van andcr groepe eers gevorm is dit uiters mocilik is om dit in belang 
vn konstruktiewe verhoudinge aan te pas en in verband met veranderde werk 
likhede te bring. 

Navorsing van die werkkomitee oor bistoriese aspekte bet getoon dat die Suid-
Afrikaanse geskiedenis 'n versnipperde beeld van uiteenlopende vertolkings van 
gebcurc in die Suid-Afrikaanse vcrledc vertoon wat dikwels in konflik met mekaar 
verkeer. Hierdie verskille is nie slegs die gevolg van interpretasieverskille nie, 
iiaI ook van verskillende metodologiese uitgangcpunte. In hierdie opsig word 
dic volgende uiteenlopende fokuspunte agtereenvolgens aan die orde gesteh na 
binnc- teenoor na buitegerigrheid, konflik teenoor samewerking en kiuc teenoor 
ras. 

Na binne- en na buite-geri,gtheid 

Die probleem van geskiedskrywing ten opsigte van tussengroepverhoudinge word 
uite3 gekompliscerd wanneer aan die cen kant orkon word dat geskiedenic op 
dk -1ak van skoolonderrig vanuit die standpunt en invaishoek van die cie 
gcrnccnkap geskryf en aangebied moet word, terwyl aan die under kant 'n cim 
patieke en waarderende kennismaking bepleit word met die ander groepe waaruit 
Suid.Afrika bectaan. Die motivering vir eersgenoemde benadering is dat indien 
die beginsel van 'n eie geskiedenisbenadering miske.n word, die onderrig van 
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geskiedenis beswaarlik kan meeheip tot 'n lojaliteit vir en identifisering met die 
eie verlede wat steeds een van die sleuteieienskappe van konstrukticwe lusseu/ 
groepverhoudinge uitmaak. Om dieseifde redes kan 'n negatiewe seifbeeld e 
elfs verset ontstaanwanneer geskiedenis deur die bril van 'n ander grocp aangc-

bied word waarin die eie groep in 'n ongunstige hg voorgestel word. Die twee 
perspektiewe van "na binne- en na buite-gerigtheid" hoef nie noodwendig in 
botsing met mekaar te wees nie, mits die rol, pick en status van die eie groep 
binne die breer konteks van die Suid Afrikaanse geskiedenis gep1as word. 'is 
Dringende behoefte aan 'n omvattende, algemene geskiedenis van Suid-Afrika 
word dus geIdentifiseer waarin die rol van alle groepe (hetsy etniese groepe of 
idasse) en die interaksie tussen die groepe wetenskaplik gebalanscerd en billik 
weergegee word. 

Verski/Iende wyses van aanbiedinge 

Die konflikpotensiaal van die verski!!ende historiese skole is nie alleen daarin 
geiee dat dit die bestaan van verskil!ende persepsies bewys nie - dit is veral 
gelce in die wyse waarop die sikilküdc 5icnings angcbicd word. Ter iiususie 
van hierdie stelling kan op die voigende tendense gewys word: 

o Die a!gemene neiging onder die verskilende historiograficac skole en groepe is 'n oor-
mango etniese ges'nt-r rdtwid. So byvoorbeeld is vir die Afiil iii-3CülLC5C gL5kiLd-
skry'wing die begin van die Suid Afrikaanse geskiedenis 1652 toe die eerstc blankes hulk 
aan die suidpunt van Afrika gevestig het. Die opkoms-van die Mrikaner word gesien 
as 'n stryd wat van die begin of om selfbevei!iging, selfhandhawing en verinhecinsing 
gegaan het. Hierdie proses het in interaksie met veral twee groepe plaasgevind 

- die 
swartmenne en die Britte In die goes van nasionalistiese geskiedskrywing is diC gmpi 
veral beskou as 'n bedreiging vir die Afrikaner en,die elemente van konflik tussen die 
Afrikaners enersyds en die swartmense en Britte andersyds word in bcsondcrhcde behandel. 

o Koloniale en Britse geskiedskrywing sien die ontwikkelingc in Suid-Afrika as undci-
deel van die groot omvattende geskiedenis van die Brine ryk. In die gees van die isnpii' 
alisme is die Britse magsuitbreiding as 'n positiewe en noodsaak!ike snap gesien vir die 
handhawing van orde en ekonomiese groei. Die vroeë liberale geskiedskrywing aksen-
tueer veral groepvorming, mededinging en stryd tussen die verskil!ende bevolkings-
kategorie, alhoowel daar ook gopoog word am die posisie van 5wartmen3c en bruin-
mense te interpreteer in hulle eie reg en nie as 'n aanhangsel tot die blanke samcicwirig rue. 

o Die neolibera!e geskiedskrywing het onder invloed van die strewe na relevansie en 
betrokkenheid met die oog op verandering en die bestudering van hcersende suydpuni. 
doe!bewus van 'n nasionalistiese benadering afgesien en nadruk op menseverhoudinge, 
sosiaal ekonomiese vraagstukke en die oorsprong en ontwikke!ing van pcditiekc raag- 
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stukke van die hede gelê. Die neo-liberale historici se instelling teenoor die pre-koloniale 
en tradisionele swart samelewings is anders as die van die vroeë liberales. Hulle veroor-
dccl hierdie samelewings nie as primitief en barbaars nie, maar lê kiem op hulle sosiale 
en politieke strukture, hulle verwantskapstelsel, hulle ekonomiese stelsel wat daartoe lei 
dat hulle as "peasant communities" eerder as veeboere beskryf word. In die jongste tyd 
is die neo-liberale benadering heftig gekritiseer deur radikale historici vir wat as die neo-
liberale historici se naIewe geloof bestempel is dat kapitalisme 'n positiewe ontwikkeling 
en vry van rassevooroordeel, diskriminasie en uitbuiting is. 

• Die swan, bruin en Indiergeskiedskrywing is oorwegend betrokke geskiedskrywing 
waarin elke groep se posisie in die samelewing oorgeaksentueer word sonder plasing in 
die breër konteks en verband. Veral blanke eksploitasie, minderheidstatus, rassisme, dis-
kriminerende wetgewing en konflik vorm sentrale temas in hierdie geskiedskrywing. 

Hierdie voorbeelde kan verder uitgebrei word aan die hand van die ontledings 
van die historiese werkkomitee, maar dit bevestig voorgaande tendense, naam-
uk dat die eie groep as enigste orientasiepunt in die beskrywing en verkiaring 
van historiese gebeure deur al die groepe gebruik word. 

KonJlik en skuld 

( ander 

Die aksent in die beskrywing van historiese gebeure word oorwegend op konflik 
geplaas, terwyl die momente van samewerking verwaarloos word. Afgesien van 

moontlike oorwegings hou die beklemtoning van konflik verband met 
die oorwegend na binne-gerigtheid van geskiedskrywing wat reeds hierbo geIden-
tifiseer is. Die mate waarin die eie groep die vertrekpunt vorm, beteken dat 
so 'n groep as't ware teenoor ander groepe geplaas word - in wese dus reeds 
'n opposisionerende paradigma. Hierdie interpretasie blyk trouens ook uit die 
hantering van samewerking in die vorm van alliansie- en koalisievorming. Al-
liansies en koalisies word uiteraard vera! teen 'n gemeenskaplike opponent ge-
vorm. Samewerking tussen groepe ter vorming van konstruktiewe verhoudinge 
word byna geheel en a! verwaarloos. Hierby kan ook opgemerk word dat kon-
flik in sommige benaderings, o. a. groepe in die revisionistiese geskiedskrywing 
konflik eksplisiet as verk!aringsbeginsel hanteer. 

tIn die geskiedskrywing van alle groepe word die kiem soms sterk op die skuld-
vraagstuk geplaas. Die fokus is dus in 'n belangrike mate daarop gerig om te 
bepaal watter groep(e) verantwoordelik gehou moet word vir verontregting wat 
groepe teenoor mekaar ervaar. Hierdie aanwys van die sondebok (die Engelse 
teenoor die Afrikaners, die Boere teenoor die swartmense, die kapitaliste teenoor 
die werkersklas, ens.) is waarskynlik een van die kragtigste 'argetipes' wat groep- 
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vooroordèel versterk en die konflikgeorienteerde verwysingsraamwerke poten-
sieel aanmoedig. 

K/as teenoor ras 

Vanuit die oogpunt van die bestudering van verhoudinge beskou, is die historio-
grafiese hantering van 'kias' belangrik. Die radikale historiografiese skole maak 
kiassestryd 'n basiese verklaringsbeginsel in die ontleding van die ontwikkeling 
van verhoudinge met die gevoig dat die vernaamste analitiese konsep 'kias' is 
en nie ras of etnisiteit nie. Sodoende word twee fundamentele temas in die Suid-
Afrikaanse geskiedenis onderskei: enersyds die vernietiging van die soewereiniteit 
van die swartmense deurdat hulle in politieke gemeenskappe ingetrek is en daar 
ondergeskikte politieke status beklee; en andersyds die feit dat Suid-Afrika in 
'n markekonomie geIntegreer is en dat hier derhalwe 'n "koloniale situasie" 
geskep is. Een van die wesenskenmerke van hierdie radikale benadering tot 
geskiedskrywing is die identifisering van die kapitalistiese ekonomiese sisteem 
as 'n enkele wêreldsisteem met definieerbare onderdrukkende en uitbuitende 
kenmerke. Dit word beklemtoon as die grondoorsaak van die besondere wyse 
waarop die Suid-Afrikaanse geskiedenis, spesifiek die verhoudinge tussen die 
mense in hierdie land, ontwikkel het. Dit is ook belangrik om daarop te wys 
dat hierdie benadering noodwendig afwysend staan teenoor die begrip tussen- 

I groepverhoudinge as sodanig. Groep word in hierdie kader eng geInterpreteer 

\ as 'n konsep wat juis 'n funksie van 'n kapitalistiese konseptualisering is. 

Samevatting 

Die versiag, Tussengroepverhoudinge soos weerspieë/ in die Suid-Afrikaanse 
historiografie toon duidlik dat die wyse waarop die verlede tans wetenskaplik 
benader word en as distilaat aan die gemeenskap aangebied word in 'n land 
soos Suid-Afrika die potensiaal her om konflik te bevorder eerder as te reguleer. 
Die "pictures in our minds" wat deur geskiedenis in 'n belangrike mate help 
vorm word, is oorwegeñd groepsentries, skuldprojekterend en konflik eerder 
as samewerkingsgeorienteerd. Hierdie vasstelling moet teen die agtergrond van 
die verslae: Die sosia/epsigo/ogie van tussengroepverhoudinge en Kommunikasie 
in 'n verdee/de same/ewing gesien word wat naarnlik die vormende invloed beves-
tig wat-geskiedenis as orienteringsraamwerk uitoefen op die gebied van veral 
skoliere en studente, maar ook almal wat met geskiedenis in aanraking kom se 
verhoudinge met ander groepe. 

Vergelykende studies van die historiografie in ander lande met plurale bevolking-
samestellings sal na alle waarskynlikheid patrone soortgelyk aan die hierbo op- 
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lewer. Immers, daar is geen rede om aan te neem dat Suid-Afrikaanse geskied-
skrywing totaal geIsoleerd van die metodologie in ander lande ontwikkel her 
nie. Nogtans sou so 'n bewys van analogiee nie die verantwoordelikheid van 
Suid-Afrikaanse historici in die gebalanseerde vertolking van tussengroep-
verhoudinge verminder nie. 

PSIGIESE EN SOSIALE FAKTORE IN VERHOUDINGE 

f Sentraal in die belewing van verhoudinge staan mense se waarneming van mekaar 
en van groepe, hulle houdings en moontlike vooroordeel teenoor ander asook 

fhul kontak met en gedrag ten opsigte van anderi Verhoudinge word uiteindelik 
I op die viak van indiwidue vergestalt. Dit is immers indiwidue van verskillende 

bevolkingsdele wat hoflik (of onhoflik) teenoor mekaar optree, lede van 'n yak-
bond en werkgewers wat 'n ooreenkoms aangaan en lede van 'n gemengde rug-
byspan wat saamspeel. Waarneming, houdings, kontak en gedrag verteenwoor-
dig die brug of verbinding tussen die indiwidu waarna hierbo verwys is, en die 
verhoudings tussen groepe. Trouens, aspekte soos etnisiteit en religie wat al-
reeds behandel is, vind hul neersiag in waarneming, houding en gedrag. Gegewe 
die sentrale funksie wat prosesse soos waarneming dus vervul, is dit ook nie ver-
basend nie dat die meeste prognoses en voorskrifte ter bevordering van kon-
struktiewe verhoudinge implisiet of eksplisiet byvoorbeeld die verbetering van 
houdings insluit. 

So simplisties as wat hierdie stellings oor die sentrale rol van prosesse en kon-
septe soos waarneming is, so ingewikkeld is die sosiaal-psigologiese realiteite egter. 
Dit is gedeeltelik toe te skryf aan die kompleksiteit van hierdie verskynsels self, 
maar ook aan die relatief beperkte kennis daaroor sowel as die voortdurende 
wisselwerking tussen byvoorbeeld persepsie, houding en gedrag. Daarom is die 
volgende oorsig versigtig geformuleer, aihoewel die spesifieke bevindinge moont-
uk eenduidig mag voorkom. 

In hierdie afdeling is daar eers aandag geskenk aan die vraag hoe verhoudinge 
waargeneem word, daarna aan houdings, dan aan kontak tussen lede van die 
verskillende bevolkingsgroepe en laastens aan die verband tussen houding en 
gedrag. Die bevindings is meestal afkomstig uit die verslae: Die Sosia/eps:go/ogie 
van tussengroepverhoudinge en Kommunikasie in 'n verdee/de same/ewing van 
die Werkkomitees vir Sosiale Psigologie en Kommunikasie onderskeidelik, en 
in enkele gevalle uit ander navorsing. 
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PER SEPSIE VAN VERHOUDINGE 

j Die begrip persepsie of waarneming is hier betreklik raim gebruik om fasette 
fsoos bewustheid van, kennis oor, verwagtings ten opsigte van, kategorisering 

en die vorming van indrukke saam te groepeer. In terme van hierdie ruim inter-
pretasie van waarneming kan verskynsels soos sosiale afstand, stereotipering en 
relatiewe deprivasie as indikatore van waarneming beskou word. 

Sosiale afstand 

Verskillende projekte wat vir die Ondersoek onderneem is, toon dat Suid-
NAfrikaners hulleseif en die onderlinge verhouding tussen groepe in 'n variërende 
mate as gesegmenteer sien. So is byvoorbeeld in die meerdoelige opname ge-
vind dat lede van al die bevolkingskategoriee perseptueel tussen groepe differen-
sieer. Elke respondent is byvoorbeeld gevra om grafies aan te dui waar hy die 
verskillende groepe ten opsigte van homself plaas. Geen suggestie is gemaak 

1oor die verwysingsraamwerk in terme waarvan die plasing moes geskied nie. 'n 
Grafiese voorstelling van resultate is in figuur 3. 1 gegee. Aihoewel die resultate 
betreklik kompleks is, kom dit daarop neer dat die twee blanke taalgroepe hulle-
self as die naaste aan mekaar beskou en die swartmense as die verste van hulle 
af met die Indiërs en bruinmense ongeveer halfpad tussenin. Omgekeerd 
differensieer laasgenoemde drie groepe baie duidelik tussen die Afrikaans- en 
Engeistalige blanke groepe en beskou die Afrikaanssprekende blanke as die verste 
van hulle verwyder. Soos wat reeds aan die begin van die hoofstuk na aanlei-
ding van identifisering aangedui is en verwag kon word, kom daar dus meer 
differensiering as konvergensie in persepsies voor. Op hierdie punt is dit nie 
van wesentlike belang of hierdie perseptuele differensiering die resultaat van 
ervaring, verwagtings of wat dan ook is nie - feit is dat die differensiering in 
waarneming plaasvind. 

Uk verskillende projekte waarin sosiale afstand in terme van situasies wat wissel 
van "iemand tot jou land toe te laat" tot "iemand deur die huwelik tot jou 
familie toe te laat", ondersoek is, kan die volgende samevatting gegee word: 
Van die vier bevolkingskategoriee is bruinmense en Indiërs die meeste bereid 
tot kontak op verskillende vlakke. Beide groepe verkies kontak met Engels. 
sprekende blankes die meeste terwyl bruinmense met Afrikaanssprekende blankes 
en swartmense die minste kontak wil he, en die Indiers bereid is om met bruin-
mense en Afrikaanssprekende blankes op dieselfde vlakke kontak te he. Indiërs 
is veel minder bereid tot kontak met swartmense as met die ander groepe. 

Swartmense is meer bereid as blankes, maar minder as bruinmense en Indiërs 
om ander groepe in kontaksituasies te aanvaar. Vir swartmense is kontak met 
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FIGUUR 3.1 
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Engelssprekende blankes eweneens die verkieslikstc, terwyl kontak met Afrikaans-

sprekende blankes (die mins aanvaarbare) is. 

Die twee blanke groepe aanvaar mekaar byna volledig op alle vlakke van kon-

tak, maar verskil aansienlik in die mate van aanvaarding van ander groepe, en 

wel in soverre as wat Engelssprekende blankes, histories sowel as huidig, meet 

as Afrikaanssprekende blankes kontak met ander groepe aanvaar. Vir beide 

groepe is kontak met swartmense die mins aanvaarbare. 

Uit vergelykings van navorsingsresultate wat byvoorbeeld in 1981 en 1984 uit-

gevoer is, blyk dat daar oor die afgelope aantal jare 'n gestadigde verandering 

in die bereidheid tot kommunikasie onder at die groepe voorgekom her. Al die 

groepe is nou meer en in 'n groter mate bereid tot kontak as wat enkele jare 

gelede die geval was. 

In die opsig her die Afrikaanssprekende blanke weliswaar die minste beweging 

in die rigting van groter bereidheid tot kontak getoon, aihoewe! daar 'n groter 

bereidheid tot kontak op ekonomiese en werksterrcin ontwikkel her. Dit vat 

weliswaar ook op dat die Afrikaanssprekende blanke tans minder bereid tot die 

aanvaarding van gemengde skole is as wat vantev're die geval was. Terselfder-

tyd her Engelssprekende blankes se bereidhcid tot kontak op sulke plekke soos 

strande oor die afgelope paar jaar vermitder; juis terreine war in die tyd toene-

mend vir alle groepe oopgestel is. 

flip hlyk uit navorsing war deur Vergnani vir dic Wctkkoiiiitee: Sôiate F'sigo!ogle 

onderneem is dat bruinmense en Indiërs gedurende die afgelope paar jaar be-

duidend meer bereid tot kontak geraak her - ook ten aansien van kontak met 

Afrikaanssprekende blankes. Ongelukkig is vcrgclykbare statistiek vir swartmense 

nie beskikbaar nie, maar daar is wel teoretiese redes om aan te neem dat hierdie 

proses ook in hul geval plaasgevind her. 

Stereotipes 

Soos verwag kan word, hou die persepsies van kontak met ander groepe ook 

j verhind met die persepsies van die groepe as soLwilx.  Aftikaanssprekertde bhujks 

en swartmense is die minste bereid tot kontak met mekaar en terse!fdertyd is 

die stereotipes van mekaar ook die negatiefste van al die groepe. Daarteenoor 

is daar groter bereidheid by Indiers, bruinmense en swartmense tot kontak met 

Engeistalige as met Afrikaanstalige blankes en word Engeistalige blankes ook 

positiewer gestereotipeer. 'n Grafiese voorstelling van die gemiddelde sienswyses 

(stereotipes) wat die verskillende groepe oor hulself en van mekaar hu!dig, word 

in flgiiur .2 gegee en her i op navorsing war rced3 scdcrt 1973 deur die RGN 
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se Instituut vir Kommunikasienavorsing onder leiding van G. Thiele gedoen 
word. Stereotipes verander besonder moeilik - trouens, 'n mens kan sê dat 
dit dccl van die sosialiseringsproses is. Die RGN-studie bet byvoorbeeld oor 'n 
tydperk van agt jaar slegs geringe veranderinge in die intensiteit van stereoripes 
maar geen verandering in rigting nie (dit wil sê die volgorde waarin groepe ge- 

FIGUUR 3.2 
GEMIDDELDE STEREOTIPE EVALUERINGS VAN GROEPE 
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rangskik is), gevind. Uit die literatuur oor stereotipes blyk dat sommige etniese 
stereotipes 'n normatiewe karakter begin aanneem het. Hierdie normatiwiteit 
van die stereotipes kan negatiewe gevolge he vir die verandering van negatiewe 
groepspersepsies. Die aspek korn ook weer ter sprake by die verandering en weer-
stand teen verandering van houdings. So bet navorsing vir die Werkkomitee: 
Kommunikasie onder andere getoon dat skoolhandboeke en jeuglektuur baie 
negatiewe stereotipes bevat. Aihoewel daar aanduidings is dat hierdie stereo-
tipes ook in boeke en die algemene letterkunde besig is om te versag en te ver-
minder, moet onthou word dat ten spyte van die vasstelling dat resente boeke 
minder negatiewe stereotipes bevat, word ouer boeke met meer negatiewe stereo-
tipes nog steeds voorgeskryf, gelees en verfilmings daarvan op televisie vertoon. 

in verband met die ontwikkeling van stereotipes moet die volgende oorwegings 
ook in gedagte gehou word. Stereotipes neem reeds betreklik vroeg in 'n kind 
se lewe vorm aan. Aihoewel navorsing hieroor nie heeltemal duidelik is nie, is 
dit veilig om te stel dat teen die ouderdom van ongeveer 7 jaar sosiale stereo-
tipes reeds geInternaliseer is. Verder is dit byna 'n gerneenplaas om te stel dat 
kontak tussen kinders van verskillende groepe - veral blankes met die ander 
en orngekeerd - prakties nie voorkorn nie. Trouens die onderwysbeleid ont-
moedig dit formeel. Dit voig dus dat stereotipes nie die gevoig van eerstehandse 
ervaring is nie. In die sosialiseringsproses kry die kind dus slegs tweedehandse 
blootstelling en op grond hiervan word die stereotipes gevorm. 

Voorgaande kan ook van 'n ander kant af benader word: Waar groepe mekaar 
hoofsaaklik in vasgedefinieerde rolsituasies soos die van toesighouer-werker in 
die werkplek ontrnoet (kyk later), is daar weinig geleentheid om tot 'n objek-
tiewe werklikheidsgetroue voorstelling van mekaar as individue te korn. Dit is 
daarom vir die individu byna onmoontlik om horn voor te stel dat hy wel op 
ander en meer persoonlike vlakke met lede van sulke groepe oor die weg sou 
kon kom. Ook indirekte kontakkanale soos die media versterk ongelukkig soms 
hierdie patroon van, enersyds, strakke stereotipes en, andersyds, die persepsie 
van relatief groot sosiale afstande. 

Relatiewe deprivasie 

Persepsie geskied altyd in terme van 'n verwysingsraamwerk - dus 'n mens neem 
- ietiiiiir&ie van sy agtergrond of omgewing waar. Juis hierdie wetenskaplike 

uitgangspunt lei tot seker een van die belangrikste dinarniese prosesse in tus-
sengroepverhoudinge, naamlik die waarneming van die relatiewe posisies van 
groepe. Die proses wat bekend staan as relatiewe deprivasie het twee fasette: 
eerstens dui dit op mense se persepsies van die gaping tussen werklike en ge- 
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antisipeerde behoeftebevrediging; tweedens dui dit op die verskynsel dat mense 
se persepsie van deprivasie gebaseer is op die wyse waarop hulle hul behoeftes, 
en spesifiek ook die bevrediging daarvan, definieer en evalueer relatief tot die 
sosiale groepe waarmee hul identifiseer - dit wil sê hul verwysingsgroepe. 

Die gedagte dat die swart Amerikanerper capita denig keer meet van die wéreld 
se natuurlike bronne benut as die gemiddelde Pakistani, bied weinig vertroos-
ting vir die swart Amerikaner wat sy sosiaal-ekonomiese posisie evalueer relatief 
tot sy verwysingsgroep, naamlik die middelklas "White-anglo-saxon-protestant" 
wat om die hoek woon. Weiwetende watter lewenstandaarde die blankes hand-
haaf, voel swart Suid-Aftikaners ook nie minder benadeel omdat - volgens ob-
jektiewe kriteria gemeet - swartmense noord van die Limpopo per capita 'n 
veel laer lewenspeil handhaaf nie. In die meerdoelige opname is trouens gevind 
dat 59 % van die swartmense van oordeel was dat hul algemene lewenspeil tans 
laer as vyf jaar gelede is. Hierteenoor her 27 % van die blankes, 31 % van die 
Indiërs en 33 % van die bruinmense gesê dat hul lewenspeil gedaal het. Met 
ander woorde, die oorgrote meerderheid swartmense beleef hul posisie as een 
van verswakking en agteruitgang, aihoewel die gegewens in hoofstuk 2 aandui 
dat dit objektief beskou, nie altyd die geval is nie. 

In die verband verskaf 'n landwye ondersoek oor lewensgehalte wat in samewerk-
ing met die Sentrum van Toegepaste Maatskaplike Wetenskappe by die Univer-
siteit van Natal uitgevoer is, belangrike empiriese insigte. Die metings van al-
gehele lewensgehalte het bestaan uit vrae oor die mate van tevredenheid al dan 
niemet die "lewe as 'n geheel", die "lewe vir swartmense / blankes /ensovoorts 
in Suid-Afrika" en "geluk of welbehae". (Statistiese ontledings her getoon dat 
hierdie vrae betroubare indekse van lewensgehalte verteenwoordig.) 

Vanuit die perspektief van tussengroepverhoudinge is die volgende bevindinge 
van wesenlike belang: 

• Wat subjektiewe belewing van lewensgehalte betref, was die blankes die positiefste, 
gevolg deur Indiërs en bniinmense op min of meet dieselfde pd, met swartmense duidelik 
die mees ontevrede met die lewe. Die wydste kloof in lewenswaardering bestaan dus tus-
sen swartmense en die ander groepe. Meer as 20 persent van die swartmense het hulself 
as "baie ontevrede" beskryf, terwyl slegs twee persent van die lede van die ander groepe 
hulseif as bale ontevrede beskryf her. Daar bestaan 'n groot gaping in subjektiewe be-
staansbelewenis tussen swartmense en lede van ander groepe. 

• Die volgende omstandighede, soos subjektief beleef, hou verband met globale 
tevredenheid: 

vermoë om die gesin te versorg; gesondheid; gehalte en hoeveelheid voedsel; die emo-
sionele uitwerking van vergelykings met ander rassegroepe; lone en salarisse; materiële 
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besittings; die verwagting van materiële sekuriteit op die oudag; die toereikendheid van 
die woning; onderwyspeil; werkgeleenthede en beroepsvorderingsmoontlikhede. 

o Die volgende van bogenoemde subjektiewe omstandighede was nie vir alvier groepe 
dieselfde nie. So was vergelykings met ander rasse, godsdiens, beroepsgeleenthede, 
materile sekuriteit vir die oudag, geluk in die gesinslewe, en toereikendheid van die 
woning die belangrikste faktore vir blankes. Onder bruinmense kon vordering in die werks-
lewe, gesondheid, privaatheid in die woning, die mate van beskerming van misdaad, 
toereikendheid van die woning en vermoë om die gesin te versorg geIdentifiseer word. 
Vir Indiërs is geluk in die gesinslewe, onderwyspeil, kenmerke van die woonbuurt, be-
wegingsvryheid, vergelykings met ander rassegroepe en lone en salarisse die belangrikste. 
Onder swartmense blyk gesondheid, gehalte en hoeveelheid voedsel, vermoë om die ge-
sin te versorg, sekuriteit van verblyf, onderwyspeil, die respek wat deur ander rasse ge-
toon word en vergelykings met ander rasse die faktore te wees wat die beduidendste tot 
lewensgehalte bydra. 

Voorgaande voorlopige ontledings vestig die aandag op 'n belangrike kenmerk 
1van lewensgehalte in die konteks van tussengroepverhoudinge. In al die ontle-
dings tot dusver blyk dat die vergelyking van die eie groep met ander rassegroepe 
'n uiters sterk bydraende faktor in mense se persoonlike evaluering van die ge-
halte van hul eie lewens is. Deeglike statistiese ontledings toon dat die eer en 
aansien, of gebrek daarvan, wat aan groeplidmaatskap gekoppel word 'n be-
lemmerende of opheffende uitwerking op die subjektiewe belewenis van die 
alledaagse bestaan het. 

Die bevindinge van 'n ander projek wat vir die Ondersoek onderneem is, het 
eweneens bevestig dat swartmense ekonomies, polities en sosiaal beduidend meer 
gedepriveerd voel relatief tot ander etniese groepe as relatief tot hulle eie lid-
maatskapsgroepe. Ook ervaar hulle beduidend meer relatiewe deprivasie wan-
neer die vergelykingsgroep blankes is as wanneer dit bruinmense of Indiers is. 
'n Belangrike uitvloeisel in hierdie verband is dat daar 'n beduidende verband 
is tussen 'n gevoel van relatiewe deprivasie ten opsigte van die eie ekonomiese 
situasie van die swartmense in vergelyking met Afrikaanssprekendes en 'n toe-
name in die houding van militantheid. Aangesien toenemende kontak met 
blankes en '0 groeiende opvoedkundige gesofistikeerde leierskap meebring dat 
al hoe meer swartmense hul aspirasies grootliks in terme van 'n blanke verwysings-
raamwerk definieer, is dit onvermydelik dat hierdie swartmense enige beper-
king van gelykberegting met blankes as 'n gevoel van deprivasie sal ervaar. Swartes 
voel dus gedepriveer relatief tot hul blanke mede-Suid-Afrikaners en nie bevoor-
reg relatief tot die burgery van Pakistan of Ghana nie. Samevattend dui navor-
sing daarop dat verskeie faktore, waaronder vinnige verstedeliking, massa-
onderwys en blootstelling aan welvaartstereotipes op televisie afsonderlik en 
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in wisseiwerking met mekaar tot twee wedersyds afhanklike gevolge onder veral 
die swartmense gelei het. Aan die een kant is die gevoel van uitgesluit en die 
slagoffers van blanke dominansie te wees - 'n persepsie wat duidelik geInten-
siveer her sedert die Indiërs en bruinmense toegang tot die nuwe staatkundige 
bedeling verkry her. Aan die ander kant is verwagtings gestimuleer om snel te 

-y.g-. Sodoende her 'n kombinasie van faktore ontstaan wat nie sonder meer en 
vanseif sal verdwyn nie. 

HOUDINGS 

Nadat hierbo vasgestel is hoe Suid-Afrikaners mekaar en hul onderlinge 
verhoudinge waarneem, word daar vervolgens aan hul houdings aandag geskenk. 
Dit wil uiteraard nie sê dat waarneming en houdings onafhanklik van mekáar 
is nie. Inteendeel, hier word aanvaar dat daar 'n wederkerige verband tussen 
die twee fasette van die mens se gees bestaan. 

Op die gevaar van oorvereenvoudiging af kan houdings' beskou word as 'n oriën-
• tasie of ingesteidheid of 'n gesindheid teenoor sosiaal relevante aangeleenthede. 
Houdings teenoor mense, groepe en verhoudingsaangeleenthede kan daarom 
bale nuttige aanduidings van die heersende tussengroepse klimaat wees. In die 
ontleding van tussengroepverhoudinge dien houdings ook as 'n maatstaf van 
vooroordeel teenoor ander mense en groepe. In die hg van hierdie konseptuele 
oorwegings het die werkkomitee vir sosiale psigologie 'n baie deeglike oorsig 
opgestel van die hehe spektrum van houdingstudies wat tot dusver in Suid-Afrika 
uitgevoer is. In daardie komitee se versiag is die oorsig uitvoerig bespreek; enkele 
gevolgtrekkings word bieronder weergegee. 

Vir hierdie ondersoek is sistematiese vergelykings getrcf tussen al die sosiaal-
wetenskaphike ondersoeke oor blankes se houdings wat oor die afgelope byna 
50 jaar onderneem is. Uit hierdie ondersoeke blyk dat die houdings van die 
blanke groepe nog altyd sterk uiteenlopend was met die Engelssprekende be-
duidend meer positief as die Afrikaanssprekende teenoor ander groepe. Beide 
groepe was egter altyd die negatiefste ingestel teenoor swartmense. L  

In die h g van die Afrikaners se manifeste sterk idenufisering met die binnegroep, 
soos byvoorbeeld weerspieel in die groep se mobilisering as groep gedurende 
die afgelope 50 jaar, verbaas dit nie dat die Afrikaners in terme van houdings-
maatstawe minder tolerant as hul Engelssprekende landgenote voorkom nie. Tm-
mets, daar is genoeg wetenskaphike rede om te aanvaar dat hoe meer 'n mens 
jou eie groep afgrens van ander groepe en met die eie groep identifiseer en 
mobiliseer, hoe meet is 'n mens geneig om 'n onderskeid tussen ander groepe 
te tref en tewens negatiewe houdings teenoor sodanige groepe te openbaar. Uiter- 



aard is dit moeilik om in hierdie geval oorsaak en gevolg van mekaar te onder-
skei, maar dit is ook nie vir hierdie argument van belang nie. Wat wel van be-
lang is, 

se  
is dat die Afrikaner se strewe na die vorming en afgrensing van, en die 

identifiring met die eie groep psigologies byna noodwendig aanleiding moes 
gee tot die verwerping van die ander groepe, ten spyte van persone se waarskyn-
uk opreg bedoelde uitsprake dat dit nie die geval is nie. Psigologies wil dit voor-
kom of die mens se gees gewoon nie so werk nie. 

Die houdings van swartmense, en in 'n mindere mate die van Indiërs en bruin-
mense teenoor blankes en spesifiek Afrikaanstalige blankes, is eweneens baie 
negatief. Trouens, die wedersydse houdings is as't ware spieelbeelde van mekaar. 
n Enkele aanduiding kan uit die volgende uiteraard oorvereenvoudigde bevin-

ding gekry word. Op 'n indeks van 'vooroordeel' wat in die meerdoelige op-
name ingesluit was, kon die tellings tussen 'n maksimum positiewe telling van 
3 tot 'n maksimum negatiewe telling van 15 varieer. Die gemiddelde telling 
van swartmense was 9,2 en die van blankes 9,6. Sosiaal psigologies beskou kan 
daar verskillende verklarings vir die onderskeie houdings wees - wat meteen 
die hele spektrum van teorieë sou betrek - maar die empiriese gegewe is die 
feit dat beide groepe sterk negatiewe houdings teenoor mekaar ôpenbaar. 

Binne die raamwerk van tussengroepverhoudinge is houdings ten opsigte van 
geweld en militantheid besonder belangrik. Due projekte wat in die Onder-
soek onderneem is, her hieraan aandag geskenk. In al drie die projekte is van 
verteenwoordigende steekproewe onder al die bevolkingskategoriee gebruik ge-
maak. 'n Baie groot ooreenkoms is tussen die resultate van hierdie projekte ge-
vind. Resultate uit die meerdoelige opname kan as verteenwoordigend beskou 
word: Op die vraag of geweld 'n aanvaarbare middel is vir die bereiking van 
politieke doelstellings het 63 % van die swartmense positief gereageer, 40 % 
van die Indiërs, 37 % van die bruinmense en 30 % van die blankes. Een van 
die ander projekte het baie oortuigend aangetoon dat die militantheid onder 
swartmense grootliks deur hul gevoel van ekonomiese deprivasie verklaar kan 
word. 

Aihoewel houdings per definisie betreklik stabiel is, is hulle nie onverander-
baar nie. Daar is 'n verskeidenheid van faktore wat teen die verandering van 
houdings weerstand bied. In soverre van die houdings en stereotipes 'n nor-
matiewe karakter aangeneem her (soos byvoorbeeld die skeiding van groepe op 
rassegrondslag wat ook in wetgewing vasgele is) verander sulke houdings moei-
lik vanweë 'n bepaalde emosionele belegging in sulke genormeerde houdings. 
Verder word sulke geassosieerde houdings in stand gehou deur groepdruk tot 
konformiteit. 'n Laaste faktor war verandering teëwerk is gevestigde belange waar 
bepaalde groepe oor 'n lang periode in 'n meer voordelige posisie as ander 
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verkeer her en die verandering moontlik die posisie kan bedreig. Ten spyte van 
die faktore wat weerstand teen verandering bied, blyk uit die Werkkomitee: 
Sosiale Psigologie se versiag dat daar oor die afgelope aantal jare by alle groepe 
'n geringe verandering in houdinge teenoor ander groepe plaasgevind her en 
wel in die rigting van meet toleransie. Hierdie verandering onder die Afrikaans-
sprende blankes is in die vorm van 'n groter aanvaarding van die gelyke mens-
waardigheid van ander groepe gemanifesteer. Soos reeds elders aañgetoon is, 
word hierdie verandering egter getemper in soverre baie Afrikaanssprekende 
blankes nog' nie veel bereidheid toon om ook ander groepe in kontaksituasies 
as gelykes te aanvaar nie, altans nie volgens wat hulle mondeling beweer nie; 
hierdie aspek word later verder bespreek. - 

Dit is nodig om die bevinding dat die houdings enigsins meet positief, of minder 
negatief geword her, te kwalifiseer. Navorsing her naamlik getoon dat gebeure 
soos die Soweto-onluste van 1976 die houdings van blankes teenoor swartmense 
negatief beInvloed her; in die geval van Afrikaanssprekendes onmiddellik en 

f in die geval van Engelssprekendes enigsins later. Onluste wat betreklik gereeld 
in die land voorgekom her sedert 1976, bet vermoedelik toleransie onder blankes 

T verminder, terwyl blanke ondersteuning vir die nuwe grondwetlike bedding 'n 
0 aanduiding is van groter toleransie. 

QOR VERANDERING 

'n Baie belangrike oorweging wat ten opsigte van die ontwikkeling van hou-
dings in aanmerking geneem moet word, is dat empiriese aanduidings uit die 
meerdoelige opname toon dat die meerderheid van die bevolking verwag dat 
Suid-Afrika oor 20 jaar heelwat anders sal lyk as wat tans die geval is. Van die 
kant van blankes byvoorbeeld loop die verwagting in die rigting van groter mate 
van deelname aan die regering deur alle groepe. Soortgelyke verwagtinge kom 
ook van die kant van ander groepe. Onder die meerderheid Suid-Afrikaners (van 
47 % van die swartmense tot 68 % van die bruinmense) bestaan daar verder 
die verwagring dat verhoudinge binne die volgende jaar of vyf sal verbeter. Daar 

- kan dus gesé word dat daar nou al reeds 'n antisipasie van die verbreding van 
die basis van die demokrasie aanwesig is. 

Dit is belangrik om in gedagte te hou dat al is die houdings verreweg nog nie 
so gunstig as wat 'n mens sou wou he nie, beteken dit nie dat veranderde gedrag 
j nie sal volg wanneer eksterne toestande eers verander her nie. Met ander woor-

de - die feit dat mense byvoorbeeld volgens houding daarteen gekant mag 
wees om iemand van 'n ander groep tot hul sportklub toe te laat, beteken nie 

ldat hulle so 'n persoon aktief sal weier of vermy wanneer so 'n persoon om lid- 
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maatskap aansoek doen of eers lid is nie. Wanneer iemand werklik in 'n veran-
derde situasie geplaas word, reageer hy dikwels baie minder skerp as wat hy gesé 
het dat hy sou. Hierdie aspek word later breedvoeriger bespreek. 

In verband met verandering is dit verder belangrik om in ag te neern dat die 
grootste probleem in die veranderingsproses is om die eerste verandering, al is 
dit hoe klein, te bewerkstellig. Lewin praat van die ontvriesingsfase. Die voig-
ende fases is aansienlik makilker en onder gunstige omstandighede kan die tempo 
van verandering selfs toenemend versnel. In die verband kan ook na Adam se 
standpunt verwys word naamlik dat "tegnokratiese" hervorming deur die ak-
kumulasie van 'n aantal kleinskaalse hervorminge, op die ou end bevryding in 
die tradisionele sin van die woord toenemend oorbodig kan maak volgens die 
begrip van diegene wat oorspronklik behoefte aan bevryding gehad het. Veran-
dering moet op die jeug gerig word. Daar is genoegsame bewyse uit die liter-
atuur wat daarop dui dat hoe ouer 'n persoon word hoe sterker word norme 
en houdings vasgelê, teenoor kinders (veral onder die ouderdom van 10 jaar) 
wie se houdings nog 'n labiliteit openbaar en dus vatbaarder is vir verandering. 

UYERKLIKE KONTAK TUSSEN DIE GEMEENSKAPPE 

In 'n land soos Suid-Afrika is dit belangrik om te bepaal wat die omvang van 
werklike kontak tussen die verskillende bevolkingskategoriee is. Te meet daar 
die regeringsbeleid oorspronklik eksplisiet daarop gerig was om kontak tussen 
mense van die verskillende bevolkingskategoriee tot die noodsaaklikste te be-
perk. Hiervan is talle wette, waaronder die Wet op Aanwysing van Aparte 
Geriewe 'n voorbeeld. 

Navorsing wat in die versiag van die Werkkomitee: Kommunikasie, naamlik 
Kommunikasie in 'n verdeelde same/ewing gerapporteer is, het getoon dat daar 
weinig kontak tussen die verskillende groepe bestaan. Die meeste kontak vind 
in gestruktureerdevertikale situasies plaas. Die beste voorbeelde van sodanige 
situasies is in die werkplek (toesighouer - werker) en in besigheidsverband (by-
voorbeeld winkelassistent - klient). Hierdie situasie word daardeur gekenmerk 
dat die kontak beperk is tot formele onderwerpe, dat die persone duidelik om-
skrewe rolle vervul en dat die verhouding tot mekaar vooraf gespesifiseer is. Wei-
nig tot prakties geen kontak kom in spontane sosiale situasies op die basis van 
gelyke status voor nie. 

Navorsing her ook getoon dat die mate van kontak die resultaat is van drie fak-
tore, nl. die persoon se eie groeplidmaatskap en agtergrond, die bevolkings-
groep van die ander persoon met wie gepraat word en sy beskouing oor en sic-
ning van die ander groep. Daar kan dus nie veralgemeen word deur te stel dat 
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sekere groepe nie kontak her nie; wel kan gesé word dat sekere groepe onder 
spesifieke omstandighede .minder kontak met bepaalde ander groepe her. 

'n Kritieke faktor in die gebrek aan kontak en kommunikasie tussen verskillende 
bevolkingskategoriee, veral tussen blankes en swartmense, is die relatief groot 
gebrek aan interkulturele kommunikasievaardighede. 'n Basiese voorbeeld daar-
van is in hoofstuk 2 aangebied, naamlik die relatief beperkte taalvermoë van 
Suid-Afrikaners. Baie Suid-Afrikaners beskik gewoonlik nie oor die taalvermoë 
om gemaklik met lede van ander groepe te verkeer nie. Daar is verder ook ander 
vaardighede wat ontbreek, soos kennis van die ander se kultuur, kommunikasie-
gebruike, ensovoorts. Die werkkomitee vir kommunikasie her tot die gevoig-
trekking gekom dat daar 'n uiters dringende behoefte aan opleiding in kom-
munikasievaardighede bestaan, veral vir diegene wat uit hoofde van hul posi-
sies gereeld met mense van ander groepe moet skakel, maar ook vir die alge-
mene publiek. Die probleem behoort. reeds op skoolvlak aangepak te word. 

As die situasie op die meer peroonlik viak van kontak en kommunikasie daarom 
konstruktief uitsien, geld dit in net so 'n groot mate op die viak van konflik-
hantering. In die navorsing is aanduidings gevind dat juis oneffektiewe kom-
munikasie - dikwels selfs die totale gebrek aan kommunikasie - in die ver-
lede een van die primére faktore was wat konflik tot geweld laat eskaleer her. 
Teen hierdie agtergrond is dit belangrik om te bepaal of daar instansies is wat 
in konfliksituasies kan bemiddel. 'n Deeglike oorsig het getoon dat daar feitlik 
geen instansies in Suid-Afrika bestaan wat op 'n professionele wyse bemiddelend 
tussen partye in 'n konflik kan optree nie. Wanneer die posisie in die buiteland 
ontleed word, blyk dit dat daar baie groot waarde aan sulke gespesialiseerde 
deskundiges geheg word. Gegee die hoe konflikpotensiaal in Suid-Afrika kan 
aandag aan die aangeleentheid tot 'n verbetering van die situasie bydra. 

n Verdere belangrike bevinding in die navorsing was dat verskillende groepe 
I hulle kontak met mekaar nie op dieselfde manier geevalueer her nie. Daar is 

naamlik gevind dat blankes oor die algemeen hul kontak met die ander groepe 
beduidend positiewer evalueer as wat die ander groepe hulle kontak met blankes 
evalueer. Hierdie aangeleentheid is veral van kritieke belang wanneer dit gaan 
om kontak tussen amptenare en swartmense soos blykuit verskillende projekte. 
Daar is sterk aanduidings gevind dat veral hierdie kontak en interaksie dikwels 
deur swartmense as onaangenaam ervaar word. Die belang van hierdie bevin-
ding is daarin gelee dat die ontmoetingsterrein een van die weiniges buite die 
werkplek is. As gevoig van die asimmetriese aard van die magsdistribusie in-
herent aan die wisseiwerking tussen amptenaar en burger, beleef veral swart-
mense, maar moontlik ook ander groepe, amptenare se optrede as aanduidend 
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van die owerheid en veral blankes se ontoeganklikheid, gebrek aan simpatie, 
ens. Hierdie asimmetriese perspesie van die bevrediging wat uit kontak geput 
word, kan nie veel goeds vir die toekoms inhou nie. Omdat blankes dermate 
tevrede met hul kontak is en moontlik onbewus daarvah is of wil wees dat die 
ander groepe nie die kontak aangenaam vind nie, bestaan daar by hulle ook 
geen motivering vir verandering in die patrone van die kontak nie. 

Nuwe terreine soos byvoorbeeld op die gebied van ontspanning, sport en ver-
maak gaan egter nou oop en dit kan daarom verwag word dat spontane en in-
formele kontak op 'n gelyke-status basis verder kan toeneem. Projeksies van die 
werkkomitee vir ekonomie en arbeid dui trouens daarop dat swartmense in die 
toekoms toenemend tot hierdie terrein sal toetree. In die hg van die belang van 
hierdie terrein word daar enigsins dieper op sport as kontaksituasie ingegaan. 

Uit die navorsing wat vir hierdie ondersoek onderneem is en in die versiag van 
die Werkkomitee: Sosiale psigologie gerapporteer is en ook uit die bevindinge 
van die RGN-sportondersoek (versiag no. 5, 1982) blyk dat daar 'n groot mate 
van bereidheid by die verskillende bevolkingskategoriee bestaan om op die sport-
veld met mekaar kontak te maak. Die belewing van sosiale afstand in die sport-
situasie verskil in die geval van blankes van sportsoort tot sportsoort en het ook 
n uitwerking op houdingsvoorkeure jeens nie-rassige sport. Blankes her nie a!-

leen differensiële voorkeurpatrone ten opsigte van die viak van deelname (na-
sionaal, provinsiaal, k!ubvlak en skolesport) geopenbaar nie, maar her ook ten 
opsigte van verskillende sportsoorte uiteenlopende voorkeure gerapporteer. Rela-
tief ruim voorkeur is verleen aan nie-rassige sport op nasionale viak. Die hou-
dings het egter aanmerklik verhard namate nie-rassigheid op klubvlak en skole-
sport aan die orde gekom het. Hierbenewens het die intimiteit wat sekere sport-
soorte teweeg gebring her ook 'n uitwerking op houdingsvoorkeure gehad. 'n 
Groot mate van bereidwilligheid tot gemengde deelname is byvoorbeeld in die 
geval van rugby / sokker gerapporteer. In die geval van 'n sportsoort soos swem, 
is 'n veel groter mate van teenstand gerapporteer. 

Hierdie tendense is egter nie by Indiërs, bruinmense en swartmense gevind nie. 
Al drie hierdie bevolkingskategoriee was in bykans ewe groot mate ten gunste 
van nie-rassige sportdeelname - ongeag die viak van deelname of die sport-
soort wat ter sprake is. 

Ook wat deelgebruik van ontspanningsfasiliteite betref, her duidelike verskille 
in die houdingspatrone van blankes aan die een kant en Indiërs, bruinmense - - 
en swartmense aan die ander kant voorgekorn. Laasgenoemde drie groepe was 
weer eens in veel groter mate as blankes ten gunste van deelgebruik van-ont-
spanningsfasiliteite en dit wil voorkom of hulle persepsie en belewing van sosiaie 
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afstand anders is as die van die blanke. Dit is moontlik dat sosiale afstandsbele-
wing hier glad nie relevant is nie, maar dat dit eerder gaan om die opeis van 
regte in 'n gemeenskap wat dit nie aan al sy lede op alle terreine gun nie. 

Die impak van sosiale afstandsbelewing kom veral sterk na vote by die blanke 
wanneer nie-rassige ontspanning aan die orde kom. Hoe intiemer die ontspan-
ningsaktiwiteite hoe minder genee was blankes tot deelgebruik met lede van 
ander bevolkingskategoriee. Deelgebruik van openbare strande, vakansie-oorde 
en swembaddens her 'n veel groter mate van afkeur uitgelok as openbare sport-
geriewe en vervoer. 

Aihoewel daar onder blankes bepaalde reserwes oor gemengde sport en ontspan-
fling bestaan - dit kom nie by die ander groepe voor nie - gee hierdie projek 
rede om te verwag dat sport 'n belangrike kataliserende situasie kan wees waar 

\vrYwiIlie kontak op 'n horisontale viak tot konstruktiewe verhoudinge kan lei. 

Samevattend kan gestel word dat daar afle rede is om aan te neem dat kontak 
in gelyke statussituasies vir beide partye meer en in 'n gelyker mate bevrediging 
sal bring. 'n Noukeurige en omvattende ontleding van die literatuur her dan 
ook aangetoon dat kontak as sodanig nie sonder meer houdingsveranderinge 
teweegbring nie. Dus, die feit dat meer kontak tussen verskillende groepe moont-
uk mag plaasvind, beteken nie noodwendig dat die groepe mekaar positiewer 
gaan evalueer nie. Trouens, bewyse word ook in die literatuur gevind waar kon-
tak negatiewe evaluerings en vooroordele versterk. Die primêre voorwaarde vir 
kontak om 'n aanleiding tot die positivering van houdings te gee, is dat sodanige 
kontak spontaan, informed, tussen mense van gelyke status en op 'n vriend-
skaplike basis moet geskied. In die verband kan weer na die feit verwys word 
dat daar so min van hierdie tipe kontak plaasvind. 

WOORD EN DAAD - HOUDING EN HANDELING 

Voorgaande oorsig van die stand van groepe se houdings teenoor mekaar bring 
die baie belangrike vraag na die verwagte gevolge van hierdie houdings vir gedrag 
teenoor mekaar na yore. Anders gestel: Kan daar verwag word dat sommige Suid-
Afrikaners noodwendig negatief teenoôr mekaar moet optree, omdat hulle sê 
dat hulle nie van mekaar hou nie of byvoorbeeld nie dieselfde werk as ander 
groepe wil verrig nie, of geweld as 'n oplossing sien? 

I Voig dade noodwendig uit woorde of houdings? 

Die versiag van die Werkkoniitee: Sosiale Psigologie her duidelik aangetoon dat 
daar nie 'n een-tot-een-verhouding tussen houdings en gedrag bestaan nie. In-
ligting slegs oor mense se houdings is hopeloos onvoldoende as basis vir die voor 
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'\ spelling van hoc hulle gaan optree. Houdings dui hoogstens 'n psigiese en sosiale 

- 
klimaat aan. Gedrag is 'n funksie van onder andere die volgende faktore: erva-
ring, geleenthede, vermoëns, motivering, modelle, verwysingsgroepe en gean-
tisipeerde of reele resultate van gedrag. Hierdie kwessie is veral aktueel in die 
hg van die blankes, veral Afrikaanssprekendes, en swartmense se skynbaar 
gepolariseerde negatiewe houdings teenoor mekaar. In verskillende ondersoeke 
en teoretiese ontledings kan inhigting gevind word wat afleidings uit verbale aan-
duidings van strakke en ekstreme houdings nuanseer. Dikwels is daar ook 'n 
aansienlike gaping tussen mense se breë ideologiese oriëntasies en hul houdings 
jeens spesifieke aangeleentbede. Persone wat byvoorbeeld normaalweg 'n kon-
serwatiewe lewensbeskouing her, kan dikwels 'n redelik "liberale" standpunt 
ten opsigte van bepaalde sosiale stydvrae inneem. 

'n Projek wat vir die Ondersoek onderneem is, het aangetoon dat byna 25 % 
van Afrikaanssprekende respondente in drie oorwegend baie konserwatiewe dorpe 
van mening was dat die huidige regering te stadig met sy hervormingsplanne 
beweeg, terwyl 54 % van oordeel was dat daar reeds jare gelede 'n begin ge-
maak moes gewees het met pogings om die ander groepe se lot te verbeter. In 
hierdie selfde studie het meer as die belfte van die Afrikaanssprekende blankes 
saamgestem met die stelling dat toenemende kontak die moontlikheid van kon-
flik tussen die groepe verminder. Dikwels is daar ook 'n aansienlike gaping tus-
sen mense se breC ideologiese oriëntasies en hul houdings jeens spesifieke aan-
geleenthede. Persone wat byvoorbeeld normaalweg 'n konserwatiewe lewens-
bekouing her, kan dikwels 'n redelik "liberale" standpunt ten opsigte van 
bepaalde sosiale strydvrae inneem. 

Met die nodige versigtigheid sou uit voorgaande ripe bevindings afgelei kon word 
dat die basics baie konserwatiewe houding van Afrikaanssprekende blankes nie 
noodwendig beteken dat veranderinge in die rigting van konstruktiewe en ak-
kommodatiewe verhoudinge teengestaarl sal word nie. Die toleransiedrempel 
vir verandering is na aangeneem kan word, hoer as wat resultate van houding-
studies alleen aantoon. 

In die verband is dit voorts belangrik om daarop te let dat wanneer mense eers 
een keer teenoor mekaar gehandel het, ongeag wat hulle houding vooraf was, 
hul houdings gewoonlik dan in lyn met hul gedrag gebring word. Dus: hou-
dings volg op en vloei voort uit gedrag. Hierdie vasstelling het baie belangrike 
implikasies vir die interpretasie van die Suid-Afrikaanse bestel. Vandaar die 
vroeëre afleiding dat vrywillige intergroepkontak op gelyke viak bevorderlik vir 
gesindhede behoort te wecs. Terselfdertyd hou hierdie stelling ook groot waar-
skuwings in. Suid-Afrika word die afgelope tyd - veral sedert 1976 - geken- 



merk deur 'n kringloop van konfrontasie en geweld tussen vera!, maar nie uit-
sluitlik nie, swart jeugdiges en die polisie. We!iswaar is die polisiemag uit lede 
van al die bevolkingskategoriee saamgestel, maar daar kan aanvaar word dat die 
polisiemag as die verteenwoordigers van die blanke establishment gesien word. 
Dit gaan om aksies en reaksies en dit hang van die betrokkene se eie oriëntasie 
af wat oorsaak en wat gevoig is. Dieperliggende oorsake - omverwerping van 
die bestaande orde of bevestiging daarvan - hoef nie betrek te word nie om 
tot die gevolgtrekking te kom dat hierdie kringloop van konfrontasie en geweld 
vir diegene wat daarby betrokke is, polarisering van houdings en diep kompromit-
tering tot die noodwendigheid van destruktiewe koriflik lei en verder sal lei. 
Vanuit 'n sosiaal-psigologiese perspektief beskou, is hierdie een van die grootste 
konflikgenererende faktore - 'n bose kringloop van destruktiewe konflik. 

DIE ROL VAN MASSAKOMMUNIKASIE 

In die hg van die beperkte omvang van kontak en die negatiewe wedersydse 
houdings en stereotipes, moet aandag aan äie tol van die massamedia geskenk 
word. Die vraag word nog aktueler na aanleiding van die toename van geweld 
in tussengroepverhoudinge en die media se dekking daarvan. 

Die massamedia word in baie lande van die wêre!d op een of ander wyse met 
konflik tussen groepe geassosieer. Kommissies wat byvoorbee!d ondersoek na 
onluste in die Verenigde State van Amerika, Engeland en Suid-Afrika ingestel 
her, her byna sonder uitsondering ook aandag aan die rol of vermeende rol van 
die media geskenk. Trouens, die sogenaamde Steyn kommissie* se opdrag her 
spesifiek verwys na die invloed van die massamedia in verhoudinge. Dit is ook 
nie verbasend dat die vraag oor die media gevra word nie, aangesien die media 
die enkel belangrikste verspreider van inligting beskikbaar is - die alomteen-
woordige waghond. 

Die rol van die media is in die Werkkomitee: Kommunikasie se versiag: Kom-
munik.asie in 'n verdee/de same/ewing deeglik in oënskou geneem. Vir doeleindes 
van hierdie bespreking is die volgende fasette uitgelig: omvang, dekking, toe-
gang tot die media, beheer, en effekte. 

OMVANG 

Vanuit 'n tegnologiese oogpunt beskou, is die media in Suid-Afrika die verste 
in Afrika ontwikkel. Deur die infrastruktuur en ander hulpbronne vorm Suid- 

*Kommissie van Ondersoek na äie Massamedia 
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Afrika deel van 'n wêreldketting van informasieverspreiding. Een van die gevolge 
hiervan is dat die situasie tussen groepe, die konflik, uitsprake van leiers en soms 
die van die gewone man op straat potensieel en dikwels in werklikheid onmid-
dellik wereldkundig gemaak word, 'n kringloop van reaksies en teenreaksies ont-
bk, dikwels nog voordat dit op die hoofnuusuitsending van Suid-Afrikaanse 
televisie aangebied is. Hierdie verskynsel doen horn voor as gevoig van ver-
skillende faktore waaronder die feit dat openbare en ander beheermeganismes 
die vrye binnelandse vloei van inligting enigsings filtreer. Die publiek ontvang 
dus nie altyd 'n geheelbeeld van gebeure en ontwikkelinge nie. Die verskynsel 
is ook ten dde 'n funksie van die aard, verteenwoordiging en dekking deur die 
Suid-Afrikaanse media. Nogtans, die relatiewe groot mate van vryheid wat die 
pers in Suid-Afrika geniet, maak daarvan 'n belangrike faktor in die versprei-
ding van inligting oor die opsies, implikasies en gevolge van sekere optredes 
van owerheidsinstansies en aksies en reaksies van ander belangegroepe; dit ver-
skaf 'n diskussieforum en vervul 'n waghondfunksie oor magsoorskryding, 
manipulasie, ens. 

DEKKING 

Vanuit die oogpunt van tussengroepverhoudinge het die versiag van die Werk-
komitee: Kommunikasie oortuigend aangetoon dat die koerante seksionele be-
lange bevorder deurdat elke koerant 'n bepaalde ideologiese standpunt oor die 
ordening van verhoudinge propageer. 

Op die een pooi van die ideologiese spektrum is die sogenaamde alternatiewe 
pers wat sterk uitgesproke teen die huidige blank georienteerde bewind is en 
wesenlik pleit vir 'n totale nuwe orde in Suid-Afrika. Daarnaas kan die Engels-
talige swart pers gelokaliseer word wat ook intens krities teen die huidige bede-
ling en die blanke hantering van sake gekant is, maar meer tegemoetkomend 
of akkomrnoderend is. Ongeveer in die middel is die Engeistalige blanke pers 
gelee met 'n kritiese ingesteidheid teenoor die huidige reeling van verhoudinge 
dog positief waarderend vir enige progressiewe ontwikkeling, maar soms ietwat 
ontwykend oor die ideale vorm van institusionalisering van verhoudinge. Nader 
aan die ander pooi word die Afrikaanstalige pers aangetref wat in variërende 
mate die bestaande bedeling steun, maar eksplisiet pleit vir groter akkommode-
ring van ander groepe. Op die verste pool kan die sogenaamde konserwatiewe 
Aftikaanse pers gevind word .wat in wese 'n terugkeer na en volledige deurvoer 
bepleit van wat beskryfsou kon word as 'n Verwoerd-model van verhoudinge. 

Wat radio en televisie aanbetref, is die dekking van tussengroepverhoudinge 
ook in wese seksioneel. Die SAUK se selfverklaarde voorneme is wel om 
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verhoudinge tussen die verskillende bevolkingskategoriee te bevorder, maar dit 
beteken in werklikheid verhoudinge soos essensieel gedefinieer deur die huidige 
regering. Hier kan dus ook nie sprake van 'n volledige billike weergawe van 
die hele spektrum van die Suid-Afrikaanse werklikheid wees nie. 

Uit die ontledings en interpretasies van die betrokke werkkomitee blyk dit dus 
dat Suid-Afrikaanse leser, luisteraar en kyker wat hoofsaaklik op een kom-
munikasiemedium aangewese is, 'n eensydige blik op groepe, hul onderlinge 
verhoudinge, beleid en alternatiewe perspektiewe op beleid kry. Dit bring die 
vraag na yore na die mate waarin die publiek we1 verskillende media gebruik. 

TOEGANG TOT DIE MEDIA 

'n Baie groot persentasie van die totale bevolking her toegang tot die gedrukte 
media, radio en televisie. As sodanig her 'n groter persentasie van die hele Suid-
Afrikaanse bevolking toegang tot die verskillende media as wat vir elke ander 
land in Afrika en selfs ook vir al die Afrika-lande gesamentlik geld. 

Hierdie blootstelling is egter nie eweredig oor die verskillende bevolkings-
kategoriee en besondere media heen versprei nie. So blyk dit byvoorbeeld dat 
bruinmense die wydste spektrum van blootstelling her, naamlik die Afrikaanse 
en Engelse boek, radio en televisie sowel as Afrikaanstalige en Engelstalige pers 
en enkele swan media. Kort op hul hakke voig die Afrikaansprekende blanke, 
wat egter kwalik enige toegang tot swart media her. Daarenteen bet die ander 
groepe 'n ietwat meer eensydige blootstelling naamlik hoofsaaklik Engeistalige 
media. Weliswaar is hul blootstelling aan radio en televisie ook groot. Terseif-
dertyd moet opgemerk word dat swartmense na verhouding veel meer aan 'blanke 
media' blootgestel word as wat blankes blootgestel word aan media wat primer 
vir swartmense bedoel is. 

Uit voorgaande kan dus afgelei word dat 'n baie wye spektrum van die Suid-
Afrikaanse werklikheid in Suid-Afrikaanse media gedek word. In die mate waar-
in verskillende bevolkingskategoriee egter slegs bepaalde media gebruik, kry hulle 
dus 'n eensydige blik op daardie geskakeerde werklikheid. 

Die asimmetrieë in toegang tot die media wat so geIdentifiseer is, is 'n ingewik-
kelde resultaat van verskeie faktore waaronder die taligheidskarakter van die land, 
die viak van geletterdheid, beskikbaarheid en ideologies-seksionele aard van die 
mediawese in Suid-Afrika, maar hieroor later meer. 
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BEHEER 

Vanuit die perspektief van tussengroepverhoudinge beskou, moet die kwessie 
van toegang tot die media ook binne die konteks van kontrole oor en eienaar-
skap van die media oorweeg word. Daarom moet daarop gewys word dat alle 
gedrukte media deur blankes besit word, aihoewel daar 'n variërende mate van 
redaksionele vryheid bestaan. In die geval van die uitsaaimedia is die topbestuur 
van die SAUK blank, nieteenstaande 'n beduidende redaksionele inset deur lede 
van ander bevo!kingsgroepe en die werklike kontrole setel dus in die hande van 
blankes. Uiteraard het die nuwe konstitusionele bedding per definisie hierdie 
situasie verander, maar dit is nog te vroeg om die presiese gevolge hiervan te 
bepaal. 

Hoe dit ook al sy, moet hierdie stand van sake as potensieel konflik-genererend 
beskou word, altans oor die lang termyn geoordeel. Trouens, die kritiese skool 
van kommunikasie beskou juis hierdie aspek, veral soos in Suid-Afrika 
gemanifesteer, as die grondliggende oorsaak van konflik - as konflik self. Hier-
die beoordelingoor die !angtermyngevolge van die kontrole oor die media be-
teken natuurlik nie dat groter inspraak van ander groepe nie oor die kort ter-
myn spanning sou kon genereer nie. 

EFFEKTE VAN DIE MASSAMEDIA 

Die kwessie van die effekte van in!igting veral soos versprei deur massakom-
munikasie moet in hierdie versiag met groot versigtigheid benader word. Hier-
die versigtigheid is uiteraard genoodsaak deur die navorsingsprobleem dat dit 
in werklikheid byna onmoontlik is om reglynige gevolgtrekkings oor die effekte 
van enige sarnelewingsinstelling te maak. 

Wanneer oor die effekte van massakommunikasie op die verhoudingsbestel be-
sin word, moet noodwendig met die omvang en vryheid daarvan begin word. 
Die re!atief groot mate van vryheid wat die pets in Suid-Afrika geniet, maak 
dit 'n be!angrike faktor in die verspreiding van inligting oor die opsies, implikasies 
en gevolge van sekere optredes van die regering en ander belangegroepe. Dit 
verskaf 'n diskussieforum en vervu! 'n waghondfunksie oor magsoorskryding, 
manipu!asie, ensovoorts. In die on!angse referendum oor die nuwe grondwet 
her die media waarskynlik meet as die politici die publiek oor die voor- en na-
dde van die beoogde ste!se! ingelig. Daar is empiriese aanduidings dat die geykte 
stereotipe uitbeelding van groepe en hul verhouding tot mekaar deur die me-
dia besig is om te verminder, wat 'n beduidende invloed op die afbreek van 
vooroordele kan uitoefen. Solank as wat die oorskake!ing van "wit" politiek, 
vermaak en sport na die "swart" eweknie slegs deur die draai van 'n knop kan 
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plaasvind, moet verwag word dat wedersydse beInvloeding steeds sal toeneem. 
Die Wes-Duitse media her 'n soortgelyke effek op Oos-Duitsland gehad en het 
grootliks meegeheip om verhoudinge te ontvries. "In the end, the logic of the 
evidence or the appeal of the entertainment triumphs over ideological intent 
or artificially decreed divides" (aldus Adam). Maar dan moet die media vry bly. 

In hierdie verband moet die opvoedkundige funksie van veral radio en televisie 
natuurlik ook as bevorderend van verhoudinge gereken word. Mits die nuwe 
opvoedkundige inisiatiewe van die SAUK op 'n professionele wyse deurgevoer 
kan word en met die nouste samewerking van die teikengroepe kan plaasvind, 
is daar rede 8m te aanvaar dat hierdie media 'n bydrae kan maak om die onder-
wysagterstand onder sommige groepe te verlig. 

Navorsing wat in die betrokke werkkomitee se versiag gerapporteer is, bevat rede-
uk sterk aanduidings dat die media suksesvol is om sy eie agenda van prioriteite 
op die gebied van verhoudinge na sy gebruikers oor te dra. Op sy minste wil 
dit aan die hand van plaaslike sowel as oorsese literatuur voorkom of die media, 
veral dan televisie, maar selfs ook media soos ontspanningslektuur, daarin slaag 
om bestaande houdings en persepsies by die publiek te herbevestig. 

Die kwessie van herbevestiging van bestaande houdings en persepsies van 
verhoudinge (die inhoud en vorm waarvan reeds behandel is), moet saamgelees 
word met die vroeëre verwysing na die feit dat geen Suid-Afrikaanse medium 
op sy eie billik in sy dekking van die hele Suid-Afrikaanse werklikheid is nie. 
Met ander woorde, 'n gegewe medium stel nie sy kykers, luisteraars of lesers 
bloot aan "die ander kant van die saak" nie. Word hierdie twee navorsings-
bevindings saamgelees, beteken dit dat motivering vir dialoog tussen die vet-
skillende bevolkingskategoriee eintlik gering is. Die mediagebruiker word selde 
in vertwyfe!ing gebring oor die geldigheid van sy eie standpunte. Dit wil voor-
kom of bier sprake van 'n bose kringloop is. Die enigste uitsonderings wat hoe-
genaamd hierdie bose kringloop minstens van die een kant af belemmer, is die 
volgende: Die Afrikaanse letterkunde vir die Afrikaanse leser; radio en televisie 
vir diegene wat teen die bestaande orde is. In laasgenoemde verband moet ener-
syds die relatief lae geloofwaardigheid van die SAUK in die oë van hierdie betrok-
kenes verreken word, asook die relatief hoe blootstelling van hierdie groepe aan 
die SAUK se uitsendings. 

Ondersoeke na onluste in Suid-Afrika en elders in die wêreld kon nie bewyse 
vind dat mediadekking van verhoudingsaangeleenthede die oorsaak van die uit-
breek van geweld was nie. Daar is wel suggesties en selfs aanduidings dat media-
dekking die verspreiding en moontlike intensivering daarvan kan bevorder. In 
die mate .wat hierdie gevolgtrekking korrek is, word die bepaling van die rol 
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van die media in konflikgenerering besonder kompleks. Die konflik is immers 
reeds aanwesig. Maar soos lord Scarman wat in die werkkomiteeverslag aange-
haal is, gewaarsku her: But I do urge editors and the producers to accept that 
there is also a responsibility to assess the likely impact on events of their own 
reporting of them, to ensure balance in the coverage of disorder, and at all times 
to bear in mind that rioters, and others, in their exhibition of violence respond 
alarmingly to what they see (wrongly, but understandably) as the encouraging 
presence of the TV camera and the reporter. 

Oorsese navorsing dui daarop dat die massamedia se invloed ten tyde van snelle 
sosio-politieke veranderinge sterk toeneem. Vergelykings dui daarop dat die 
hutlige toestand in Suid-Afrika as een van snelle sosio-politieke verandering 
beskryf kan word en daarom is die hipotese dat die media se invloed ook sal 
vergroot, waarskynlik korrek. 

GEVOLGTREKKING 
Een van die belangrikste gevolgtrekkings wat uit die ontleding van die massa-
media se rol in tussengroepverhoudinge voortvloei, is die potensiele belang daar-
van vir verhoudinge, maar dat'daar so weinig werklike uitruil van inligting oor 
verhoudinge plaasvind. Wesentlik word mediagebruikers nie aan die voile spek-
trum van die werklikheid oor groepe en hul verhoudinge blootgestel nie. Be-
staande stereotipes word steeds versterk alhoewel minder as vantevore, en mense 
word nie gemotiveer om meet inligting oor ander te bekom nie. Polarisering 

/ eerder as dialoog moet voig. Dit is onwaarskynlik dat mense onder hierdie om- 
standighede andere se persepsies sal begryp, hulie behoeftes sal waardeer, of 

/ 'n warheidsgetroue voorstelling sal kan vorm oor verwagtings en aspriasies, ideate c -- 

/ en vrese, toleransiedrempels en -plafonne, uniekhede en universaliteite, breedte 

/ en diepte van belewing asook skyn en realiteit van optrede. 

Op hierdie wyse reàliseer die media nie sy potensiaal deur daadwerklik 
vermindering van konflik in Suid-Afrika by te dra nie, ten spyte van die feit 
van die beskikbaarheid van die media wat die potensiaal her om 'n wesentlike 
rol te speel. 

SAME VATI1NG 

Suid-Afrikaners het uiteenlopende belewinge van hulself, van ander en van hut 
onderlinge verhoudinge. Terwyl etnisiteit 'n realiteit is, her die statutêre institu-
sionatisering daarvan by bale mense 'n reaksie teen identifisering met etniese 
groepe laat on'tstaan. Bevindings oor houdingspatrone, stereotipes, kontak en 
die ambivatente rol van godsdiens, geskiedskrywing in die massamedia daarin 
dui sterk op 'n verdeelde en gepolariseerde samelewing. 

102 



HOOFSTUK 4 

DIE STRUKTURERING VAN 
VERHOUDINGE 

In die voorafgaande hoofstuk is hoofsaaklik gekonsentreer op mense se belewe-
nis en ervaring van Suid-Afrika se plurale maatskaplike orde. By implikasie is 
verhoudinge in daardie hoofstuk as 'n proses oftewel dinamies ontwikkelende 
wisseiwerking tussen mense beskou. Enige proses neig om vaste patrone aan te 
nem en sodoende dus gestruktureer te raak. Die tema van hierdie hoofstuk 
is dan juis die menslike diversiteit en groepgedifferensieerde patroon van die 
Suid-Afrikaanse samelewing 5005 wat dit histories in bepaalde primêre sosiaal-
ekonomiese, administratiewe, juridiese, pojitieke en konstitusionele strukture 
neersiag gevind het. Aandag sal ook gegee word aan die vraag in welke mate 
hierdie strukturele komponente van die Suid-Afrikaanse maatskaplike orde funk-
sioneel of disfunksioneel vir demokratiese tussengroepverhoudinge gereken kan 
word. 

Soos uit die sisteembenadering afgelei kan word en in die vorige hoofstuk ook 
gestel is, kan strukturering nie los van belewing geInterpreteer word nie, net 
so min as wat belewing sonder struktuur sin maak. In hoofstuk 5 word die 
gesamentlike resultaat van belewing en struktuur egter aan die orde gestel. 

\ Uiteraard is al die strukture wat hier behandel word, nie almal ewe vas gekristal-
liseer nie. So bestaan daar klaarblyklik relatief meer 'buigsaamheid' ten opsigte 
van die vormgewing van verhoudinge op die ekonomiese en arbeidsterreine as 
in die geval van die staatkundige terrein. Anders gestel die grense is in eers-
genoemde geval enigsins vaer as in laasgenoemde geval. Die strukture wat hier 
behandel word, hou verband met arbeid en ekonomie, owerheidsadministrasie, 
die juridiese sisteem en laastens staatkundige en grondwetlike instellings. 

EKONOMIESE OORWEGJNGS 

In aile gemeenskappe her die onderskeie groepe en kiasse botsende ekonmiese 
belange in sommige en gemeenskaplike belange in ander opsigte. In die 
ekonomiese sfeer is dit dus nie moontlik om 'n botsing van belange uit te skakel 
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nie. Dit is egter van die grootste belang dat die botsende belange nie van so 
n omvang moet wees dat dit destabiliserend op die ekonomie inwerk nie. 

Sedert die aanvaarding van die Wiehahn-verslag is heelwat gedoen om botsinge 
in die arbeidsveld beter te akkommodeer. Op hierdie stadium het al die her-
vormings egter nog nie deurgesuur nie, en is dit dus moeilik om te oordeel welke 
probleme van 'n bloot verbygaande aard is. 

In hierdie afdeling word eers die ekonomie en daarna arbeidsaangeleenthede 
behandel. Statistiese besonderhede wat reeds in hoofstuk 2 behandel is, word 
nie weer hier herhaal nie, aihoewel kruisverwysings daarna nodig kan wees. 

DIE EKONOMIE 

Die volgende oorsig van ekonomiese faktore wat verhoudinge in Suid-Afrika 
beInvloed, is hoofsaaklik ontleen aan die verslag van die werkkomitee vir 
ekonomie en arbeid. Die volgende aspekte word agtereenvolgens behandel: 
Ekonomiese groei, indiensneming waaronder die informele sektore ook in aan-
merking geneem word, verdienste asook rykdom en !aastens sosiale voorsieninge. 

$ 
Ekonomiese groei 

Volgens die werkkomitee vir ekonomie en arbeid is "ekonomiese groei. . . een 
van die belangrikste determinante van toekomstige tussengroepverhoudinge." 
Hierdie uitgangspunt berus op die onlosmaaklike verband tussen groei en ver-
dienste, werkskepping en indiensneming asook bekostigbare sosiale voorsieninge. 
Hieruit voig dit byna vanselfsprekend dat hoe laer die verwagte en gerealiseerde 
groeikoers in die volgende aantal jare, hoe groter die verskil!e tussen groepe en 
hoe groter die kanse op 'n intensifisering van konflik. 

Uit 'n ontleding van verskillende projeksies vir die volgende 15 jaar blyk dat 
dit onrealisties sou wees om 'n groeikoers van meèr as vyf persent per jaar te 
verwag. In hierdie hg word verwag dat die gemiddelde groeikoers êrens tussen 
drie en vyf persent sal wees, alhoewel selfs dit moonthik 'n optimistiese verwag-
ting kan wees. Om die invloed van die vlak van  - die groeikoers te demonstreer, 
kan byvoorbeeld daarop gewys word dat 'n groeikoers van drie persent per jaar 
slegs 'n styging van 15 % in reele inkomste per capita vir alle groepe sal be- 

\ teken teenoor 69 % indien die gemiddelde groeikoers vyf persent sou wees. 

Dit is egter nie ahleen die absolute viak van groei wat belangrik is nie, maar 
óók die aard en aanwending daarvan. So is die snelle groei van die sestigerjare 
veral terverbetering van die blanke se posisie aangewend, met die gevolg dat 
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die inkomstegaping verder vergroot her en armoede onder die ander groepe nie 
noemenswaardig verminder her nie. Die veel beskeier groei van die sewentiger-
jare her egter as gevoig van die stel van ander prioriteite in die aanwending daar-
van wel die inkomstegaping reëel vernou en armoede verminder. Hieruit kan 
afgelei word dat die aard en aanwending van groei net so belangrik is as die 
omvang daarvan. 

Indiensneming 

Uit die verslag van die Werkkomitee: Ekonomie en arbeid blyk dat werkloos-
heid onder swartmense beduidend hoer as onder die ander groepe is, terwyl dit 
onder b!ankes die laagste is. Hierdie patroon is die resultaat van 'n komplekse 
wisseiwerking tussen onder andere die volgende faktore: algernene toestand van 
die ekonomie, viak en kwaliteit van op!eiding, kapitaal intensiewe industrialiser-
ing en vertegno!ogisering, diskriminerende wetgewing, differensiCle verstedeli-
king, ensovoorts. 

'n Gemidde!de jaarlikse groeikoers van vyf persent is nodig om, ander sake gelyk-
gestel, te voorkom dat hierdie vlakke van werkloosheid verder styg. Sou die 
bevolkingsaanwas egter teen die huidige ongeveer 2,6 % jaarliks bly groei, sal 
werkloosheid noodwendig toeneem. Indien die huidige reelings ten opsigte van 
instromingsbeheer van krag bly, voig dit dat die grootste gedeelte van hierdie 
werkioses in die nasionale state gekonsentreer sal wees. Onder toestande van 
lae ekonomiese groei sal tussen 50 en 54 % van die arbeidsmag, naamlik tussen 
9,3 mi!joen en 9,7 miljoen mense teen die jaar 2000 werkloos wees. 

Voorgaande gegewens en projeksies beklemtoon die onvermydelike rol wat die 
nie-formele sektor as veiligheidsnet sal speel. Indien die landbousektor, soos 
dit tans daaruit sien (met toenemende meganisering, konsolidering in groter 

I eenhede, ensovoorts), nie herstruktueer word nie, sal dit nie meer mense kan 
absorbeer nie. Gevoiglik sal die nie'mele sektor radikaal groei om werkioses 
wat geen ander heenkome her nie, te akkommodeer - vera1 wanneer die toe-
nemende verstedeliking in aanmerking geneem word. Aangesien hierdie sektor 
nie kapitaalintensief is nie - die skepping van een werkgeleentheid kos minder 
as een tiende van wat dit in die formele sektor kos - en dit 'n noodsaaklike 
leerskool in ondernemerskap bied, dra,lmaLgroot1iks daartoe by dat hierdie 
sektor met die mins moontlike owerheidsinmenging toegelaat moet word om 
uit te brei en sodoende in staat gestel word om 'n beduidende persentasie van 
die toenemende getal werkioses op te yang. 

005 
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Die konflikgenererende gevolge van werkloosheid vir tussengroepverhoudinge 

is tairyk en besonder ernstig. Enkele van die belangrikste negatiewe uitwerkings 
op die verhoudinge tussen groepe is die volgende: 

o Verhoogde mobiliteit as gevolg van die sock na werk en die gepaardgaande 
toenemende gesinsontwrigting. Hierdie disfunksie word vererger deur die hele kwessie 
van instromingsbeheer. 

• Verhoging van die subjektiewe gevoel van reddeloosheid en 'n siening dat niks ver-
beter kan word nie, wat ook at gebeur. Sou die gevoig onder ouer geslagte 'n apatiese 
houding wees, soos sommige navorsers in die Ondersoek tot die gevolgtrekking gekom 
her, beteken dit terselfdertyd dat hierdie ouers in ieder geval nie aan die jeug dinamiese 
en konstruktiewe leiding sal gee nie. Daar is aanduidings dat juis hierdie verskynsel horn 
tans in die Oos-kaap manifesteer waar die werkloosheidsyfer op so hoog as 25 % gestel 
word. Daar is rede om te aanvaar dat daar 'n direkte korrelasie tussen die toename in 
werkloosheid en die waarskynlikheid van onrus is. In Suid-Afrika her onrus per definisie 
n tussengroepkonnotasie. 

o Groter cisc aan sosiale voorsiening wat reeds nie pariteit tussen groepe bereik her nie. 
Soos later in hierdie bespreking aangedui word, sal die druk op finansiele bronne om 
sosiale voorsiening te verbeter, steeds toeneem. Toenemende werkloosheid sal die situa-
sic vererger. 

• Toename in anomiese gedrag soos misdaad met gevoiglike botsings met die gereg. 
Op hierdie wyse word swan persepsies van 'n wrede blanke sisteem en negatiewe blanke 
persepsies van swartmense in 'n bose kringloop versterk. In die verband kan gegewens 
in die vorige hoofstuk ook in gedagte gehou word. 

• Groter mate van aanvaarding van geweld as enigste oplossing vir verhoudingsproblerne 
en 'n verhoging van die moontlikheid dat jong mans militêre opleiding in die buiteland 
sal ondergaan. 

o 'n Verdere aksentuering van die konvergensie van klas en ras war konflik akkorn-
modering soveel moeiiker maak (vgl. Rhoodie, 1983). Hierdie moontlikheid is baie reed 
in die hg van die verskil in die werkloosheidsyfer onder swartmense relatief tot die ander 
groepe. 

Voorgaande negatiewe effekte van werkloosheid in aanmerking genome, voig 
dit dat werkskepping - beide in formele en nie-formele sektore - vanuit die 
oogpunt van die voorkoming van 'n verdere eskalering van konflik 'n besonder 
dringende prioriteit is. 

Verdienste en armoede 

In hoofstuk 2 is 'n uiteensetting van die verhoudings van per capita inkomste 
van die ander bevolkingskategoriee tot die van die blanke gegee. Daaruit het 
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dit geblyk rn warm..er se se gen.Liddelde inkomsre opirilIeni-1 Fer 'c die iran 

die ander groepe, veral die blankes is. Volgens gegewens vie 1983 varieer die 
mcdiaan verdienste van swartwerkers tussen 59 en 65 % van die van blankes 
oor die vlakke van ongesknoJd tot gekooId. KlarhIykiik ishierdie verskflle 'a 
komplekse funksie van 'n groot aantal faktore. Nogtans is dit 'n realiteit, wat 
soos reeds in hoofstuk 3 aangetoon is, 'n belangrike element in die verskynsel 
van relatiewe deprivasie is. 

Soos reeds aangedui, her die loongaping gedurende die 1970's vernou ten spyte 
van 'n betrcklik besitcie reelc groci Aihoewel daae alle rode is om aan te necm 
dat die loonverskille wat aan diskriminasie cc wyte is, besig is om te verdwyn, 
sal loongapings wat te wyte is aan differensiële tegniese vaardighcde, bestuurs-
bckwaamhede en ander faktore nie heeltemal oorkom kan word nie. Faktore 
wat die produktiwiteit van werkers beInvloed3  soos opleiding, sal in die opsig 
van kardinale belang wecs. Vcrskille in per capita inkornste sal nie so vinnig 
as loonverekille uitgewis kan word nie. Van kacdinsk helang in die verband is 
die ekonom.icse gmekerc en die daarrnee gepaardgaande groei in werksgeleent-
hede, en die bevolkingsaanwaskoerse. 

Voorgaande wil natuurlik nie sê dat die getal swartmense in die hoCr inkom-
stegroepe nie heduidend sal toenee.m nie. So sal hyvoorheeld ongeveer 'n drie 
kwart miljoen rnen,re rut hierdie hevokin.gskaregorie teen die einde van die  eeu 
in die hoe inkomstegroepe verkeer. Omgekeerd egter, aihoewel die getal armes 
as 'n proport e van die hele hevolking sal ,fneem, sal daar nograns 'n toename 

in absolute getalle wees, tensy 'n groeikoers•vn 5 % of hoer per jaar gehand 
haaf kan word. 

Die invlucd van die ink0cn3tegaping op tu33cngr0epverhciudinge is veral belang-
rik. orndat d.it steck neig tot 'n ro1ko.ne krmvergens.ie van ku..s en ras war in bier-

die kombinasie reeds as 'ti sterk stimulus tot konflik geIdentifiseer is Die ver 
sky ilsel van rclatiewc dcpriveic wat rceds lit hoofstuk 3 behaudd i., *ord uliCi'-
aard ook geaktiveer deur 'n groot of opvallende inkomstegaping. In hoofstuk 
3 is daar gerapporteer dat relatiewe deprivasie die enkele belangrikste fator was 
wat swa.rtmense se negatiewe houding teenoor blankes sowel as hul einpiries aan 
getoonde hoe viak van militantheid verklaar het Dust hoe groter swartmense 
se belewing dat blankes ekonomics beter daaraan toe is as hulself;  des te miitanter 
word hulle houding. Alhoewel die verband tussen objektiewe deprivasie en sub 
jektiewe deprivasie nie perfek hoef te wces nic, kan aanvaar word dat hulk in 
die huidige geval groot.iiks ooreenkom.Hierdie percpektief op die inkomsre-
gaping dui daarop dat konflik geIntensiveer kan word. Hierdie vasctelling is veral 
belangrik omdat dit sterk neig tot 'n volkome konvergensie van klas en ras 
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('eienskappe wax in hierdie kombinasie reeds as 'n sterk stimulus tot korf1ik geIden 

( 
tifiseer is. 

Nog meet basics as voorgaande oorwcgings is natuurlik dat 'n land aan al sy 
mense ook die agtergeblcwe individue en groepe geleentheid tot selfont 
wikkeling moet bied. Indien hierdie proses slegs aan die kragte van vrye 
mededinging oorgclaat sou moos word, is dir duidelik dat die armes onder 'n 
sekere viak net verder sal verarm. Binne die perke van die land se vermoëns sal 
n doelbewuste poging aangewend moet word om die buitengewone komplekse 

uitdaging te aanvaar om almal te help om sukcecvol in die moderne ekonomie 
geIntegreer te word. Dit bring die onderwerp van welvaartbesteding na yore. 

Sosiale investenng 

Seker een van die grootste bronne van spanning in Suid Afrika spruit uit die 
ongelyke voorsiening van opvoedkundige, behuisings en gesondheidsfasiliteite 
uit staatsbronne. Hier hoef clegs gewys te word na spanninge in swart onderwys 
en die problematiek rondom die agterstand in die voorsiening van behuising, 
die rensit rireir nor hiiithtuir, die verskynsei van plkkcry, cnovonrtc. In die 
hg van die ekonomicre situasie wat hierbo geskets is, is dit duidelik dat sosiale 
sekuritcit in die toekoms 'n steeds belangriker faktor in die verhoudinge tussen 
groepe sal wees. In die hg hiervan bet die werkkomitee vir ekonomie en arbeid 
vooruitskattings oor maatskaplike uitgawes gedoen wat onder anderc gesond 
heid, maatskaplike pensioene en onderwys insluit Hierdie besonderhedo word 
in tabel 4.1 weergegee. 

TABEL 4.1 
VOORUITSKAT11NGS VAN MAATSKAPLII(E UITGAWES 

2000 

Bevolkingskategorie 1975 
1 % p.j. 

Veronderstelde groeikoers 
3 % p.j. 4 % p.j. 5 % p.j. 

Blankes R683 R683 R683 R683 R683 
Bruinmense R270 R329 R579 R683 R683 
Indiërs R299 R365 R642 R683 R683 
Swartmense R 80 R 98 R172 R237 R329 
Gemiddeld 
(Alle groepe) R204 R188 R278 R337 R408 
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Dit blyk duidelik dat swartmense onder die gunstigste omstandighede by die 
ander drie bevolkingsgroepe agterbly, hoewel die gapingvernouing seWs as drama-
ties beskryf sou kon word indien 'n hoe groeikoers gehandhaaf kan word. Pariteit 
sal wel moontlik wees as die per capita-besteding op blankes met 40 % sal 
afneem. 

Daar is te midde van 'n hele aantal oorwegings veral twee wat kortliks aangestip 
moet word, naamlik kwaliteit van dienste en mobiliteit. Een van die opvallendste 
reaksies van blanke kant op die hoofverslag van die RGN-ondersoek na die On-
derwys was dat daar begrip vir die strewe na gelyke onderwys was, solank die 

lkwaliteit van blanke onderwys nie verlaag word nie. Daar kan met sekerheid 
aanvaar word dat hierdie standpunt ook na ander aspekte van sosiale voorsieninge 
uitgebrei kan word. Dit Eou onder andere ook in dat die toleransieviak van 
blankes nie onbeperk is ten opsigte van hoever hulle bereid sal wees om self 
n groter bydrae tot hul eie dienste te lewer sodat die staatsbydrae tot voordeel 

ivan die ander groepe kan vergroot nie. Die balans hier is bale fyn en verant-

froorde beplanning sal in die toekoms - trouens onmiddellik - verei?word. 

n Heeltemal ander faset moet saamgelees word met 'n vroeëre bevinding oor 
die verhogirig van die lewenstandaard. Gegee dat sosiale voorsiening verbeter 
soos hierbo aangetoon en dat die algemene welvaart verbeter, is dit moeilik denk-
baar dat aan daardie swartmense, bruinmense en Indiërs se behoeftes binne die 
huidige beleid van ruimtelike ordening voldoen sal kan word. Die huidige be-
leid ten opsigte van groepsgebiede plaas sonder twyfel beperkinge op die mate 
waarin welvarender lede van hierdie groepe hulle welvaart kan realiseer. Sou 
hierdie situasie nie verander nie, kan verwag word dat die frustrasie onder hier-
die groepe wat die vrugte van die positiewe gevolge van watter beleid ook moes 
pluk, sal toeneem. Dit is voor die hand liggend dat om mense aan 'n ekonomiese 
bedding te laat deelneem, hulle volledig in staat gestel moet word om aan al 
die voordele van so 'n bedeling deel te he. 

Ekonomiese voorwaardes vir gesonde tussengroepverhoudinge 

Die verhoudinge tussen die bevolkingskategoriee in Suid-Afrika word sowel posi-
tief as negatief sterk deur die ekonomie beInvloed. Aan die een kant is daar 
die feitlike situasie wat uit die oorsig in hoofstuk 2 geblyk het, naarnlik dat Suid-
Afrika ekonomies bale gunstig vergelyk met ander lande met 'n plurale samestel-
ling SOOS die van hierdie land. Terselfdertyd is dit egter so dat juis die betreklik 
gesofistikeerde ekonomie baie groot spanninge genereer wanneer dit in die kon-
teks van 'n Derdewêreld situasie geplaas word. Die spanning waarna hier verwys 
word, kom in 'n belangrike mate op die vlak van tussengroepverhoudinge na 
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yore. Om 'n balansstaat oor die positiewe en negatiewe impak van die ekonomie 
ten opsigte van tussengroepverhoudinge op te stel, is gevoiglik besonder moei-
uk en daarom moet die volgende gevolgtrekkings met die nodige versigtheid 

oorweeg word. 

Basies is die Suid-Afrikaanse ekonomie sowel sterk genoeg as veelsydig genoeg 
om oor die langer termyn grootliks die redelike behoeftes van die hele bevol-
king te bevredig en aan elkeen 'n redelike lewenskwaliteit te verseker. In die 
opsig is Suirika in 'n bevoorregte posisie en kan hoop op 'n vreedsame ak-
kommodasie op ekonomiese potensiaal gebou word. Die voorwaarde is egter 
dat die ekonomiese potensiaal gerealiseer moet word. 

• Ekonomiese groei is dus 'n noodsaaklike voorwaarde vir 'n toekomsperspektief waar-
in almal se redelike behoeftes bevredig moet word on. sodoende die lot van alle Suid-
Afrikaners te verbeter. Ekonomiese groei is egter nie 'n voldoende voorwaarde nie, aan-
gesien die aanwending van groei net so belangrik as die omvang daarvan is. 

• Die kwe!lendste huidige behoefte vir 'n beduidende deel van die bruinmense, In-
diërs, maar veral swartmense, is middele om in die noodsaaklikste !ewensbehoeftes te 
voorsien. Navorsing, onder andere deur Schiemmer en Moller het getoon dat hierdie 
groepe as't ware op die oomblik by hulle lot berus, maar die houding kan hoegenaamd 
nie as lojaliteit of tevredenheid geInterpreteer word nie. Sou daar nie beduidende ver-
beterings kom nie, sou hulle gemobiliseer kon word om in toestande van onrus teen die 
bestaande bedding in die voorste linie gestoot te word. 

o Daar is 'n opval!ende toename in markgeorienteerde ondernemers en meer profes-
sionele mense in die geledere van swartmense, bruinmense en Indiërs, maar dan met 
daar geen latente of manifeste blokkeringe voorkom nie, aangesien 'n gefrustreerde 
bouregoisie so geskep sal word. As gevolg van die dinamiek van onder andere die proses 
van relatiewe deprivasie kan hierdie groepe in die toekoms eerder sterk onder druk van 
lede van hul eie groepe kom; b!okkering sou 'n onmoontlike toestand skep. 

o Dit is duidelik dat opge!eide lede van die ander groepe toenemend in posisies op-
geneem sal moet word wat vantevore oorwegend, indien nie uitsluitlik nie, deur blankes 
beset was. Daar is redes om te verwag dat hierdie groep bereid sou wees tot die bou van 

konstruktiewe verhoudings - soos in die huidige bedding voorsien. 

• Dit b!yk uit hierdie ontledings en vooruitskattings dat die welvaart van die blanke 
nie sonder meer sal kan bly verbeter nie. Om toenemende konflik te voorkom, sal 
owerheidsuitgawes in 'n groter mate ten behoewe van ander groepe as die blankes aange-
wend moet word. Dit sal egter op so 'n wyse gedoen moet word dat die blanke nie tot 
die gevolgtrekking kom dat die kwa!iteit van dienste en voorsieninge aan hom verswak 
nie, want dit kan die konflik van die ander kant af verder op die spits dryf. 



Die ekonomiese ste/sel 

Uit die voorgaande bespreking is dit duidelik dat konflik tussen die verskillende 
groepe ten beste beperk kan word deur 'n markgerigte ekonomiese stelsel waar-
in dit moontlik is vir alle groepe om in die ekonomiese vooruitgang te deel. 
Enersyds word die sosialistiese model dus verwerp. Soos uit die ervaring van 
Angola en Mosambiek blyk, kan die welvaartskeppende kragte in 'n ekonomie 
'n onherstelbare knou toegedien word as gepoog word om op die wyse konflik 
te elimineer. Aan die ander kant bestaan die gevaar dat indien alles aan die. 
•vrye mark oorgelaat word, die armer groepe nie voldoende in die vooruitgang 
sal deel nie met die gevoig dat arbeids- en politieke onrus die ekonomiese stel-
sel uiteindelik sal lamlê. Die Werkkomitee: Ekonomie en arbeid se standpunt 
dat daar na 'n partisiperende markekonomie (dit wil sé 'n markekonomie waar-
in al die groepe in vooruitgang deel) gestreef moet word, is klaarblyklikgoed 
gefundeer. 

Slegs indien alle groepe die voordele van die markekonomie deel, kan vet-wag 
word dat dieselfde normatiewe standpunt ten opsigte van hierdie belangrike 
aspek van 'n samelewing gehandhaaf sal word. Hiermee word nie geImpliseer 
dat die ekonomiese sfeer die normatiewe sfeer determineer nie. Daar is 'n wis-
selwerking tussen die politieke, die ekonomiese, die interpretatiewe en die nor-
matiewe sfere. Gegewe die dramatiese verskil in die toename in beskikbare per 
capita inkomste wanneer die ekonomiese groeikoers toeneem van 1 % (wat 'n 
daling in per capita inkomste impliseer), na 5 % (wat 'n styging van byna 70 % 
in per capita inkomste teen die einde van die ecu haalbaar maak), is dit duide-
uk dat sukses in die ekonomiese sfeer 'n voorwaarde vir betckenisvolle verande- 

- ringe in die Suid-Afrikaanse samelewing is. 

ARBEID 

Die vorm en kwaliteit van arbeid en arbeidsverhoudinge is grotendeels 'n kom-
plekse, funksie van die ekonomie, wetgewing en politick, tussengroepverhou-
dinge, ensovoorts. Nogtans is die arbeidsfunksie in eie reg belangrik en wel in 
soverre as wat dit byvoorbeeld die terrein is waar die meeste kontak tussen die 
verskillende bevolkingskategoriee plaasvind (vergelyk die versiag: Kommunikasie 
in 'n verdee/de samelewing). Met die toenemende vervaging van die grense tus-
sen eerste- en derde-wêreldoriëntasies, versneldc verstedeliking en, bale belang- 

' rik, die verdere verpolitisering van die arbeidsterrein - van swart sowel as blanke 
kant af - sal arbeidsverhoudinge 'n al hoe belangriker rol specl in die struk- 
turering van tussengrocpverhoudinge. - 



In hoofstuk 2 is die huidige situasie in die arbeidstrrein kortliks geskets. In 
die huidige hoofstuk sal hierdie besonderhede nie weer herhaal word nie, maar 
wel vanuit die hoek van tussengroepverhoudinge geInterpreteer word en in die 
vorm van vooruitskattings verreken word. Daar word eers aandag geskenk aan 
verhoudinge in die werkplek, daarna aan die tol van die vakbondwese in tus-
sengroepverhoudinge, en laastens meganismes in konflikhantering. Daar is reeds 
op gewys dat die arbeidstoneel sedert 1979 na die verskyning van die Wiehahn-
versiag ingrypend verander her in 'n rigting wat ongetwyfeld as konstruktief 
beskryf kan word. We!iswaar her die nuwe bedding nog nie finale beslag gekry 
nie en dit is derhaiwe moontlik dat disfunksies wat geIdentifiseer word 'n gevoig 
van 'n oorgangsfase eerder as van 'n intrinsieke probleem is. 

Verhoudinge in die werkplek 

Die Suid-Afrikaanse arbeidsituasie is so gestratifiseer dat die blankes oorwegend 
die boonste kaders beset, Indiërs en bruinmense die volgende vlakke met swart-
mense in die laagste geledere. Uitsonderings kom wel in enkele gevalle voor. 
Effektief beteken hierdie stratifisering dat blankes en in 'n mindere mate bruin-
mense en Indiers in opdraggee-posisie verkeer en dat swartmense hoofsaaklik 
in die opdraguitvoerkant voorkom. Navorsing waarna reeds verwys is, het ge-
toon dat die vertikale kommunikasieverhouding vir die onderste groepe, veral 
wat swartmense betref, nie bevredigend is nie. Hierdie bevinding word in nog 
duideliker perspektief geplaas wanneer Schiemmer se bevinding in gedagte ge-
hou word, naamlik dat swartmense van mening,  is dat bruinmense en Indiër-
werknemers deur werkgewers bevoordee! word. Van 'n ander kant beskou het 
'n RGN-ondersoek deur Ehiers, in 1984 getoon dat gemiddeld 62 persent van 
die ondervraagde ambagsmanne volgens hul eie bewerings nie bereid is om saam 
met of onder iemand van 'n ander groep te werk nie. 

Daar is egter redes om te aanvaar dat die algemene publiek 'n positiewe siening 
van samewerking in die werkplek het. Uit die bevindinge van die meerdoelige 
opname wat vir die huidige Ondersoek onderneem is (tabel 4.2) is dit duidelik 
dat die oorgrote meerderheid respondente, blankes in 'n mindere mate as die 
ander, hulleseif ten gunste van gemengde werksituasies uitgespreek her. Blanke 
respondente her egrer meer voorbehoude in die verband geopenbaar as lede van 
die ander drie bevolkingskategorieë. 

Hoewel die oorgrote meerderheid respondente van mening was dat die be-
kwaamste persoon 'n pos moet beklee (item 1), was beduidende persentasies 
van al vier bevolkingskategoriee, veral blankes en swartmense, van mening dat 
daar poste is waarin lede van sekere bevolkingskategoriee nie aangestel behoort 
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TABEL 4.2 

Persepsies oor gemengde werksituasies (Nota: Gerieflikheidshalwe is die 'neutrale' kategorie weggelaat) 

Items 

Indiërs Blankes Gekleurdes Swartmense 

Stem Stem Stem Stem Stem Stem Stem Stem 

- saam nie saam nie saam nie saam nie 

saam saam saam saam 

Die bekwaamste persoon behoort 'n pos 90,5 2,4 70,4 20,3 95,8 1,6 93,2 2,5 
te beklee ongeag of die persoon 'n Swarte, 
Blanke, Indiër of Kleurling is. 

Ek is nie bereid om saam met lede van 23,1 66,3 28,5 59,3 23,7 70,2 25,6 60,6 

ander bevolkingsgroepe op gelyke viak die- 
selfde werk te doen nie. 

Ek Sal weier om onder iemand van 'n an- 12,1 75,7 27,7 58,3 13,2 80,1 22,2 70,0 
ander bevolkingsgroep te werk, at is hy hoe 
bekwaam. 

Daar is poste waarin lede van sekere 35,4 50,7 59,6 32,2 36,6 53,2 53,4 36,4 
bevolkingsgroepe nie aangestel behoort te 
word nie. 

So lank 'n mens se direkte werkshoof 83,6 5,8 59,1 29,1 90,9 4,3 86,7 4,8 

bekwaam is, mag hy lid van enige bevol- 
kingsgfoep wees. 

As ek geen ander werk kan kry nie sal ek 76,8 7,3 65,1 21,1 84,3 8,0 84,4 8,0 

'n pos onder iemand van 'n ander bevol- 
kingsgroep aanvaar. 

Dit is vir my aanvaarbaar om saam met 92,1 0,6 61,9 26,0 93,8 2,2 94,8 2,3 
lede van ander bevolkingsgroepe as gelykes 
saam te werk. 



te word nie (item 4). Die meerderheid van elke bevoikingskategorie her aange-
toon dat hulie bereid is om met lode van ander bevolkingskategoriee op gelyke 
v1ak dieselfde werk te doen (item 2). 

Uit die gegewens ten opsigte van items 3 en 6 blyk dat die meerderheid respon-
dente bereid is om onder iemand van 'n ander bevoikingskategorie te werk, maar 
dat opvallend meer respondente bereid sou wees om 'n pos onder iemand van 
'n ander bcvolkingskategorie te aanvaar, indien hulle goon ander werk kan kry 
nie. Die tendens korn veral duidelik na vote by swart respondente. In teenctel 
ling met die beviridinge van Ehiers waarna hierbo verwys is, blyk uit tabel 4.2 
dat dir vir 61,9 % van die bianke respondente aanvaarbaar sou wees om saam 
met lede van ander bevolkingskategoriee as gelykes te werk. Dit moet etf in 
gedagte gchou word dat Ehiers 'n besondere ceieksie (naamlik ambagcmanne) 
vir die doel van sy studie gebruik bet. Dit wil uit die gegewens voorkom of die 
groep bianke persone die wcrksituasie anders beloef as die breë bevoiking, moont 
uk omdat dit juis in hierdie veid is waar lode van ander bevolkingskategoriee 
toenemend tot die arbeidsmag toetree. r 

Bevindinge soos die voorgaando toon dat die werkplok 'n beconder sencitiewe 
terroin vir tussengroepverhoudinge is. Dit word toenemend so in tyo van 
ekonomiese afkoeling en politieke verbitting, coos wat daar tans in die land beers, 
Die belang hiervan kan kwaiik oorskat word; verskeie navorsers her dan ook 
daarop gewys dat juis die feit dat bruinmence en Indiërs in toocighoudende posisie 
oor swartmenso aangestel word, deur iaasgenoemde geInterpretoer word as 'n 
bewys dat 'n swart werknemer nooit opdragte gee nie en nooit bokant ander 
uitstyg nie. Op die wyse kry swartmense ook nie geleenthoid om die werk van 
die toesighouer se kant of te beskou nie. 

Die feit dat aimal - ongeag bovoikingskategorie - in die werksituasie aan 'n 
gcmecnskapiike taak moet saamwerk, skep die verwagting dat die werkpiek een 
van die bclangrikste, indien nie die belangrikcte ontmoetingcterrein nie tuccen 
groepe verteenwoordig. In die verband bied die resultate van empiriese onder-
soeke ook rode tot versigtige optimismo. In die mate wat gemeonskaplike be-
lange geartikuleer word en die rigiede stratffisering ontwikkel na 'n meriete 
geba.ieerde sisteem kan hierdic optimisme 'n stewigor basic kry. Die werkgower 
her egter 'n belangrike taak om interpersoonlike vaardighedo van ai sy work-
nemers te bevorder dour indienskursusse en ander aansporingsmaatreelc. Cm 
konflik op diefabrieksvloer te verminder, cal meriete die deurciaggewende fak 
tor moet word en sal deeglik verantwoorde opleiding in die bantering van 
verhoudinge 'n integrale deel van elke werkgewer cc toorusting moet word. 'n 
Staat kan die oorhoofse strukture daarstel, maar die werkgewer moet in die situa 
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siC '11 klimaat van wcdercydce vertroue en respek tussen verskillende geledinge 
van die werkerskorps skep en in stand hou. 

Die vakbondwese 

Die vcrslag van die Wichahn kommiscie verteenwoordig belangrike koerswysig 
ings in elk dcnk. Out arbcidsaangelecnthcde. Die aanvaarding van die oorgrote 
meerderheid van die aanbevelingc oor arbeidsaangeleenthede het beteken dat 
kleur as sodanig nie meet 'n rol in arbeidsverhoudinge speel nie. Minstens teore- 

j. ties bet hierdie stappe meegebring dat slegs sake inherent aan die werkgewer- 

1 wcrkncmerverhouding voortaan in nderhandelinge 'n rol behoort te speel. Die 
fcit dat vakunics toenemend bereidic om binne die cisteem op geInstitusion 
aliscerde wyscs konflik te besleg moet conder meet as 'n voorwaartse stap op 
weg na konstruktiewe verhoudinge beskou word. 

SUOS in hoofstk 2 a4ngct000, het die wetlike erkenning van swart vakbonde 
LI die cinde van die sewentigerjare 'n bcduidende toename in die groei en 

aktiwiteite van vakbonde teweeggebring. Afgesien van die sluiting van geledere 
onder sommige blankes - wat wesentlik 'n polarisasie beteken - bet die stryd 
cnn lcdc te wcif, vetstcsk. iiicrdie kompetisie om lede het sy neersiag soms in 

¶> skynbaar onverwigte provring;  wilde stakings, rigiditeit in onderhandelings, 
cnsovoorts gevind almal patrone wat polarisering tussen groepe bevorder. 
In sckcrc opsigte kan verwag word dat die toestand nog vir 'n tyd sal voortduur 
want volgens die vooruitskattings van die Werkkomitee: Ekonomie en arbeid 
sal die groei van veral swart vakbonde in die volgende 15 jaar skerp toeneem 
en we1 in die vorm van 'n verdrievoudiging van ledetaL Hierby moot in gedagte 
gchcn- woid dat swart lidmaatskap van vakbonde sedcrt 1979 reeds met cowat 
06 %. tocgcneem her. Uit die vooruitskattingc blykdat daar rode bestaan om 
te verwag dat die kompetisie tussen vakbonde nie sal verdwyn nie. Waar dit 
om steeds groterwordende getalle gaan, verhoog die potensiaal vir konflik - 
ook buite die geInstitusionaliseerde sisteem. Dit geld juis ook in die mate wat 
die vakbondwcse nie in alle opsigtc ewe good georganiccer en professioneel 
bestuur word nie. Die werkkomitee som die situasie soos voig op: (. . .) Con-
flict is inherent in any industrial society. South Africa cannot escape centuries 
ofic.ilpohsrizariou (. . .) without periods of disruptive conflict (p.  4). 

Nog 'n faktor wat in aanmerking geneem moet word, is die feit dat ambag-
sunies tradisioneel blank georienteerd is, terwyl industriële vakbonde toenemend 
swart georientecrd is. Hierdie verdeling hou uiteraard wecentlike gevare vir 
groepspolarisasie in. 
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Die werkkomitee vir ekonomie en arbeid som die situasie ten opsigte van 

meganismes vir konflikhantering op die terrein as voig op: If these challenges 

regarding institutionalisation of industrial conflict can not be satisfactorily at-

tended to, then managerial power will not be legitimised into authority and 

workers 'power will not be consolidated or channelled through the functioning 

of the union. Disorder will then become the characteristic of the work place 

by the year 2000. 

Samevatting 

In sekere opsigte kan die terrein van arbeidsverhoudinge as 'n toetsterrein vir 

In nuwe bedding van tussengroepverhoudinge in die algemeen in Suid-Afrika 

beskou wotd. As sodanig is dit uiteraard dati ook ondcrhewig aan al die probleme 

en onsekerhede eie aan hierdie terrein. Soos ook in 'n volgende hoofstuk aange-

toon sal word, hou arbeidsverhoudinge juis bale potensiaal as 'n groeipunt vir 

die vorming van konstruktiewe verhoudinge in, alhoewel dit 'n terrein met baie 

onsekerhedo bly. Vanuit die perspektief van tussengroepvcrhoudinge beskou, 

s die volgende faktore tans die aktueelste: 
...... 

• Verhoudinge van onderhnge samewerking\op die mikrovlak van die fabrieksvlocr moet 

bevorder word deur sensitisering, opleiding en billikheid. 

• Die gevolge van die relatiewe gebrek aan ervaring op die gebiedvan organisa.sie- en 

onderhandelingsmetodes by vakbonde (asook by werkgewerc war onderhandeling-

vaardighede betref) moet deur opleiding bekamp word. 

( . Daar bestaan onwilligheid bjirkgewers om die konsekwensies van die nuwe arbcids-

bedding volledig te aanvaar en..yrdiea.yerdere  aandag. 

• Die betrokkenheid van die staat in arbeidsgeskille is te groot en dit wil voorkom of 

sodanige konflik geprivatiseer moet word. Dit sal meebring dat dergelike geskille in 'n 

ander konteks plaasvind en die bedingingsmasjinerie se legitimiteit nie onder vcrdcn-

king kom nie. 

EKONOMIESE EN ARBEIDSKR.A GTE: 'N GEVOLGTREKKING 

(1 Hierdie oorsig dui daarop dat die .sterkste konf!ik-akkommoderende kragte in 

_j die Suid' Afrikaanse ekonomie moontlik te vinde is in die doelbewuste pogirig 

van die regering om alle groepe in die voordele van 'n Westers-georienteerde 

V ekonomie te laat dee!. Die "verburgerliking" van groot dele.van die werkers-

klas kan deel vorm van 'n politieke en ekonomiese hervormingsproses wat van 

bo af geInisieer word met die wete dat die voordele hieruit algaande vir swa 
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mense toeganklik sal word. Dit sal die nodigheid van destruktiewe optrede laat 
vetvaag. 

Wat die arbeidsterrein betref, kan die tol wat vakbonde en werkgewersorganisasies 
in die toekoms gaan spec!, tot 'n werklike groeipunt vir konstruktiewe 
verhoudinge ontwikkel, indien vakbonde in 'n groter mate toegelaat word om 
in die werk!ike bedingingsproses deel te neem. Indien die sakesektor egter te 
nou met die regering geassosieer word, kan dit verhoudings vertroebel. 

Ongeag ander oorwegings is die fundamentele voorwaarde vir die konstruktiewe 
rol van ekonomie en arbeid steeds dat die ekonomie bly groei. Daarnaas is 'n 
konstruktiewe verstedelikingsbeleid nodig, terwyl die arbeidsmobiliteit van swan 
werkers nie langer kunsmagtig geInhibeer word nie. Die eenheid van die Suid-
Afrikaanse ekonomie moet ook aanvaar word in enige reeling ten opsigte van 
tussengroepverhoudinge. 

ONDERWYS 

Onderwys staan tans besonder sentraal in die verhoudingsproblematiek van Suid-
Afrika. Verskillende onlangse uitsprake van ministers dui daarop dat wat die 
huidige regering betref, die skole vir die verskillende bevolkingskategoriee 'n 
,ononderhandelbare aangeleentheid is. Soos later aangetoon sal word, is die on-
derwys ook die enigste instelling ten opsigte waarvan statutêr tussen Afrikaans-
sprekende en Engelssprekende blankes gedifferensieer word. In die swan gemeen-
skappe is skole reeds sedert 1976 in die brandpunt van politieke protes en on-
rus. Teen hierdie agtergrond is daar in die volgende paragrawe agtereenvolgens 
aan die volgende aspekte aandag geskenk: struktureringbeginsels, rol van on-
derwys in tussengroepverhoudinge en groeipunte. 

STRUKTURELE ASPEKTE VAN Dill ONDER IrTYSVOQRSIENIl\rG 

Uit die oorsig in hoofstuk 2 her geblyk dat onderwysvoorsiening in die RSA 
gekenmerk word deur die geslotenheid van die stelsel, die hoe premie wat op 
akademiese gerigte onderwys geplaas word en die gepaardgaande onderbekiem-
toning van tegniese en loopbaangerigte onderwys. Alhoewel aan die een kant 
onderwys van hoe kwaliteit aan blankes en IndiCrs voorsien word, en ernstige 
pogings met toenemende sukses aangewend word om die kwaliteit van swan, 
en kleurlingonderwys op dieselfde peil te bring, dra die geslotenheid van die 

/ onderwysstelsel daartoe by dat die onderwys in al die substelsels aan inherente 

( gebreke mank gaan. Een van die belangrikste hiervan is die beperkinge op die 

) beweging van jeerers tussen die verskillende onderwysinstellings op 'n bepaalde 
vlak en ten opsigte van studierigtings binne bepaalde onderwysinstellings. 
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Mobiliteit van le4çrs tussen die formele stelsel van onderwysvoorsiening en 
die nic-formele onderwys geskied oorwcgcnd op 'n lukraak basis, hci. lot dusver 
nun andag geniet en is in die besonder deur die RGN-onderwysvctdag gelku-
tifiseer as 'n knelpunt wat dringend aandag moet geniet. 

Die oormatige kiem wat op akademies gerigte onderwys ten koste van tegniese 
en loopbaangerigte onderwys geplaas word, her sy geskiedkundige aanloop in 
die koloniale tydperk toe onderwysvoorsieningstelsels wat irrelevant vir ontwik 
kelende lande is, as die ideaal aan sodanige lande voorgehou en op hullo oor 
gcplant is. Daarmee is 'n gesindheid en houding teenoor onderwys aangckweck 
wat enersyds onrealictiese verwagtinge van die onderwys gekooster het en an• 
dersyds akademies gerigte onderwys as die nastrewenswaardige tipe onderwys 
geprokhrn.eer her. Hierteenoor her die vrg na tegniese in regncJogies opgeieide 
mense in die RSA toegeneern, terwyl in die behoefte daaraan nie voorsien kan 
word nie. Aihoewel dieselfde QnZqEntwoorde gesindheid by blankes teenoor 
tegniese en loopbaangerigte onderwys aangetref word, word beroepe in hierdie 
veld hoofsaaklik deur blankes bcoefen, sooa blyk uit die feit dat 78 % van die 
natuurwetenskaplikes, 99 % van die ingenieurc, 91 % van die tegnici en 12 % 
van die ambagsmanne en vakleerlinge in 1979 blankes was. Ten spyte van 'n 
positiewe groei in hierdie verband is die belangstelling by swartmense vir teg 
nc en boopbingerigte onderwys nog geheel en. i onroereiken.d in die Jig  yn 

die land se mannekragbehoeftes en loopbaangeleenthede. 

BEGINSELS VIR ONDER W/YSVOORSIENING 

Die onderwystoneel in die RSA is tot voor die RGN onderwysverslag gekenmerk 
deur parallelle, ongelyke onderwysvoorsicningsbanc vir blankes, Asirs, bruin-
rncnsc en swartmerisc. Daax was weinig indicn ciuge raalpunte waaropvcrgdyk-
bare stelsels vir onderwysvoorsiening gebou kon word. In die genoemde verslag 
jr 'n antii beginsck gcfornmlrrr rn deur die Rcgcring in die L" 4rtfcnr  () 

4-lerwy.u)r)tnie1irk in die RSA aanvasr urn as grundsiag vir alk orickx vvy.i ic. d ic  
RSA te dien Hierdie beginsels is reeds in wergewing vasgelê en stel die baciese 
ertrekpunt as een waarin gelykc onderwysgelcenthede en standaatdc, ongeag 

ras, kleur, geloof of geslag, positief deur die Regering nagestreef sal word. Die 
volkdigc stel bcginc1s sous opgenccln in die Wci up Algcinenc Ondciwyssak 
is soos volg: 

1) Gelyke onderwysgeleenthede met insluiting van gelyke onderwysstandaarde 
sai%'ir elke inwoner ongeag ras3  kleuri  geloof of geslar die Staat doel n 
nagestreef word. 

_- 
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Dic onderwys vcrlecn positiewe erkenning aan sowel die gemeenskaplikheid 
as die diversiteit van die religieuse en kulturele leefwyse en die tale van die 
inwoners. 

Die onderwys verleen positiewe erkenning aan die keusevryhede van die in-
dividu, ouers en organisasies in die samelewing. 

Onderwysvoorsiening sal op opvoedkundig verantwoorde wyse gerig wees op 
die behoeftes van die individu, asook op die van die samelewing en ekonomiese 
ontwikkeling en sal onder meet rekening hou met die mannekragbehoeftes van 
die land. 

'n Positiewe verband tussen formele, nie-formele en informele aspekte van 
die onderwys in die skool, samelewing en gesin word ngestreef. 

Onderwysvoorsiening op die formele viak is 'n verantwoordelikheid van die 
Staat met dien verstande dat die individu, die ouers en die georganiseerde 
samelewing 'n medeverantwoordelikheid en inspraak in hierdie verband her. 

Die private sektor en die Staat sal medeverantwoordelikheid he in die voor- 
siening van nie-formele onderwys. - 

Die stelsel van onderwysvoorsiening sal vir die stigting en staatsubsidiering 
- 

van private onderwys voorsiening maak. 

In die voorsiening van onderwys moet die prosesse van sentralisasie en desen-
tralissic organi3atorics en funksioneel versoen word. 

Die professionele status van die onderwyser en dosent sal erken word. 

Effektiewe onderwysvoorsiening sal op voortgesette navorsing berus. 

Met hierdie beginsels vir onderwysvoorsiening en ander aanbevelings van die 
RGN-onderwysverslag wat deur die Regering aanvaar en in die witskrif oor on-
derwysvoorsiening geInkorporeer is, is sedert 1981 op daadwerklike wyse begin 
om meganismes te skep om 'n verbeterde stelsel van onderwysvoorsiening daar 
tc stcl. Nie alleen is die onderwysbegroting as 'n persentasie van die totale begro-
ting verder verhoog nie (1984 / 85: 16,8 %), maar verteenwoordig die R4 200 
miljoen wat in 1984 / 85 aan onderwys bestee is, vir die eerste keer 'n onderwys-
begroting wat die van verdediging (15 %) oorskry. Da.arbenewens her die begro-
ting van die Departement van Onderwys en Opleiding gedurende die finan-
siële jaar verdubbel ten opsigre van die van 1981 / 82. Voorts is' n aanvang geneem 
met die skep van meganismes om standaarde te bepaal (Statutêre Sertifiserings-
raad) en om skakelingsmeganismes tussen die verskillende substelsels op 'n vaster 
grondslag te plaas. 
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DIE ROL VAN DIE ONDERWYS IN TUSSENGROEPVERJIOUDINGE 

Soos bekend en ook weer uit die voorgaande blyk, is die Suid-Afrikaanse stelsel 
van onderwysvoorsiening nog altyd gekenmerk deur gesegregeerde substelsels 
wat elkeen in die onderwysbehoeftes van 'n bepaalde bevolkingskategorie voor-
sien. Hierdie segregasie strek vertikaal deur al die onderwysvlakke van afsonder-
like bestuurstelsels op eerste vlak tot afsonderlike skole vir blankes, Asiërs, bruin-
mense en swartmense op die plaaslike of skoolviak. In die witskrif oor onder. 
wysvoorsiening is die Regering se beleid in hierdie verband herbevestig, terwyl 
dit ook in die nuwe konstitusionele bedeling beslag kry in die definiering van 
onderwys as 'n eie saak. Wat die organisasie- en administrasie- (bestuur-) struk-
tuur betref, word voorsiening gemaak vir raakpunte deur middel van verskeie 
statutére liggame, waaronder die Komitee van Onderwysdepartementshoofde, 
die Suid-Afrikaanse Raad vir Onderwys, die Sentrale Statutêre Sertifiseringsraad, 
die Adviesraad vir Universiteite en Technikons, die Komitee van Universiteits-
hoofde, ensovoorts. Op die voorsieningsvlak is raakpunte geskep deurdat bepaal-
de tersiêre onderwysinrigtings onder bepaalde omstandighede en onderhewig 
aan bepaalde voorwaardes studente uit verskillende bevolkingskategoriee kan 
akkommodeer, terwyl ook sekere private skole onder omskrewe omstandighedc 
en voorwaardes leerlinge uit verskillende bevo!kingskategoriee mag opneem. 

Die gesegregeerde formele onderwysbedeling, ingebed in 'n gesegregeerde 
samelewingsverband, dra saam met ander samelewingsinstellings daartoe by dat 
die Suid-Afrikaanse samelewing diep gesegmenteer is ook ten opsigte van die 
onderwys self. Ook vir sover hierdie sosiale uitingsvorme in die onderwys geak-
kommodeer word, word hulle deur die verskillende bevo!kingskategoriee in 
isolasie van mekaar bedryf. Die onderwys dra dus nie by tot intersosiale, inter-
kulturele, intergodsdienstige en intersportaktiwiteite nie. 

Wat die nie-formele onderwys betref, is die situasie anders in die sin dat die 
verskillende verskyningswyses (opleiding, kompensatoriese onderwys, geletterd-
heidsprogramme, ensomeer) daarvan binne die nuwe konstitusionele bedeling 
en vir sover 'n staats- of openbare beheerfunksie daarby betrokke is as algemene 
sake gekiassifiseer is. In die mate wat nie-formele onderwys uitsluitlil'  'n inisiatief 
van die private sektor en op leerbehoeftes van volwassenes gerig is, is dit vrygestel 
van die ideologiese voorskrifte van die Staat. Binne hierdie konteks is nie-formele 
onderwys 'n potensieel waardevolle laboratorium vir die beoefening van positiewe 
verhoudinge in tussengroepverband. Die situasie is egter veel komplekser as wat 
dit op die oog af voorkom. So byvoorbeeld ressorteer die opleiding van vak!eer- 

ç linge - merendeels jeugdiges en jong voiwassenes - onder die Departement 
van Mannekrag en gaan dit dus as 'n algemene saak, terwyl die opleidingsentra 
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vir voiwassenes onder die verskillende administrasies vir onderwys en kultuur 
se beheer staan en as sodanig weer eie sake vir elke bevolkingskategorie (Indiërs, 
bruinmense, blankes) is. Die pas vrygestelde versiag oor die opleiding van am-
bagsmanne beveel juis aan dat volwassene-opleidingsentra ook onder die Departe-
ment van Mannekrag moet ressorteer ten einde verdeelde beheer oor die opleiding 
van ambagsmanne te beeindig. 

Die sosiale. dilemma wat egter binne formele onderwysverband opgesluit lê, word 
vererger deur die ongelykhede in onderwysvoorsiening waarna reeds in hoof-
stuk 2 verwys is. Terwyl die swartman aan die een kant 'n hoe premie plaas op 
die onderwys as 'n middel tot sosiale mobiliteit,, beleef by die onderwys wat 
aan horn gebied word as rninderwaardig, bevraagteken by die standaard daarvan 
en speel by dit af teen die impak en kwaliteit van blanke onderwys. Om ys.lil-
jgyplike redes her swart onderwys nog nie daarin geslaag om dieselfde 
individuele, sosiale en ekonomiese voordeel vir die swartman te lewer wat blanke 
onderwys vir die blanke leerder verskaf nie. Hierdie verskynsel dra by tot ver-
wydering, sowel skolasties as sosiaal-ekonomies, tussen die swart en die blanke 
leerder binne 'n stelsel waarin ongelyke, afsonderlike onderwysvoorsiening ge-
handbaaf word. 

In ag genome die verklaarde en statutêre bepaalde organisasie van die formele 
onderwys as 'n eie saak wat binne afsonderlike substelsels in die verskillende 
bevolkingskategorieë beslag moet vind, is dit dus voor-die-hand-liggend dat ge-
lyke onderwysgeleenthede en standaarde 'n voorvereiste sal wees om die onderwys 
enigsins as 'n medium te laat dien deur middel waarvan die verskillende bevol-
kingskategoriee groter begrip vir mekaar sal ontwikkel. 

Die to1 wat onderwys in tussengroepverhoudinge kan en sal sped, sal dus mede-
bepaal word deur die tempo waarteen en die sigbaarheid waarmee opvallende 
ongelykhede in die onderwysvoorsiening aan die bevolkingskategoriee geelimi-
neer kan word. Terselfdertyd toon studies elders in die wêreld dat die uitbrei-
ding van onderwys en die uitwissing van ongelykhede in die verband gepaard 
moet gaan ruet dienooreenstemmende toegang tot ekonomiese en politieke ge- 

- 

leenthede. Indien dit nie die geval sou wees nie, sal die strukturele stremminge 
in die samelewing noodwendig vergroot. 

Opsommerderwys kan dus gestel word dat onderwys, soos tans statutêr gereel, 
spesifiek nie daarop gerig is om positiewe tussengroepverhoudinge deurgaans 
te bewerkstellig nie en dat die kontak wat wel plaasvind sporadies en geIsoleerd 
is. Die tersaaklike nasionale beleid is gerig op die daarstelling van algemeen-
geldende norme en standaarde (skolasties en finansieel) deur die Departement 
van Nasionale Opvoedin, maar met die praktiese onderwysvoorsiening is die 
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verantwoordelikheid van die onderwysvoorsiening die verantwoordelikheid van 
die onderwysdepartemente vir eie sake vir die ioofbevoijcngskategoriee. Kon-
tak tussen die ontvangers en aanbieders van die &i1erwys is sporadies en 
geIsoleerd. Die inhoud van die kurrikula is ook sodanig dat geen spesifiek aan-
dag aan positiewe tussengroepverhoudinge gegee word nie. 

GROEIPUNTE 

Met die bevordering van positiewe tussengroepverhoudinge voor oë, vcrtccn-
woordig die onderwystoneel in die RSA dus 'n ingewikkelde kaleidoskoop van 
strukture, organisasies en gebeurtenisse wat stremmend of positief op die skep 
van sodanige verhoudinge inwerk. Aan die een kant is daar die formele struk-
ture wat geskep is juis om tussengroepskakeling op 'n gesonder grondsiag te 
plaas en aan die ander kant is daar die ongelykhede in onderwysvoorsiening en 
die sigbaarheid van die ongelyke en geskeide onderwysbedeling wat veral vir 
die leerders die waarneembaarste en beleefbaarder aspek van hulle eie onder- 

- 

wyservaring uitmaak. Dit wil dus voorkom of daadwerklike pogings aangewend 
moet word om die meganismes wat vir tussengroepskakeling in die sisteem in-
gebou word, af te wentel tot op 'n viak waar dit vir die leerder (gebruiker) 
duideliker waarneembaar en1ejar is. Konstruktiewe en positiewe verhou-
dinge tussen bevolkingskategoriee kan slegs bewerkstellig word as óór die grense 
van die afsonderlike strukture heen op die onderwysvlakke 'n ontmoeting be-
werkstellig word. 

Die volgende kan moontlike meganismes wees deur middel waarvan konstruk-
tiewe ontmoetingspunte geskep kan word: 

• Dit is 'n erkende feit dat onderwys 'n aangeleentheid is wat die ouergemeenskap van 
alle bevolkingskategoriee na aan die hart lê. Reaksie op die RGN-onderwysverslag in die 
vorm van geskrewe kommentaar daarop en by wyse van standpunte wat tydens semi-
nre, konferensies en kongresse ná die vrystelling van die versiag ingenccm is, her hier-
die helangrike saak weer eens beklemtoon. Die RGN.onderwysverslag en talrykc skry-
wers in die jongste verlede het juis om hierdie rede ook weer die belang van gemeenskaps-
bétrokkenheid by die onderwys op die voorgrond gestel. Die stigting van die Afri- 

(. kanerouervereniging in Transvaal is 'n weerspieeling van hierdie behoefte van 'n ouer- 

( gemeenskap om op betekenisvoller wyse by die onrwys betrokke te wees. Binne die swan 
gemeenskappe bestaan daar kommer oor die verwydering wat tussen ouers en hulle kinders 
ingetree her en wat dikwels 'n bydraende faktor daartoe is dat skole-onrus in hierdie 
gemeenskappe wyd uitkring en onbeheerbaar voorkom. Vir die uitbouing van positiewe 
tussengroepverhoudinge is dit egret noodsaaklik dat sodanige ouerverenigings oor die 
grense van bevolkingsgroep, kultuur en taal been mekaar die hand sal reik en 'n gespreks- 
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forum sal stig waar oor gemeenskaplike sake beraadslaag kan word. Ten spyte van ver-
skille en met behoud van onderwysaangeleenthede wat as ononderhandelbaar beskou 
word, is daar genoeg gemeenskaplike fasette in die onderwys om 'n gesprek sinvol te maak. 

o 'n Viak waarop 'n sodanige gesprek reeds begin is en klaarblyklik met groot weder-
sydse voordeel aangewendword, is die van die onderwysersverenigings. Dit is 'n bekende 
feit dat verteenwoordigers van die sambreelonderwysersverenigings van -die verskillende 
bevolkingskategoriee mekaar reeds geruime tyd periodiek ontmoet om sake van alge-
mene belang te bespreek. Die basis waarop hierdie gesprekke gereel word, kan moontlik 
ook as model vir die ouerverenigings of ouergroepe dien. Ten opsigte van sowel ouer-
as onderwysersverenigings is dit egter noodsaaklik dat die gesprek wat op nasionale basis 
begin word, uiteindelik afgewentel moet word tot op plaaslike viak waar sodanige ont-
moetings maksimale impak op tussengroepverhoudinge kan he deurdat dit in die be-
sonder kan bydra tot groter begrip vir mekaar se probleme en standpunte. 

• In die RGN-onderwysverslag is kooperatiewe onderwysdienssentra op nasionale en 
region-ale vlak aanbeveel met die oog daarop om die dienste van skaars en hong opgeleide 
huippersoneel optimaal tot die onderwysgemeenskap beskikbaar te stel, terwyl die koste 
van sodanige dienste ook aanmerklik besnoei kan word. Bekende leemtes wat in die on-
derwys bestaan her en tans nog bestaan en wat tot hierdie aanbeveling aanleiding gegee 
het, is die groot tekort aan professionele personeel; die feit dat sommige onderwysin-
stansies oor tientalle skoolklinieke beskik en ander oor geen; die gebrek aan koördinasie 
tussen bestaande dienste, ensovoorts. Indien sodanige onderwysdienssentra toegang ver-
leen tot leerders uit alle bevolkingskategoriee sal opvallende knelpunte in byvoorbeeld 
swart en kleurlingonderwys verlig en 'n knooppunt vir tussengroepskakeling geskep kan 
word. 

o Die stelling is al gemaak dat kontemporCre formele onderwys so duur geword her dat 
die owerheid dit nie meer kan bekostig nie. Hierdie stelling geld nie net ten opsigte 
van onrwikkeleiide lande nie, maar ook in die geval van ontwikkelde lande soos die VSA 
met sy gesonde en lewenskragtige ekonomie. Gangbare norme vir geboue, terreine en 
fasiliteite vir onderwysgeriewe in Suid-Afrika is sodanig dat dit 'n groeiende probleem 
word om die verskaffing van onderwysfasiliteite daarop te baseer. Indien hierdie norme 
as die vaste maatstaf vir die uitleg van nuwe dorpsgebiede in die toekoms aanvaar moet 
word, sal stads- en dorpsbeplanning en -ontwikkeling in die volgende dekade en meer 
voor ernstige ruimteprobleme gestel word. 

Uiteraard is die probleem soveel te meer aktueel en ingewikkeld in die beplan-
fling en ontwikkeling van swan woongebiede. Die huidige verstedelikingsver-
skynsel met die gepaardgaande ontvolking van die platteland en in die besonder 
die verskuiwing van die bevolking na bepaalde groeipunte in die land lei ook 
daartoe dat onderwysfasiliteite in sommige areas onbenut of onderbenut is, ter-
Wyl ander gebiede 'n toestroming en oorbenutting van fasiliteite beleef. 'n Vet- 
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wante saak is die ongelyke verdeling van fasiliteite as gevoig waarvan die oor-
en onderbenutting van skaars en duur onderwysfasiliteite nie 'n vreemde ver-
skynsel is nie. 

In terme van die bevordering van tussengroepverhoudinge is die vraag of 'n ba-
sis geskep kan word op grond waarvan die deling van duur fasiliteite moontlik 
sou word. Aihoewel sodanige deling in die eerste pick binne groepsverbañd on-
dersoek moet word, is die relevante vraag vir die tema wat hier ter sprake is, 
of sodanige deiing tussen groepe wat het en die wat nie her nie, realiseerbaar 
is. Wat duideiik is, is dat hierdie vraag slegs dan op die agenda sal kom wan-
neer die ouer- en ondcrwysersverenigings van die verskillende bevoikingskate-
goriee, maar veral die ouerverenigings, bereid is om mekaar te ontmoet en 'n 
gesprek aan te knoop. Intussen sal by die uitieg van nuwe woongebiede radikaal 
herbesin moet word oor die norme wat van toepassing is op die berekening van 
onderwysfasiliteite. 

Die onderrig in en die aanleer en gebruik van bepaaide tale was nog altyd binne 
die Suid-Afrikaanse onderwysopset 'n sensitiewe probleem wat in die oniangse 
verlede weer eens op die spits gedryf is met die polemiek wat ontwikkel her ron-
dom die keuse van en die viak van invoering van 'n medium van onderrig anders 
as die moedertaal in die geval van swart skole. Ten spyte van verantwoorde op-
voedkundige argumente vir moedertaalonderwys - ten minste tot aan die einde 
van die basiese onderwysfase - her swart ouers, onderwysers en onderwyskun-
diges nog altyd en om begryplike redes die vroeë oorskakeling na een van die 
amptelike tale as medium van onderrig voorgestaan. Dit is duideiik dat die 
problematiek wat hierin opges!uit lê - uit 'n verhoudingsoogpunt gesien - 
beiade is met moontlikhede vir spanning, weerstand en misverstand. Wat ook 
belangrik is, is dat swart onderwys kwaiitatief nie kan en sal verbeter voordat 
hierdie probleem nie na behore onder oë geneem is met die oog op die daar-
stelling van werkwyses deur middei waarvan 'n opiossing bewerksteiiig kan word 
nie. Een beiangrike impiikasie is dat die deskundigheid wat in blanke onderwys 
in hierdie verband bestaan, aangewend kan en behoort te word om die 
vaardigheidsvlak van swart onderwys in die betrokke tale te verhoog. 

In aansluiting by voorgaande bestaan die vraag in watter mate deskundigheid 
wat in blanke onderwys bestaan in swart onderwys aangewend kan word om daar-
mee ook terseifdertyd geleentheid te skep vir tussengroepskakeling en die uit-
bou van positiewe verhoudinge. Die probleem rondom die beskikbaarheid van 
gekwalifiseerde onderwysers vir die onderrig in Wiskunde en Natuur- en Skei-
kunde in blanke onderwys is nog steeds aktueel; die situasie is egter kritiek in 
swart onderwys waar 'n geringe persentasie swart onderwysers oor die nodige 
kwalifikasies beskik. Sporadies word daar in verskillende van die groter sentra 

125 



pogings aangewend om die beskikbare kundigheid in blanke onderwys (sekon-
dére en tersiêr) te monster ten einde geselekteerde swart onderwysers behuip-
saam te wees in die vorm van indiensopleidingskursusse. Die vraag is of hierdie 
werkwyse nie meer algemeen benut kan word nie en weer eens wil dit voorkom 
of die ontmoeting op plaaslike onderwysvlak tussen onderwysers uit die ver-
skillende bevolkingskategoriee 'n voorwaarde vir die beweging sal wees. 

Die RSA beleef tans weer eens op uitgebreide skaal skole-onluste in die swart 
gemeenskappe. Die Van der Walt-kommissie van ondersoek na hierdie onluste 
en boikotte se werksaamhede is afgehandel, maar die bevindinge daarvan is nog 
nie gepubliseer nie. Daar kan egter aangeneem word dat 'n verskeidenheid van 
verwante en interafhanklike faktore hierin 'n rol speel, waaronder die aange-
wese ongelykhede in die onderwysvoorsienirig vir die verskillende bevolkings-
kategoriee. In 1984 her die RGN se Instituut vir Sosiologiese en Demografiese 
Navorsing (ISODEM), by wyse van 'n steekproefopname onder stedelike swart-
mense in die PWV-gebied gevind dat opvoedkundige probleme, onder andere 
die skoleboikotte, die derde belangrikste probleem was waarmee swartmense 
in die betrokke gebied gekonfronteer was (met 'n heelwat laer persentasie-
aanduiding van 5,7 % van die respondente teenoor die belangrikste probleem, 
naamlik ekonomiese druk wat deur 64,0 % van die respondente aangedui is). 
Wat die persepsies van die betrokke groep swartmense van skoleboikotte betref, 
is dit insiggewend dat 56,3 % van mening was dat dit verkeerd is van swart 
leerlinge om hulle skole te boikot en hiermee word 'n moontlike generasie-gaping 
tussen die ouer en die jonger geslag aangedui, aangesien 'n groter persentasie 
(76,6 %) van die ouer swartmense (40 jaar en ouer) hierdie mening toegedaan 
was. Dit is verder betekenisvol dat 27,5 % (die hoogste persentasie) van die 
respondente van mening was dat diverse (blanke) regeringsinstansies en leiers 
verantwoordelik was vir die boikotte. 

Wat uit hierdie gegewens duidelik blyk, is dat ook binne die betrokke swart 
gemeenskap daar verskille bestaan oor die meriete van die boikotte en die per-
sone of instansies wat die blaam daarvoor moet dra. Verder is dit ook duidelik 
dat vera1 die ouer geslag swartmense 'n gematigder houding inneeni en inder-
daad in 'n dilemma verkeer met betrekking tot hulle verhouding met die jeug. 
Weer eens word die behoefte aan skakeling tussen groepe op 'n formele en in-
formele viak bevestig - 'n skakeling deur middel waarvan bronne van frus-
trasie op die tafel gelé en gesamentlike oplossings daarvoor gesoek kan word. 

In die RGN-onderwysverslag is 'n program ter bereiking van gelyke gehalte on-
derwys vir alle inwoners van die RSA geformuleer. 'n Eerste beleidsriglyn wat 
in hierdie verband geIdentifiseer is, is die progressiewe verskaffing van toerei- 
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kende middele wat dit vir elke inwoner moontlik sal maak om die noodsaaklike 
minimum van kennis, vaardighede en waardes te verwerf. Daarmee is onder an-
dere die instelling van algemene leer- en skoolplig gekoppel aan "gratis" on-
derwys vir 'n sekere aantal jare aan die orde gestel. Die tweede beleidsriglyn 
is dat geen persoon op grond van onderwyskundig irrelevante gronde weerhou 
word van beskikbare onderwysgeleenthede waarby hy of sy baat kan vind nie. 
Die vernaamste implikasie hier is dat helderheid verkry sal moet word oor die 
metodes en tempo wat gcvolg sal word om beperkings op toegang tot en yoUr-
siening van ondcrwysfasiliteite wat suiwer op ras- of kleurdiskriminasie berus, 
uit die weg te ruim. 

Die derde beleidsriglyn is dat die voorsiening van gelyke voordele aan alle on-
derwysklinte van 'n bepaalde onderwyskundig relevante kategorisering, as 'n 
prioriteit erken en gehandhaaf word. Hier is die implikasie dat helderheid ver-
kry sal moet word oor die model wat gebruik sal word vir die bepaling van ge-
haltevoordele wat aan bepaaide onderwyckundig relevante katcgori3ering van 
onderwyskliente verskaf sal word en uiteraard sal so 'n model bepaal moet word 
aan die hand van kriteria wat haalbaar is in terme van beskikbare mannekrag 
en fondse. Die vierde en laaste bereidsriglyn stel dit dat irrelevante ongelyk-
hede in onderwysvoorsiening geelimineer moet word. Dit beteken dat sodanige 
ongelykhede geIdentifiseer en sover moontlik binne die beperkinge wat deur 
mannekrag en fondse gestel word, uitgeskikel moet word. 

Die menin word gehuldig dat hierdie aanbevelings nie alleen 'n verantwo4 
er onderwysbedeling voor oë het nie, maar die implementering daarvan behoort 
ook beter tussengroepverhoudings te kan bewerkstellig. 

ONTWIKKELING AS RAAKPUNT TUSSEN GROEPE 

Die terrein wat deur die Werkkomitee: Ontwikkelingsaspekte ondersoek is, is 
van die sensitiefste gebiede sover dit sowel konflikpotensiaal as die skepping 
van kooperatiewe verhoudings tussen Suid-Afrika se diverse gemeenskappe betref. 
Dit is hier waar die werklike kontak tussen administrasic en bevolking, tussen 
amptenaar en burger, plaasvind. In die volgende bespreking is eerstens aandag 
geskenk aan benaderings tot ontwikkeling, daarna aan administratiewe aspekte 
en laastens aan stedelike plaaslike bestuur. 

ONTIVIKKELINGSTRA TEGIEE 

Dit is nodig 'om op die gevaar van totale oorvereenvoudiging af heel kortliks 
by die belangrikste element van die twee hoofbeskouings oor ontwikkeling stil 
te stan. Daar is al vroeër in hierdie verslag verskillcndc ongelyithede in die Suid- 
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Afrikaanse samelewingsbestel geIdentifiseer. Enkele van die belangrikstes is die 
ongelykheid in welvaart, opvoeding, maatskaplike voorsieninge, geografies 
oneweredige ontwikkeling van die land, armoede in die nasionale state, die eie 
a2rd van 'n oorgangsekonomie, ensomeer. In hierdie opsig verteenwoordig Suid-
Afrika dus in een land beide die rolle van 'n ontwikkelde kern en onderontwik-
kelde periferie. Beskouings oor ontwikkeling moet dus as agtergrond aan die 
orde gestel word. Alleen teen so 'n agtergrond kan die potensiële rot van ont-
wikkeling in perspektief geplaas word. 

( Die modernisasiebenadering lui dat bestaansarmoede deur die stimulering van 

? ekonomiese groei en veral industrialisasie bredder kan word. In der waarheid 
beteken dit dat kapitaal, tegnologie, ensovoorts, van die ontwikkelde kern na 
die onderontwikkelde periferie moet vloei om sodoende laasgenoemde op die 
pad van ontwikkeling te plaas. Binne die onderontwikkelde gebied vind 'n analoe 
proses plaas deurdat die kern daarvan eers baat, waarna die effek na die randge-
biede deursyfer. 

Die uf/ianhiih/iidsbnadciing verklaar die proses anderom, naamiik dat die 
kern op 'n parasitiese wyse arbeid en reserwes van die periferie vir eersgenoemde 
se selfsugtige voordeel as't ware opsuig. Sodoende word die periferie aThanklik 
van die kern, word outonome ontwikkeling versteur en uiteindelik vernietig. 
Binne hierdie perspektief word byvoorbeeld desentralisasie gewoon gesien as 
poging om die periferie se hulpbronne nog doeltreffender te bekom. Hiervoig-
ens kan ontwikkeling alleen gemeet word in terme van die verkryging van 
ekonomiese en politieke soewereiniteit. Sosialisme bied volgens hierdie teoreti-
ci die enigste sisteem waarbinne sodanige ontwikkeling kan geskied. 

Die afhanklikheidskool redeneer dus (in grootliks vereenvoudigde terme) dat 
die nie-kapitalistiese modus van produksie in Suid-Afrika doelbewus bewaar is 
om die belange van kapitalisme te dien. 'n Alliansie van mynbou- en landbou-
kapitaal her oorspronklik die swart reservate geskep met hierdie doel voor oe. 
Hierdie gebiede was te klein om selfonderhoudend te wees en hulle is dus op 
trekarbeid aangewese. Hulle het sodoende die arbeidsmag vir die kpitalistiese 
ekonomie voorsien en terselfdertyd die staat se onkoste aan welsynsdienste, be-
huising, pensioene, en ander sosiale dienste laag gehou deurdat terugkerende 
arbeiders en ander inwoners in hierdie verband groottiks selfvoorsienend moes 
wees. Die beleid van afsonderlike ontwikkeling het hierdie "strategie" verder 
gevoer, en die afhanklikheidskool skryf die ekonomiese groei in Suid-Afrika ná 
1948 dan ook hieraan toe. Die groei van kapitaalintensiewe industrieë her die 
verplasing van swartmense na die reservate nodig gemaak, en dit is deur toe-
stromingsbeheer verkry. Met die dating in produktiwiteit in die reservate wat 
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hiermee gepaard gegaan het, is die segregasionistiese beleid versterk en het die 
desentralisasie van nywerhede na die reservate gevoig. 

Die akademiese status van bogenoemde standpunt is nie ter sake vir diegene 
wat hulleseif as deel van die onderontwikkelde periferie sien nie. Die terminologie 
van die afhanklikheidskool het naamlik wye aanvaarding gekry en dit het 'n 
oppervlakkig aanvaarbare verkiaring gebied vir die Suid-Afrikaanse beleid van 
afsonderlike ontwikkeling. 

Aan die ander kant het die voorstanders van die moderniseringsbenadering aan-
vaar dat die ontwikkeling van die swart gebiede en hulle inwoners min of meet 
dieselfde pad sou voig as die Westerse kapitalistiese lande. Ten einde te voor-
kom dat swartmense deur blanke ondernemers en kapitaalkragtigheid uitgebuit 
sou word, is beperkings op beleggings deur blankes in swart gebiede geplaas. 
Die staat sou as voog vir die ontwikkeling van swartmense optree, maar hierdie 
ontwikkeling sou slegs in die nasionale state plaasvind Die moderniseringskool 
het egter ook 'n sogenaamde liberale vleuel wat geglo het dat swart ontwikke-
ling op dieselfde weg as die van die blankes sou zo1g, maar dat dit alleenlik 
suksesvol sou wees indien die beperkende maatreëls op swartmense se deelname 
opgehef sou word. 

Die amptelike benadering tot ontwikkeling vind dus aansluiting by die moder-
nisasiebenadering, terwyl die radikale opposisie op sy beurt weer teen die Suid-
Afrikaanse Regeringsbenadering sterk deur die aIhanklikheidsbenadering geIn-
spireer word. Gematigde swartmense en bruinmense in Suid-Afrika is moder-
nisasiegeorienteerd, aihoewel daar 'n sweem van afbanldikheidsbeskouing aanwe-
sig is. Die regering en radikale teenstanders verteenwoordig dus twee verskillende 
diagnoses en verskillende terapiee vir dieselfde situasie. Die polariserende effek 
van hierdie basies opposisies met die gepaardgaande selfs destruktiewe konflik-
generering is voor-die-hand-liggend. Trouens hierdie verskille lê aan die basis 
van die Suid-Afrikaanse dilemma. 

Ontwikkelingstrategiee as sodanig veronderstel die bestaan van 'n agtergeblewe 
of onderontwikkelde deel of dde in die samelewing wat in staat gestel moet 
word om op dieselfde viak as ander dele te kom. In Suid-Afrika is die kombina-
sie van Eerstewêreld- en Derdewêreld-elemente 'n werklikheid met al die vorme 
van ongelykheid wat daarmee gepaard gaan. Struktureel gesproke is dit die 
dominante groep in so 'n situasie wat die inisiatief ten opsigte van ontwikke-
ling neem met die veronderstelling dat die waardes en standaarde van die eie 
groep die norm is waaraan ontwikkeling gemeet moet word en waarna ander 
groepe behoort te strewe. Dit beteken dat paternalisme feitlik ingebou is in die 
sisteem. Uit navorsing blyk dat hierdie benadering in die hele administratiewe 
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stelsel in Suid-Afrika aangetref word en ook ná onafhanklikwording van die na-
sionale state die algemene patroon gebly het. Hierdie tendens is vererger deur 
die gebrek aan deelname - om watter redes ook al - deur die ontwikkelende 
groep aan die bepaling van ontwikkelingsprioriteite daarvan en die afwesigheid 
van effektiewe medeseggenskap in besluitneming. 

Gebrek aan külturele sensitiwiteit (cultural awareness) by blanke amptenare en 
ontwikkelingsagente het tot gevoig dat ontwikkelingsplanne opgestel word wat 
nie die swartman se kultuur in aanmerking neem nie. Dit dra by tot sosiale ont-
wrigting, antagonisme en konflik. 

Die regering se ontwikkelingsbeleid en veral die tempo waarteen dit uitgevoer 
is, het verskillende reaksies van swartmense, bruinmense en Indiërs en hul lei-
ers uitgelok. Die broksgewyse stategie is vera! in Transkei toegepas: "Take what 
you can get and use it in order to get what you want. "Verskillende vorme van 
pragmatisme her voorgekom wat almal daarop gemik was om die voordele van 
die regeringsbeleid te benut sonder enige werklike aanvaarding van die onder-
liggende ideologie. Ander her konflik doelbewus as strategic benut (vgl. Buthele-
zi), terwyl die ekstreemste posisie ingeneem word deur organisasies soos AZA-
P0 en die UDF wat radikale en soms rewolusionêre optrede voorstaan. 

Die ontwikkelingstrategic wat gevoig word en die aard van die Suid-Afrikaanse 
beleid verteenwoordig in verskillende opsigte 'n dilemma. Na raming beloop 
ontwikkelingshulp aan die onafhankilke en nasiona!e state bykans 
R2 500 000 000 per jaar. Hieroor is die Suid-Afrikaanse opposisiepartye meestal 
baie krities. Terselfdertyd gebeur dit soms dat leiers van die bevoordeelde ge-
bied die ontwikkelingstrategiee en -huip baie krities gesind is, aihoewel hulle 
die voordele daarvan wel benut. Die onenigheid wat sodoende ontstaan, is in 
eie reg konflikgenererend. Die dilemma is egter eie aan die ontwikkelingshulp-
problematiek en voorbee!de daarvan is tairyk oor die wéreld been. 

AFSONDERLIKE ONTIVIKKELING EN ONTW/IKKELING 

Die vertrouenskrisis wat deur administratiewe maatreëls veroorsaak word en 
waardeur alle optrede van die owerheid by voorbaat met agterdog en wantroue 
bejeen word, is van net soveel belang as ontwikkelingsbeleid sover dit konflik-
potensiaal betref. 

Daar kan baie geskryf word oor die effektiwiteit van die beleid van afsonder!ike 
ontwikkeling as ontwikkelingsbeleid. In hoeverre was hierdie beleid sukscsvol 
om die ontwikkelingsdoelwitte te bereik? Hoewel moeilik, sou die beantwoor- 
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ding van hierdie vraag moet onderskei tussen die resultate van die politieke be-
leid en die ontwikkelingsbeleid. 

Uit die ontledings van die versiag van die Werkkomitee: Ontwikkelingsaspek 
- Balanced development in South Africa - blyk dit dat, wat die antwoord 
ook al mag wees (vergelyk die ontwikkelingsfisolofiee waarna vroeër verwys is) 
dit in ieder geval sterk gekwalifiseer moet word. Om 'n tweetal voorbeelde te 
noem: Terwyl die gaping tussen swart en blanke inkomstes oor die afgelope 12 
jaar opvallend vernou het, her die aantal mense onder die broodlyn in die na-
sionale state eweneetis vergroot. 

Aihoewel die betrokke regerings daadwerklik in die nuwe strukture geleentheid 
gekry het om politieke en administratiewe strukture te ontplooi, het hulle ter-
selfdertyd van die stedelike swartmense vervreemd geraak (vergelyk in die vet-
band ook die versiag van die Werkkomitee: Grondwet en Politiek - Politieke 
samewerking binne 'nfundamentele regsorde). In die evaluasie is dit voorts ook 
mocilik om die reele ontwikkeling met ander lande uit die sogenaamde Derde 
Wêreld te vergelyk - jets wat in 'n gegewe stadium wel nodig is. 

In die hg van voorgaande word volstaan met die kort verwysing na die uitwer-
king van twee maatreels, naamlik die Groepsgebiedwet en instromingsbeheer. 

Volgens navorsing wat in die Wes-Kaap onderneem is, is die twee maatreëls 
wat die grootste skade aan gesonde tussengroepverhoudinge gedoen het, on-
getwyfeld die toepassing van die Groepsgebiedewet en die Swartes (Stadgebiede) 
Konsolidasiewet 25 van 1945 (Instromingsbeheer). Reeds die Theron-versiag het 
aangedui watter onberekenbare en onherstelbare skade deur die verskuiwings 
in terme van die Groepsgebiedewèt aangerig is. Nie alleen die gemeenskapsont-
wrigtende, maar ook die emosionele effek van hierdie maatreels maak van elke 
verdere verskuiwing 'n potensiele ontploffingspunt. Terselfdertyd het dit op 'n 
wye gebied verhoudinge beInvloed. Om 'n konkrete voorbeeld te noem: Uit 
data wat ingewin is, blyk dat die Groepsgebiedewet die grootste bydrae gelewer 
het tot die radikalisering van teologiese standpunte in die NG-Sendingkerk. Dit 
was die belangrikste enkele faktor wat aanleiding gegee het tot die alkondiging 
van die status confessionis en die Beihar-belydenis van 1982. 

Instromingsbeheer vorm die ander plofbare maatreël wat so gou in konflik van 
die ergste graad kan omsit. Voorbeelde uit die onlangse verlede illustreer hier-
die punt op 'n tragiese wyse. Oor die verskillende fasette van hierdie wet sou 
heelwat uitgebrei kon word in die hg van die gegewens wat uit die werk-
komiteeversiag en ander navorsing aan die hg gekom het. Afgesien van die im-
phikasies vir stedehike gebiede, her dit ook die weg geword wairdeur groot getalle 
swartmense op die platteland na onder andere die swart nasionale state gkat- 
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fe
liseris. Veranderinge het intussen in die toepassing van die wet ingetree 

n bevat meer positiewe aspekte. Afgesien van die implikasies vir verstedeliking, 
het instromingsbeheer, tesame met ander faktore soos ekonomiese druk en 
meganisasie, veroorsaak dat groot getalle swartmense op die platteland na die 
nasionale state verhuis her. 

ADMINISTRA TIE JVE ASPEKTE 

Ten opsigte van die administrasie van ontwikkeling is daar veral drie onderling 
afhanklike aspekte wat nadelig op tussengroepverhoudinge inwerk, naamlik on-
volledige lokalisering, administratiewe houdings en kommunikasiestyl asook 
gebrek aan deelname. In nasionale state en later in onaftianklike state is die 
meeste poste verinheems, behaiwe in die geval van heel professionele en teg-
niese poste en dit as gevolg van 'n gebrek aan opgeleide mannekrag. Die differen-
siasie en diensvoorwaardes van verskillende kategoriee amptenare is ook 'n bron 
van spanning. Handhaaf hulle nog 'n vorm van sosiale apartheid, vererger dit 
die saak uiteraard. 

In die ontwikkcling van swan gebiede word basies van die ftu*sionele model 
gebruik gemaak. Volgens die model is elke departement verantwoordelik vir 
sy eie ontwikkelingsprogram en -aksies. Koördinasie geskied sentraal en is hoof-
saaklik polities van aard, terwyl daar weinig of geen horison1e skakeling op 
plaaslike viak is nie. Die gevaar dat so 'n vorm van ontwikkeling nie sensitief 
genoeg vir plaaslike behoeftes is nie - met al die verhoudingsprobleme wat 
daarmee gepaard gaan - is voor-die-hand-liggend. Kommunikasie in hierdie 
model is ook vertikaal en meer spesifiek van bo na onder. Daar is dus weinig 
geleentheid vir publieke deelname in behoeftebepaling, beplanning, besluit-
neming en evaluasie. Betrokkenheid van die mense om wie ontwikkeling werk-
uk gaan, is dus laag. 

Ontwikkeling wat volgens voorgaande patroon geskied, kan op die lange duur 

r nie veel bydra tot die verbetering van verhoudinge nie. Trouens, dit bevat heel-
wat potensiaal vir konflikgenerering soos wat in enkele substansiële navorsings-
projekte op die gebied reeds aangetoon is. Die opvallendste disfunksionele eien-
skap is die feit dat dit 'n van bo na onder-karakter her wat meebring dat kom-
munikasie basies 'n burokratiese karakter her, paternalisties is en sonder plaas-
like koördinasie. 

PLAASLIKE BESTURE 

Deelname in plaaslike regering laat veel te wense oor. In die nasionale state is 
daar in die landelike gebiede die stamowerhede wat uit kapteins, hoofmanne 
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N en tradisionele raadsmanne bestaan. Huile help om wet en orde in die stamge-
bied te handhaaf, vorder sekere gelde in en is ook belas met die voorsiening 
van piaasiik. dicnstc. Openbare belangteliing in hulle werksaamhede is swak 
en die meerjzne deel van die swart gemeenskappe beskou hulle nie as ten 
voile verteenwoordigend van alie belange in die betrokke gemeenskappe nie. 
I luik aktiw iteite iq grootlib op aspekte van wet en orde gerig terwyl die plaas-
like dienste op 'n betreklik lae pci! is. 

Stedelike plaaslike regering in die nasionale state en daarbuite verskii hemels-
breed. In die nasionale state is dit in 'n elementêre staat van ontwikkeiing en 
meestal word slegs adviserende rade aangetref. Buite die nasionale state her daar 
in die afg clopc antai jare vinnige vordering in hierdie verband p!aasgevind, 
en 'n aantal volwaardige swart munisipale rade is reeds gestig. Bruinmense en 
Indiërs is nog steeds op bestuurskomitees aangewese wat onder die vieueis van 
bianke plaaslike owerhede funksioneer. In een bruin- en in vier Indierwoonge-
biede is volwaardige munisipaliteite gestig. 

In sowel die geval van swart as bruin- en Indiergemeenskappe is daar 'n lang 
en ongeiukkige geskiedenis van uits!uiting van deelname aan plaaslike regering 
en, voortv!oeiende daaruit, 'n groeiende gees van konfrontasie met bianke plaas-
like owerhede en administrasierade (nou ontwikkelingsrade), asook verset teen 
pogings wat van owerheidswee aangewend word om nuwe verbeterde maar steeds 
aparte strukture daar te stel. Die uits!uiting in die verlede van swartmense, bruin-
mense en Indiërs van deelnarne aan plaaslike regering het daartoe geiei dat daar 
tans 'n tekort aan opgeleide personeel onder hierdie bevoikingskategoriee is, 
terwy! finansiële bronne gevind moet word vir die voorsiening van gelykwaardige 
munisipa!e dienste aan hulle. Die tekort aan fondse en personeel skep eiesoor-
tige intergroepverhoudingsprobieme. 

Vanuit die geledere van bruinmense en Indiërs is teenkanting uitgespreek teen 
die voorgestelde plaaslike regeringsteisei, soos onder meer in die Wetsontwerp 
op Streeksdiensterade, 1984, vervat. Hierdie teenkanting berus daarop dat die 
voorgestelde stelsel steeds op groepsdifferensiasie berus. Vanuit die ge!edere van 
blanke plaaslike owerhede is daar ook teenkanting omdat hulle 'n verlies aan 
"outonomie" sien in die oordra van die sogenaamde "harde dienste" aan streeks-
diensterade. Hulle vrees ook dat die finansiering van die nuwe swart munisi-
pale rade inbreuk kan maak op hulle eie potensiële inkomstebronne, en dat 
die finansiering van die streeksdiensterade 'n herverspreiding van inkomste na 
die woongebiede van die ander bevolkingskategoriee kan meebring. A!hoewel 
die voorgestelde stelsel op groepsdifferensiasie berus, kan dit as aantrekliker al-
ternatief beskou word as groepdominasie binne 'n ongedifferensieerde stelsel 
of, as heeltemal afsonderlike plaaslike owerhede. 
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In die geledere van die vierde gr0ep 4  dit wil sê die swart groep, is daar ook be-
denkinge oor die verwikkelinge op plaaslike regeringsgebied. Die vernaamstc 
probleem hier is die voogdyskap van die administrasie. (ontvvikc1iug..) icuk 
en die uiters swak verhoudinge tussen hierdie instelling en die swart plaaslike 
owerhede. Ook belangrik is die politieke legitimiteitsprobleme van die swart 
plaaslike owerhede. Laasgenoemde probleem is effens vcrlig met die insluiiing 
vroeg in 1985 van verteenwoordigers van swart plaaslike owerhede in die Raad 
vir die Koordinering van Plaaslike Owerhcidsaangeleenthede, en die aankon-
diging van die voorneme om skakeling tussen swart plaaslike owerhede en strccks-
diensterade te bewerkstellig. Die standpunt van die swart teenstanders van die 
stoke! van plaaslike bestuur is dat dit as sodanig 'n welkome ontwikkeliug i., 
maar die feit dat dit voorgehou word as oplossing vir die politieke probleem 
van swartmense buite die nasionale state, maak dit 'n teiken in die onderhaw igc 
oproer. 

Terwyl daar dus bedenkinge in elkeen van die vier groepe bestaan oor hulk ded-
name aan die voorgestelde plaaslike owerheidstelsel, is daar enersyds heelwat 
potensiaal vir intergroepkonflik, maar andersyds hoop vir vrecdsamc oplossiug 
van die probleme juis omdat elke groep se bedenkinge en probleme betrek!ik 
eiesoortig is. 

Dit is veral om twee redes buitongewoon mocilik oni die invloed van ontik- 

[ kelingsadminictrasie op tussengroepverhoudinge te bepaal. Eer3ten3 is die uit-

gangspunte van die twee basiese filosofieë onversoenbaar, met die gevoig dat 
wat uit een oogpunt as 'n voordeel beskou sou word, uit die ander se oogpunt 
presies die teenoorgestelde is. Tweedens is die Suid-Afrikaanse ontwikkelings-
beleid 'n direkte voortvloeisc! van die interne bevolkingsbeleid van skeiding met 
die gevoig dat dit kwalik moontlik is om die cen sonder die andcr te beoordccl. 
In die hg van voorgaande verweefdhede moet die volgende gevo1gtrekkirgs as 
n poging gesien word om nogtans die ml van ontwikkeling in verhoudinge te 

pci!. 

f o Die aard van Suid Afrika !ei daartoe dat ongeag watter binnelandse bleid gevoig sou 

> word, intensiewe ontwikkelingsinsette gelewer sou mocs word. Dit blyk indirck ok 
die vroeëre oorsig oor ekonomiese aange!eenthede. 

o Tot dusver kon die ontwikkelingsbeleid moontlik as 'n mengvorm beskryf word, al-
hoewel die koppeling daarvan aan die bevolkingsbcicid dit vcrdag maak. Juis die vcr-
skillende verwysingspunte, naam!ik ontwikke!ing en skeiding, dra by tot nrcmminge 
in verhoudinge. 

o Suiwer geoordeel aan die omvang van fondse wat na ontwikkeling gekanaliseer is, kan 
die pogings nie sonder meer afgemaak word as ontduiling van verantwoordc!ikhcdc 
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of kwade wil nie. Verder her die gevolgde strategic tot die ontwikkeling van adminis-
tratiewe en ander infrastrukture gelei wat die potensiaal het om in die toekoms suiwer 
vanuit 'n ontwikkelingsoogpunt beskou, ontwikkeling op 'n positiewe wyse te ondersteun. 

• Die bevinding dat die ontwikkelingsbeleid 'n direkte uitvloeisel van apartheid is, plaas 
seker die grootste beperking op die potensiele waarde daarvan. In die verband kan met 

sekerheid aanvaar word dat reClings soos verskuiwings en instromingsbeheer enige positiewe 
gevolge van 'n onrwikkelingsbenadering elimineer, altans vanuit 'n verhoudingsoogpunt 

beskou. 

JURiDIESE ASPEKTE 

Beheermaatreëls in 'n samelewing kan wissel van heeltemal informeel tot voile-
dig geformaliseer. Die reg verteenwoordig die geformaliseerste vorm van be-
heermaatreëls waardeur regsprivilegies, regte en juridiese verpligtinge bepaal 
word. Dit bepaal, met ander woorde, grense en voorwaardes vir die operasio-
nalisering van verhoudinge sonder om die aard, inhoud en rigting van sulke 
verhoudinge te spesifiseer - as' t ware die spelreels waarvolgens verhoudinge 
realiseer. Een van die fokuspunte van die reg is die regulering, ontlonting, en-
someer van konflik-situasies waarin partye van mekaar verskil as gevoig van 
byvoorbeeld wedersyds uitsluitende belange, uiteeniopende benaderings tot self-
verwesenliking, ensovoorts. Hierdie tipe konflikte kom In alle samelewings voor. 
Die reg kan nie die oorsake van konflik elimineer nie, maar wel reguleer. Wat-
ter lewensfasette spesifiek deur die reg gedek word, is wesenlik 'n politieke vraag 
en daarom is dit 'n aigemene verskynsel dat wat in die een land deur die reg 
gereguleer word, in 'n ander land administratief of selfs informeel beheer word. 

In die hg van hierdie algemene opmerkings oor die pick van die reg in die 
sameiewing, is dit duidehik dat die reg een van die sentraalste fasette is insoverre 
as wat dit per slol van rekéning die individu se finale waarborg verskaf en daarom 
staan dit ook sentraal in die verhoudingsprobiematiek. 

Suid-Afrika her reeds 'n tradisie van die wetlike reeling van verhoudinge opge-
bou; voorbeeide van sentrale wette in die verband is reeds in hoofstuk 2 geIden-
tifiseer en kortliks toegelig. Uit daardie oorsig her dit geblyk dat die reg be-
sonder ingrypend is en neig om sommige groepe, vera1 swartmense, meer as 
ander te beperk. In hierdie hoofstuk word nie verder, op die spesifieke wette 
ingegaan nie. Uit die ontleding van die Werkkomitee: Juridiese Aspek her dit 
geblyk dat sommige van die wette in een of meer opsigte, byvoorbeeld inhoud, 
uitvoering en gevolge, nie in alle opsigte gelykberegtiging ten opsigte van al 
die bevolkingskategorieë verseker her nie. Hier word met een voorbeeld volstaan: 
Die Wet op Groepsgebiede 36 van 1966 het onder andere ten doe! die 
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reeling van die eienaarskap van vaste eiendom en die besetting daarvan, en bepaal 
ook hoe grond, geboue en eiendom beheer word. Oppervlakkig beskou, skyn 
dit of die wet nie tussen bevolkingskategoriee diskrimineer nie. 'n Ontleding 
van die implementering daarvan toon egter dat dit wel diskriminerend was in 
soverre daar tot aan die einde van 1982 die volgende aantal gesinne ingevolge 
die wetgewing verskuif is: bruinmense - 81 948; Indiers - 39 485 en blankes 
- 2 285. In die geval van handelaars wat verskuif is, is die syfers soos volg: 
blankes 54, bruinmense 180 en Indiers 2 507. As in aanmerking geneem word 
dat elke verskuiwing met ontbering gepaard gaan, is die omvang van die gevolge 
van die implementering van die wet duidelik. In die verband kan na die versiag 
van die Theron-kommissie verwys word. 

Dat die reg besondere dilemmas skep, her uit die ontleding van hoofstuk 3 
geblyk, waar aangetoon is dat die identifisering van groepe besonder problema-
ties is aangesien etnisiteit en ras in werklikheid juridies onhanteerbare begrippe 
is. Trouens, die gevolgtrekking kan gemaak word dat juis die juridiese hante-
ring van identiteit aan die basis van die verhoudingsproblematiek lê. 

Hoewel veiligheidswetgewing nie die reeling van tussengroepverhoudinge ten 
doel het nie, her die Werkkomitee: juridiese Aspek daaraan aandag gegee om-
dat die toepassing van die Wet op Binnelandse Veiligheid van 1982 en verband-
houdende wetgewing, wel implikasies vir verhoudinge in Suid-Afrika inhou. 

Die noodsaaklikheid om orde te handhaaf in 'n gemeenskap waar die poten-
siaal vir geweiddadige konflik hoog is en die verpligting wat op die regering 
berus om sekuriteit aan sy burgers te bied, regverdig die verlening van die buiten. 
gewone magte wat in veiligheidswetgewing aangetref word. Hoewel die wet geen 
verwysing na bevolkingsgroepe bevat nie, word dit in die praktyk grootliks 
gebruik in optrede teen persone en organisasies wat buite parlementêre verband 
die regering se beleid opponeer. Dit is nie sonder meer duidelik dat die toepassing 
van hierdie wetgewing op nie-gewelddadige teenstand die viak van konflik oor 
die medium tot langer termyn verlaag nie. 

Gegewe aan die een kant 'n wye spektrum van wette waarvolgens verhoudinge 
in die land gereel word en aan die ander kant die juridiese probleem van die 
bantering van identiteit, word in hierdie hoofstuk aan die volgende aspekte aan-
dag geskenk: die fundamentele waardes waaraan 'n regverdige regsorde behoort 
te voldoen, strafreg, wetstoepassing, toegang tot die reg, regspleging en inter-
nasionale reg. 
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FUNDAMENT.ELE WAARDES 

In dh. W..kkumiteee: Juridiese Aspekte se venlag Law,  andjustice in intergroup 
relations het die betrokke werkkornitee horn eerstens bepaal by die identifise-
ring van die noodsaaklike en voldoende voorwaardes waaraan 'n regverdige reg-
sorde moet voldoen om konflik in die samelewing optimaal te reguleer. Vir die 
duel is In uiitkding van die waardes grondliggend aan die Romeins Hollandse 
en Engelse regstradisies gemaak. Die belang van hierdie beginsels is dat dit ter-
selfdcrtyd 'n stel kriteria verteenwoordig waaraan die hele regstelsel met al sy 
konstituerende dele getoets kan word. Die fundamentele vertrekpunte in die 
verband is die iegst-aat-gcdagte aan die hand waurvan die volgende vereistes vir 
'n regverdige regsorde geformuleer is. 

n Regverdige regsorde erken en eerbiedig die uniekheid of eiesoortigheid van 
al die verskillende fasette van menswees. Dit is byvoorbeeld nie vir die reg om 
voor te skryf wat "goeie" kuns, die "regte" godsdiens, die "beste" sakebegin-
sels of die "paslike" morele norme is of behoort te wees nie. 

Die reg moet gesaghebbend vir die akkonimodasie van 'n verskeidenheid struk-
tureel eiesoortige sarnelewingsinstellings voorsiening maak, deur die gesag en 
vryheid van elk van hierdie (nie-staatlike) instellings om self sy eie unieke sake 
in die realisering van sy eie unieke funksie te behartig, te erken, te eerbiedig 
en te beskerm. Dit beteken dat die defacto magtige staat, wie se funksie dit 
is om 'n regsorde in stand te hou, nie die "eie sake" van nie-staatlike instansies 
behoort te monopoliseer, bestuur of voorskryf hoe dit bestuur behoort te word 
nie. Die staat se taak is om die juridiese kompetensiesfere sowel as die regte 
en verpligtinge van samelewingsinstellings teenoor mekaar en teenoor individuele 
regonderdane amptelik af te grens, en om geskilpunte wat daar in die bestek 
van sodanige afgrensing ontstaan gesaghebbend te besleg en/of te bereg. 

'n Regsorde en sy instellings moet billik wees, dit wil sê ruimte vir die individu-
aliserende toepassing van regsnorme (wat in algemene terme geformuleer is en 
wat, gegewe hulle eie-aard algemeen geld) in konkrete situasies - veral die wat 
nie a!gerneen voorkom nie !aat. Die diskresie van wetstoepassers moet dan 
ook primer daarop afgestern wees om dit wat die reg (nie net na die letter nie 
maar ook na gees en strekking) vereis aan die een kant, met die eise van die 
konkrete situasie aan die ander kant te korreleer. 'n Behoorlike diskresie is nôg 
in detail deur die reg gepredetermineer, flog 'n verskyningsvorm van louter 
willekeur. 

'n Regverdige regsorde vermy blote formalismes. Regsnorme en die regsorde 
is geen doeleindes op hulleself nie, maar middele tot 'n dod. Hulle gesag - 
en regverdigheid - kan dus nie bloot in hulle (uiterlike) vorm gelee wees nie, 
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maar moet veeleer in hulle basics regulerende taak en doel gesoek word. Hier-
die waarheid word onder andore misken wanneer wette bloot letterlik - dit 
wil sê na hulle taalkundige vorm - geInterpreteer word. 

'n Regverdige regsorde diskrimineer nie. Uit -war in hoofstuk 2 gesê is, dui hier-
die riglyn daarop dat 'n realistiese differensiasie op. cmicsc gronde haas nic 
moontlik is nie othdat etniese groepslyne nie in regsterme omskryf kan word 
nie, en dat vanweë die wesenlik veralgemenende aard van reg3normc - las-

sedifferensiasies altyd diskriminerend werk. 

Regsnorme moet met sekerheid geld en moet in beginsel deur almal op wic hulle. 
van toepassing is, geken kan word. Rcgsrcels en die wet jnoct duidelik gcfor-
muleer en maklik toeganklik wees. Die reg op regsverteenwoordiging is 'n vet-
skyningsvorm van die toepassing van hierdie maatstaf. Jan Alleman kan net ccn-
voudig nie meer "al die reg" ken nie, en sy toegang tot 'n kennis van die reg 
is dus n-eecal via of 'n onaThanklike professioneic-kundige Of (en dit moet nic 
uit gedagte verloor word the) amptenare en beamptes in diens van die uitvoerende 
en regter!ike gesag in die staat. 

'n Regsorde moet eerbied vir die vcrskillcnde prosedures en regsmiddele waar-
voor dit voorsiening maak --- dit wil sê sarnevattend, vir die ''weg van die reg" 

by onderdane sowel as owerhede (en owerheidspersone) kweek en bevorder. 
Hierdie vereiste -is die /cgaJiteitsvereistc wat, indien dit behoorlik cerbiedig word, 
daartoe bydra dat die kanale vir ordelike intermenslike verkeer in die samele-
wing "oop" bly en reg en behoorlik gebruik word. Die reg voorsien hierdie 
kanale onder andere ook in sy "hoedanigheid" as geleier en reguleerder van 
konflik in die sainelewing. 

n Regsorde moet voorsiening maak vir die onpartydige skikking van geskille. 
\'olgens die sesde riglyn hierbo word spesifieke reels vereis in die regulering van 
'n persoon cc regre. Daar moet egter ôok voorsiening gemaak word dat die regtc 
bereg kan word en hicrvoor is onpartydige en onafhanklike howe nodig. 

Voorgaande rig!yne was direk voortvloei uit die Suid- Afr-ikaansc regsradisic bied 
'n basis op grond waarvan 'n gelykberegtigende regste!scl gebaseer kan word. 
Vorder is dit so dat in die mate wat -die reg hierop gebaseer word, dit vir a! die 
mense van die land 'n waarbor-g is van gclykhcid voor die wet, beskerming deür 
die wet en toegang tot die wet, ongeag die regeringvan die dag. In hierdic op- 

r sig bied dit 'n magtige waarborg vir die ontplooiing van konstruktiewe 

\ vcrhod.nge. Die herroeping van die Wet op die Verbod op Gemengde Huwe 
like asook Artiko! 16 van die O-ntugweg 23 van 1957 srroo!c volledig iiit die 

\ implikasies van hierdie riglyne. 
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REGSPLEGING 

In hoofstuk 2 sowel as hierbo is aireeds aangetoon dat die regsdefinisies van 

groepsidentiteit besonder lastig is, maar dit blyk verder ook dat definisie oor 

wette heennie in alle gevalle uniform is nie. Hierdie toestand lei uiteraard tot 

die moontlikheid van verwarring, vermindering van die reg se toeganklikheid 

en ander belemmerende gevolge. Veral waar die kwessie van bevolkingskategori-

sering reeds so sensitief is, moet die situasie as potensieel konflikgenererend 

beskou word. 

Verbandhoudend met voorgaande, blyk dit ook dat daar heelwat rasgeorien-

': 
teerde misdade op die wetboek is. Trouens, dit kom voor of baie reelings wat 

administratief hanteer kon word, tans gekriminaliseer is. In die verband her 'die 

L werkkomitee tot die gevolgtrekking gekom dat hierdie groep wette buitenge-

woon kompleks en in wese diskriminerend is in soverre as wat die oortreding 

op die status van die oortreder (dus ras ojbevolkingskategorie) en nie op grond 

van die skade gedoen nie, berus Dit behoort voor-die-hand-liggend te wees 

dat die saak van harmonieuse verhoudings sowel as die legitimiteit van die reg 

nie op die wyse bevorder word nie. Een van die waarneembaarste gevolge van 

die vasstelling is natuurlik die hoe Suid-Afrikaanse misdaad en 

gevangenisstatistiek. 

U'/ETSTOEPASSINGS4 GENTSKAPPE 

Die bepaling van die intrinsieke rol van wetstoepassers in die bevordering of 

belemmering van tussengroepverhoudinge is besonder problematies omdat dit 

gewoon metodologies uiters moeilik is om te bepãal of respondente op die wet 

self of op die toepassing daarvan reageer. Werklik gesofistikeerde meting- en 

ontledingstegnieke is nodig om die onderskeie effekte van die twee faktore te 

onderskei. 

Waaroor daar we1 geen twyfel kan bestaan nie, is die feit dat die toepassing van 

die wet 'n besonder sensitiewe aangeleentheid is. Immers, vir baie mense is dit 

hulle eerste kontak met 'n abstrakte sisteem wat veronderstel is om regverdig, 

onpartydig, ensovoorts te wees. Absolute professionaliteit in menseverhoudinge 

behoort die kriterium te wees. Elders in hierdie versiag is reeds gewag gemaak 

van die feit dat hierdie kontakpersone 'n sleuteirol in die beoefening van 

verhoudinge speel - 'n rol wat na twee kante toe relevant is. Enersyds is die 

wetstoepasser 'n verteenwoordiger van 'n groep en dit is byna onvermydelik dat 

sy optrede as prototipies van daardie groep beskou sal word. Daarby verteen-

woordig hy ook 'n sisteem of instelling en deur optrede wat as onverdraagsaam 
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waargeneem mag word, kom die legitimiteit van die sisteem of instelling ook 
in gedrang. 

Voorgaande oorwegings moet mede in die hg van die buitengewone hoe aantal 
vervolgings en groot gevangenisbevolking beskou word. Die potensiele vera!-
gemeningseffek na die bevolking kan baie groot wees. 

TOEGANG TOT DIE REG 

Vanuit die publiek se oogpunt beskou, verteenwoordig toegang tot die reg die 
' moontlikheid om die reg te benut. Toegang tot die reg kan drie vorme aan-

neem, naamlik kennis, middele en vertroue. Veral in 'n land soos Suid-Afrika 
met bevolkings met byvoorbeeld varierende kulturele agtergronde en skerp vet-
skillende opvoedkundige peile, ensovoorts is gelyke toegang tot die reg in ieder 
geval moeilik om te reahiseer. Navorsing wat vir die Ondersoek onderneem is, 
het getoon dat blankes om verskeie redes in terme van al drie definisies 'n groter 
toegang tot die reg as swartmense her. Hierdie bevinding hou verband met die 
volgende tema en sal in 'n mimer verband verder geneem word. 

REGSPLEGING 

Die werkkomitee her drie fasette van regspleging ondersoek, naamlik die per-
sepsie van regspleging, kommunikasie in die hof en verhoudinge. Hierdie drie 
fasette en sommige ander wat reeds aan die orde gestel is, is uiteraard afhanklik 
van mekaar en die volgende bespreking moet daarom ook teen die agtergrond 
geInterpreteer word. 

Soos wat reeds na aanleiding van navorsing oor persepsie in die vorige hoofstuk 
verwag kon word, verskil blankes en swartmense byna diametraal in huh evalue-
ring van regspleging en verbandhoudende aangeleenthede. Daar is in empiriese 
navorsing bevind dat faktore soos geslag en ouderdom ook 'n invloed op die 
persepsie van die aangeleenthede her, maar dat bevolkingsgroep van die respon-
dent die enkel belangrikste invloed was. So her blankes die positiefste indruk 
van die Suid-Afrikaanse reg gehad en swartmense die heel negatiefste, met bruin-
mense en Indiers ongeveer tussen die twee pole. Dieselfde patrone is met betrek-
king tot gehoorsaamheid aan die wet en persepsie van die polisie en regspleging 
gevind. 

Besonder innoverende navorsing is ook oor kommunikasie in die hof uitgevoer. 
Strukturele anahises van bruinmense se dialoog in die hofsaal her aan die hg 
gebring dat hulle getuienis dikwels swak gestruktureer en moeihik verstaanbaar 
was en (daarom) potensieeh as onbetroubaar beoordeel sou kon word. Daar is 
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op grond van die resultate tot die gevolgtrekking gekom dat bruinmense in die 
ondersoek minder in staat was om hul getuienis ooreenkomstig samehangende 
verhalende skemas te struktureer as waartoe die blankes in staat is. 

In wese gaan dit hierbo om kenmerkende probleme in interkulturele kom-
munikasie en die sogenaamde attribusieproses. Dit plaas 'n buitengewone ver-
antwoordelikheid op die skouers van die betrokke amptenare om sensitief te 
wees en die kultureel-spesifieke as't ware te verreken in die evaluering van getuie-
nis. Hiexvoor is spesifieke opleiding nodig. 

Een moontlikheid om die probleem enigsins te verlig, is natuurlik deur van tolke 
gebruik te maak. Ongelukkig dui navorsing daarop dat ook dit nie volledig suk-
sesvol is nie. In 'n studie wat gefokus het op die onverteenwoordigde beskul-
digde, her geblyk dat die interpretasie en vertaling dikwels in kritieke fases gestaak 
is. Dit kom veral voor wanneer prosedures en reelings ter sprake kom. So is 
byvoorbeeld gevind dat in slegs 39 % van die gevalle waar uitstel toegestaan 
is, die redes aan die beskuldigde vertaal is. In 12 % van die gevalle waar om 
borgtog aansoek gedoen is, is die redes vir die hof se beslissing aan die beskul-
digde vertaal. 

Voorgaande tekottkominge kan nie aan swak opgeleide tolke toegeskryf word 
nie, aangesien buitengewone sorg aan die tegniese opleiding van tolke geskenk 
word. Nogtans is dit duidelik dat hierdie gevalle nie bevorderlik is vir die kweek 
van vertroue in die regstelsel nie en is darom ook nie bevorderlik vir verhoudinge 
nie. 

Voorgaande empiriese studies toon weer eens hoe besonder kompleks baie fasette 
van die multikulturele sarnelewing van Suid-Afrika in werklikheid is. Probleme 
soos die voorgaande kom  in haas elke sfeer van die  samelewing voor.  Wat die 
juridiese gevalle egter so buitengewoon belangrik maak, is die moontlike in-
grypende gevolge wat dit vir die beskuldigde kan he. Maar verder: die reg be-
hoort in 'n stabiele land vir elkeen die grootste waarborg vir regverdigheid te 
wees. Dit is voor-die-hand-liggend hoe die persepsie van iemand beInvloed word 
wanneer hy die gevoel kry dat hy 'nie deurkom nie' of daar nie begrip vir sy 
saak is nie. 

DIE INTERNASIONALE REG 

Daar is reeds in hoofstuk 3 geargumenteer dat persepsie tipies binne 'n raam-
werk of teen 'n agtergrond plaasvind. In die afgelope tyd is daar toenemende 
aanduidings dat die Suid-Afrikaanse reg teen die agtergrond van die interna-
sionale reg beoordeel word. Trouens nuusberigte wat implisiet of eksplisiet 
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hierdie saak behande!, kom vry a!gemeen voor Dit is daarom te verwagre dat 
veral daardie dde van die bevolking wat voel dat hulle deur die sisteem benadeel 
word, die Suid.Afrikaanse reg met die internasionale reg sal vergelyk en laas-
genoemde as ideaal en model sal gebruik. 

Navorsing wat in die verslag van die werkkomitee vir die juridiese aspekte ge-
rapporteer is, beklemtoon Veral die belang van die kwessie van menseregte in 
die internasionale reg. Menseregte word vervat in onder andere die Europese 
Konvensie van Menseregte van 1950 en die Amerikaanse Konvensie van Men-
seregte van 1970. Hierdie en ander konvensies sluit die basiese gedagtes van 
die bekende Universe!e Verkiaring van Menseregte van 1948 in. Oor die algemeen 
word kernaspekte van hierdie verkiaring vandag as reels van die internasionale 
gewoontereg aanvaar. Een van hierdie reë!s is die verbod op rassediskriminasie. 

Daar bestaan klaarb!yk!ik verskilende argumente en beskouings oor sommige 
inhoude en motiewe in die internasionale reg. Waaroor daar wel sekerheid be-
staan, is dat dit wel as 'n maatstaf gebruik word waaraan Suid-Afrika en sy rei, 
gemeet word - binne- sowel as buitelands. Dit wil voorkom of Suid-Afrika 
nie kan aanhou wegskram van 'n verbintenis in die verband nie. 

SA ME VA ITING 

Tussengroepverhoudinge en die reg is in sekere opsigte in mekaar vervleg om-
dat die amptelike reeling van verhoudinge in die land berus op die statutére 
bevo!kingskategorisering van almal. Daar is reeds in die vorige hoofstuk vas-
gestel dat hierdie kategorisering in belangrike opsigte enersyds nie die gekom-
pliseerdheid en andersyds die dinamika van identiteit kan vasvat nie. Hierdie 
moet as een van die basiese di!emmas van tussengroepverhoudinge beskou word. 

Aan die hand van die aantal riglyne wat uit die Suid-Afrikaanse regstradisie af-
gelei is, kan verskillende aspekte van die reg geevalueer word. So 'n evaluering 
toon dat die reg tans in verski!lende opsigte nie vo!ledig voldoen aan al daardie 
kriteria nie. Dit ge!d vir sommige wette, dele van die strafreg, wetstoepassing 
soos deur sommige mense waargeneem, toegang tot die reg en elemente van 
regspleging. 

Daar kan nie geargumenteer word oor die konflikregulerende funksie van die 
reg nie; ook nie ten opsigte van die terrein van tussengroepverhoudinge nie. 
Trouens, dit !y geen twyfel nie dat die reg juis een van die groeipunte van kon-
struktiewe verhoudinge sou kon word, mits die riglyne soos in hierdie hoofstuk 
weergegee, as toetssteen gebruik word. Op die wyse sou die konflikgenererende 
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aspekte wat tans aanwesig is, uitgcskakel kan word. Sonder die aanvaarding van 
die regsisteem deur al die mense, sal verhoudinge toenemend onder druk kom. 

GRONDWET EN POLITIEK 

Die grondwet van 'n land skep die staatkundige raamwerk waarbinne die in-
woners van 'n land hulleseif moet verwesenlik en terselfdertyd is dit 'n weer-
spieCling van die siening van die maghebbers van so 'n land oor die wyse waarop 
verhoudinge in 'n land georden behoort te word. Suid-Afrika is hierop geen 
uitsondering nie. Trouens, die feit dat die land die afgelope paar jaar juis grond-
wetlike veranderinge beleef her wat cssensieel rondom die verhoudingsproblema-
tiek gewentel het, veroorsaak dat staatkundige en politieke invloede op tussen-
groepverhoudinge deeglik verreken moet word. In die hg is die balansstaat van 
die invloede soos in die verslag van die Werkkomitee: Grondwet en Politiek Politieke sámewerking binne 'n fundamentele regsorde, opgestel, hier in taam - 
like detail behandel. Wehiswaar is die aard van grondwethike reelings nie weer hier weergegee nie, aangesien dit reeds in hoofstuk 2 beskryf is. 
In hierdie afdehing word eers 'n evaluasie van regeringsinisiatiewe vanuit die 
oogpunt van tussengroepverhoudinge gegee, waaria aandag aan 'U aantal anomalieC geskenk en die bespreking met 'n sarnevattende perspektief afgesluit 
word. 

'N EVALUASIE VAN REGERINGSINISIA TIE WE 
Daar is alle aanduidings dat daar by die owerheid in die jongste tyd 'n groter 
openheid as vantevore ten opsigte van konstruktiewe dialoog bestaan. Soos in 
die versiag van die Werkkomitee: Grondwet en Politick uitgewys is, het daar 
reeds met die totstandkoming van etnies selfregerende gebiede 'n reële devolusie 
van mag plaasgevind, wat ten spyte van al die negatiewe kante daaraan verbonde, 
tans tot 'n belangrike hervormingskatahisator ontwikkel het. 
Dit sou censy.dig en selfs oneerlik wees om te beweer dat daar oor die jare heen 
geen pogings in Suid-Afrika aangewend is om tussengroepverhoudinge op 'n 
gesonder grondslag te plaas en sodoende konflik te vcrminder nie. Waarskynlik 
die ingrypendste ontwikkeling in 'n groots opgesette reeling van tussengroep-
verhoudinge was die skepping van etniese seifregerende gebiede en die vestig-

\ ing van eie regerings vir die gebiede sowel as die uiteindelike onafhankhikwor-
ding van Bophuthatswana, Transkei, Ciskei en Venda. Nieteenstaande die op-c\vallende gebreke en struikelblokke wat inherent aan die grootskaalse mags-
devolusie en staatkundige desentralisasie verbonde is, is dit die nasionale state 
en onafhankhike TBVC-state onherroepbare elemente in die breCr Suider-Afri- 



kaanse staatsbestel geword het en inderdaad reeds belangrike bydraes gelewer 

' het om tussengroepverhoudinge te verbeter. (Van die opvallendste probleme 

is verbrokkelde grense, ongekonsolideerde gebiede, onvoldoende mannekrag en 

infrastrukture, swak ekonomieë en gebrek aan inkomstes, groot armoede, on-

voldoende owerheidsdienste, swak bestuurservaring en 'n geweldige ostrasering 

deur die internasionale gemeenskap van state en internasionale organisasies.) 

Die feit dat hierdie state met hul swart regerings in mindere of meerdere mate 

daarin geslaag her om veelrassige gemeenskappe te vestig waarbinne lede van 

die verskillende Suid-Afrikaanse bevolkingskategoriee saarnleef, werk, en on-

derwys ontvang en om, soos in die geval van Bophuthatswana, 'n aanvaarde 

en werksame verskanste menseregverklaring as dccl van sy konstitusie in te voer 

en ook lede van die blanke bevolkingskategorie in sy regering in te sluit, moet 

as selfstandige en uiters waardevolle bydraes tot die verbetering van tussengroep-

verhoudinge erken word. Voorts kan ook verwys word na die stigting van ont-

wikkelde regeringstrukture, bepaalde demokratiese tradisies, gereelde verkie-

sings en die uitbou van moderne administrasies. Die instelling van oorkoepelende 

beraadslagingsinstellings en prosedures met die Republiek van Suid-Afrika, met 

'n ruim voorsiening van vera1 hoer onderwysinrigtings, moet ook almal as 

positiewe resultate van 'n ingrypende magsdcwolusie en uiteindelike verbete-

ring van Suid-Afrikaanse tussengroepverhoudinge gesien word. 

Die bepaalde inhoude sowel as wyse van toepassing van die gedagte van desen-

tralisasie en dewolusie van regeringsmag aan seifregerende gebiede en onafhank-

like state is egter sodanig dat dit in hoe mate die gevaar loop om heeltemal 

gediskrediteer te word as 'n staatkundige metode ter reeling van tussengroep-

verhoudinge. Van die belangrikste probleme in die verband is die Suid-Afrikaanse 

aandrang op onafhanklikheid van ai die gebiede, die eensydige en wydopgesette 

toedeling van burgerskap van die gebiede aan alle swan bevolkingsgroepe (met 

die inherente gevaar van totale verlies van Suid-Afrikaanse burgerskap soos in 

die geval van TBVC-burgers gebeur het) en die verdere moontlikheid dat die 

gebiede en state as aflaaiplek vir swartmense uit die Republiek gebruik word. 

Deur so 'n ideologiese en politieke oorbelasting van die stelsel ontstaan die gevaar 

dat die hele beleid van nasionale en onafhanklike state as 'n struikelblok eerder 

as een van die belangrikste middele vir die reeling van konstruktiewe tussen-

groepverhoudinge kan ontwikkel. 

Die groter openheid van owerheidswee waarvan vroeer melding gemaak is, geld 

ook vir disftinksies wat hierbo genoem is. Die Staatspresident her naamlik tydens 

die bespreking van sy begrotingspos in April .1985 aangedui dat die verlies van 

RSA-burgerskap nie 'n noodwendige resultaat van die onafhanklikwording van 

seifregerende state hoef te wees nie. Dit dui op 'n insiggewende beleidsaan- 
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passing, dog met behoud van die beginsels van dewolusie gekoppel met streeks-
outonomie. Aangesien laasgenoernde twee sake as wenslik vir Suid-Afrikaanse 
werklikhede beskou word, hou dit die moontlikheid in dat Suid-Afrika se 
politieke sisteem duideliker federale kenmerke kan begin ontwikkel wat vir 'n 
groter gedeelte van die swan bevolking aanvaarbaar kan wees, veral as die huidige 
burgerskapreelings wat deur talle swartmense as 'n beletsel op gesonder tussen-
groepverhoudinge beleef word, op hierdie wyse aangepas word. 

n Tweede en algemeen gunstige ontwikkeling in die reeling van tussengroep-
verhoudinge in die onlangse verlede, is juis die aanname en inwerkingstelling 
van die nuwe 1983-grondwet, ongeag die tekortkominge en gebreke wat daaraan 
verbonde is en wat nog behandel sal word. Die positiewe sy van die nuwe Grond-
wet is eenvoudig dat ander bevolkingskategoriee, naamlik bruinmense en In-
diërs, nou vir die eerste keer die geleentheid gebied is om direk aan die sentrale 
regering deel te neem. Hoeseer hierdie deelname ookal gekwalifiseerd is, is die 
nuwe konstitusionele bedeling 'n groot staatkundige en politieke deurbraak vir 
sover dit die kleurgrens in die sentrale Suid-Afrikaanse regeringstelsel ten dde 
opgehef her. 

In die Suid-Afrikaanse politiek is hierdie deurbraak van die uiterste belang, en 
vir tussengroepverhoudinge wesentlik, want daardeur is ten minste 'n ontwik-
keling in regeringsvorm en politieke prosesse moontlik gemaak wat meet ak-
kommoderend is. Deur die mede-seggenskap wat aan bruinmense en Indiërs 
gegee word, is daar sekerlik 'n nuwe era van regering ingelui wat in 'n vreed-
same demokratiserende verwagtingsperspektief waarskynlik meer as enige ander 
hervorming die weg gebaan her om toekomstige konstitusionele en politieke 
hervormings met betrekking tot tussengroepverhoudinge positiewer en meer op-
timisties te benader. Die feit dat hierdie groot inisiatief om 'n regering wat ge-
baseer is op magsdeling in te voer, so sterk deur die blanke kiesers in 'n referen-
dum ondersteun is, is 'n baie positiewe en daadwerklike gunstige barometer 
van blanke gesindheidsverandering. Word verder in ag geneem dat die Grond-
wet algemeea aanvaar word as 'n vertrekpunt en nie die einde van konstitu-
sionele hervorming nie, is dit sekerlik die onvanpas nie om voortgesette hervor-
mingspogings te verwag. 

Voorgaande evaluasie moet ook gesien word teen die agtergrond van die vas-
stelling in hoofstuk 3 dat dit een van die grootste probleme in die dinamika 
van verandering is om die beweging aan die gang te sit. In daardie hoofstuk 
is gepraat van 'n ontvriesingsfase. Daar is rede om te aanvaar dat voorgaande 
analise daarop dui dat die nuwe grondwet en steun daarvoor in die referendum 
toon dat die wissels op die Suid-Afrikanse spoor verander is. 
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Die openheid tot gesprek aan die kant van die owerheid is onlangs bevestig deur 
die daarstelling van 'n ope forum waarna almal uitgenooi is wat geweld as mid-
del tot verandering afsweer en bereid is tot 'n konstruktiewe deelname. Om 
hierdie rede betwis Adam (1985: 121) die stelling van ménse soos Davidson dat 
"nothing has been officially proposed, or even discussed, that could in any way 
improve the social and political situation of the Africans." Die teendeel is voig-
ens Adam waar. Die kritieke vraag is hoe ver die regering bereid is om te gaan 
in hierdie gesprek. 

n Verdere ontwikkeling wat nie oor die hoof gesien moet word nie, is dat daar 
ten opsigte van die verhoudinge tussen Suid-Afrika en sy buurstate 'n sekere 
ontspanning ingetree het. Adam (1985: 116) wys daarop dat die fontlinie-state 
toenemend geneutraliseer is as 'n bedreigende faktor in die militêre sin van die 
woord. Hierdie verandering van houding word deur die Nkomati-verdrag on-
derstreep. Dit beteken dat die verwagring onder teenstanders van die regering 
van 'n bevryding deur eksterne magte aansienlik afgeneem het. Die skynbare 
onvermoë van groepe soos die eksterne vleuel van die ANC om militêr betekenis-
voIle vordering te maak, kan tot gevoig he dat nou met 'n realistieser oog na 
binnelandse moontlikhede vir politieke hervorming gekyk sal word. Terselfder-
tyd beteken die diplortieke suksesse ten opsigte van die frontlinie-state dat 
'n belangrike been in die. 'e aanslag' '-argument nou wankeirig geword het. 
Daar is aanduidings dat Suika om 'n verskeidenheid van redes tans laag 
op die lys van Moskou se glob2'riteitslys staan. Die argument van eksterne 
bedreiging het 'n rol gespeel in die dkjoer van binnelandse hervormings, maar 
nou dat hierdie motiveringsfaktor verana het, kan dit gebeur dat die aandrang 
op interne veranderings verswak. Veel eerder behoort die gunstiger klimaat aan-
gegryp te word om met noodsaaklike konsCiThsionele hervormings voort te gaan. 

Dit kan verwag word dat dit in die belang sal wees van alle partye wat betrokke 
is by die toekoms van Suid-Afrika dat die eerste beweging in die rigting van 
'n gesprek nie in die openbaar sal plaasvind nie. Verder is daar weinig hoop 
op vordering indien daar geen bereidheid tot reële verandering by die gespreks-
genote bestaan nie en die geleentheid slegs as 'n strategiese skuif benut word. 

ANQMALIEE 

Vanuit 'n grondwetlike gesigshoek bekyk, bevat die huidige staatkundige be-
deling steeds 'n aantal belangrike anomalieë. Hoewel die 1983-grondwet 
bepaalde positiewe veranderings in hierdie situasie meegebring het wat later uit- 

146 



voeriger bespreek sal word, bly belangrike aspekte van hierdie anomalieë 
voortbestaan. 

Seker een van die opvallendste anomalieë is dat die wetgewer probeer het om 
wetlik al die verskillende bevolkingskategoriee, behaiwe die blankes, in verskil-
lende statutêre kategoriee te plaas volgens etniese herkoms, verwantskap, kul-
turele vereenseiwiging of ander fisiese faktore (kyk in die verband hoofstukke 
2 en 3).  Vir die blanke is daar op generlei wyse tot so 'n klassifikasie oorgegaan 
nie, ten spyte van die feit dat die eiesoortigheid van blanke bevolkingskatego-
rieë, veral die hoofbevolkingskategorieë van Afrikaanssprekendes en Engels-
sprekendes, in a!le opsigte kenbaar is, soos in hoofstukke 2 en 3 aangedui is. 
(Die enigste opsig waar die onderskeid tussen Afrikaanssprekendes en Engels-
sprekendes 'n statutêre beslag verkry het, is die mate waarin sommige provin-
siale onderwysordonnansies voorskryf dat blanke leerlinge tot en met standerd 
VIII in hul moedertaal onderrig moet word; op die wyse word daar wel tussen 
die onverwysinrigting van die twee belangrikste blanke bevolkingskategoriee 
gedifferensieer. Hierdie onderskeid word egter op geen ander gebied van die 
staatsinrigting oorgedra nie.) Hierin lê waarskyn!ik een van die opvallendste teen-
strydighede in die Suid-Afrikaanse problematiek van groepverhoudinge. Soos 
in hoofstuk 3 aangetoon is, het die feit dat hierdie statutêre proses van groeps-
klassifikasie vir bruinmense, Indiers en swartmense uitsluitlik in die hande van 
die blanke wetgewer berus het en deur die blanke regering ontwerp en deur-
gevoer is, vii die bevolkingskategoriee, 'n deursigtelike vertoon van blanke mags-
manipulasie aangeneem. 

In hierdie verband is dit noodsaaklik om te onthou dat die staatkundige en grond-
wetlike instellings van 'n samelewing in groot mate die verspreiding van mag 
binne daardie samelewing weerspieel. Hierdie instellings vorm gesamentlik die 
gesagsraamwerk en gesagstruktuur van die samelewing as nasionale kollektiwiteit. 
Aangesien mag een van die sleutelhulpbronne in enige maatskappy is, is dit 

jj vanselfsprekend dat mense in diverse organisatoriese verbande sal meeding om 
toegang tot die hulpbron te verkry. In talle diep gesegmenteerde samelewings 

jj lei hierdie mededinging dikwels tot 'n asimmetriese verspreiding van mag en 
gevoiglik tot strukture van politieke dominansie. Ingrypende\yeranderinge in 
hierdie strukture kan gewoonlik net plaasvind as daar 'n ingrypende herorganise-
ring van die samelewing se magsinstellinge plaasvind - veral vii sover dit mense 
se toegang en rekrutering tot die sentrale gesagsorgane betref. Kortom, gestruk-
tureerde sosiale ongelykheid kom nooit in 'n politieke vakuum voor nie. In die 
finale instansie dus kan ingrypende veranderinge in hierdie asimmetriese geleent-
heidsisteme slegs deur politieke kanale vermag word. 



n Ander en uiters kompliserende gevoig wat uit die indeling van statutêre swart 
etniese groepe en die gepaardgaande verdeling en afskeiding in afsonderlike swart 
state (hetsy onafhanklike swart state betsy selfregerende nasionale state) gevloei 
het, is die onderskeid tussen swart Suid-Afrikaanse burgers en swart eenydse 
Suid-Afrikaanse burgers en die se afstammelinge. Soos vroeër aangedui, is daar 
sterk aanduidings, byvoorbeeld in die vorm van uitsprake van die Staatspresi-
dent, dat hierdie saak tans in heroorweging is en daarom word met die iden-
tifisering van die dilemma volstaan. 

'n Verdere dilemma is die volgende: Statutêre indeling van bevolkingskategoriee 
her ook sy neersiag in die partypolitiek gevind, veral in die vorm van die Wet 
op die Verbod op Politieke Inmenging 31 van 1968. Die wet het finale beslag 
aan die regeringsbeleid verleen dat lede van die onderskeie groepe nie lede van 
dieselfde politieke party mag wees nie en ook nie mekaar oor en weer aktief 
mag ondersteun of beInvloed nie. Aihoewel die wet in 'n mate onaktief gelaat 
is - en die Kabinet tans weer daaraan aandag skenk - het dit die gevoig ge-
had dat die blanke opposisiepartye dit hul verklaarde doelstelling gemaak het 
om die politieke skeiding te beveg. Aan die kant van die bruin, Indiëren swart 
politieke partye her die verpligte geskeidenheid weer 'n aansporing tot same-
snoering van politieke doelstellings en beleid gegee. Die totstandkoming van 
die Swan Alliansie is 'n bewys van hierdie samesnoeringspogings. Die beleid 
van seifregerende swart gebiede het ook die gevoig gehad dat meet bepaalde 
"tuislandgeorienteerde" politieke partye tot stand gekom her wat die regerings-
mag in hierdie state verwerf het en kiesersteun onder burgers probeer verkry 
het. Veral opmerklik is die groei gedurende die tyd toe politieke geskeidenheid 
hoogty gevier het, van buite-parlementére swart politieke partye sowel as weer-
standsgroepe, soos die swart bewussynsbeweging. Andersins is dit opmerklik dat 
in 'n stadium toe regeringsbeleid groter erkenning aan groepsamewerking in 
regeringsaanstellings verleen het, daar sterk blanke opposisie na yore gekom het 
wat tot die vorming van nuwe blanke politieke opposiesiepartyc aanleiding ge-
gee het. 

SA ME VA TTING 

In die voorafgaande oorsig van staatkundige en politieke aspekte rakende tus-
sengroepverhoudinge is 'n evaluasie van die ontwikkelinge op hierdie ferrein 
gegee. Hierdie oorsig moet saamgelees word met die beskrywing van die kon-
stitusionele bestel in hoofstuk 2 sowel as die uiteensetting van die Suid-Afrikaanse 

f juridiese sisteem. Alles in aanmerking genomekan gestel word dat die oorspronk-
like ontwerp van afsonderlike ontwikkeling nie volledig deurgevoer kon word 
nie en in die proses daartoe gelei het dat bale van die veronderstelde voordele 
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vir die betrokke groepe in ieder geval nie gerealiseer het nie. In die proses is 
iJ baie frustrasie en polarisasie geskep wat baie lank nog die werklike ontplooiing 

van konstruktiewe verhoudinge Sal belemmer. 

Die werkkomitee vir grondwet en politiek het tot die gevolgtrekking gekom dat 
die nuwe grondwet sonder twyfel 'n verandering van wissels beteken. Hierdie 
verandering beteken oor die kort termyn nie noodwendig 'n dramatiese omkeer 
nie, maar feit is dat 'n ander spoor gevoig word wat nuwe landskappe en ver-
gesigte in die gesigsveld kan bring. 

SAMEVATTENIE PERSPEKTIEF 

Dit kan geensins ontken word nie dat daar in Suid-Afrika 'n verskeidenheid 
bevolkingskategoriee bestaan. Oor die uitwerking van die hoofsaaklik eensydige 
bestel wat daarop gebou is, kan verskillend geoordeel word: Eneisyds kan aan-
gevocr word dat die statutére indeling vir sover dit op die staatswerklikheid en 
die regeringsiening van die dag berus, die enigste grondsiag vorm waarop vreed-
same en konstruktiewe groepverhoudinge en staatsinrigting gebou kon word. 
Met ander woorde, volgens die siening was dit absoluut noodsaaklik vir die wet-
gewer om statutére beslag aan die plurale aard van die Suid-Afrikaanse samele-
wing te verskaf en dit so te struktureer alvorens daar tot die oprigting van duur-
same en standhoudende samewerkingstrukture oorgegaan kon word. 

Andersyds kan daar beweer word dat die groots opgesette institusionalisering 
en sosio-ekonomiese afdwinging van groepsafsonderlikheid gebaseer op statu-
tére indeling van mense in bevolkingskategoriee in werklikheid die historiese 
en grondslae van etnisiteit gediskrediteer het. Politieke polarisasie is 
hierdeur veroorsaak, burokratiese beheer en amptelike verstardheid geskep en 
soveel agterdog en onsekerheid gesaai, dat groepsverhoudinge in Suid-Afrika 
tot 'n permanente bron van, konflik verhef is. Hierdie saak is so op die spits 
gedryf dat enige toekomstige beleid wat groepe en veral minderhede wil idèn-
tifiseer en veral wil beskerm, van meet afdeur 'n baie groot deel van die bevolking 
met argwaan en selfs aktiewe weerstand begroet sal word. 

Die huidige patroon van belangegroepdifferensiasie in Suid-Afrika is 'n on-
miskenbare en waarskynlik die grootste bron van konflik in Suid-Afrika. Statu-
têre groepsindeling deur die blanke parlement en die grootskaalse institusion-
alisering van groepsdifferensiasie het tot dusver in vele opsigte die konflikpoten- 

j siaal verhoog. Hierdie konflikpotensiaal is verhoog deur die empiries bevestigde 
feit dat die groepsdifferensiasie tot maatriële en nie-materiële benadeling van 
sommige groepe gelei het - ongeag of dit so bedoel was of nie bedoel was en 
of dit voorsien kon word of nie. Dit wil egter nie sé dat daar veral gedurende 



die afgelope jare nie aktiewe pogings aangewend is om daardie konflikpoten-

siaal te beheer en in 'n mate selfs te ontlont nie. 

Demokratiese tussengroepakkommodasie in diep gesegmenteerde sameleweings 

P is egter moeilik te versoen met 'n asimmetriese magsdistribusie wat een seg- 

/ ment 'n onregverdige mededingende voorsprong bo ander belangegroepe gee. 

Kritici van regeringsbeleid redeneer dat die beleid uit 'n stelsel van politieke 

monopolisme gegroei het. Hierdie monopolisme het tradisioneel die blanke, 

en by name die Afrikaner, bevoordeel en "buite-groepe" nog steeds beweeg 

om die stryd om maatskaplike en ekonomiese gelykberegtiging hoofsaaklik in 

die politieke arena te voer. Enige poging om van Suid-Afrika se strukture van 

sosiale ongelykheid en politieke dominansie af weg te beweeg, sal dus op een 

of ander manier die herverdeling van politieke besluitnemingsmag moet behels. 

Dit is duidelik uit hierdie navorsing dat politieke en ekonomiese stabiliteit en 

sosiale orde 'n voorvereiste vir lewensvatbare hervorming is. In hierdie sin is maat-

/J.skaplike orde wat nie die handhawing van die status quo beteken nie, sowel 

'n resultaat as 'n voorvereiste vir hervorming. Verskeie aanwysers van politieke, 

'osiale en ekonomiese kragte is gevind wat dui op 'n matig gunstige klimaat 

1 vir die ontplooiing van konstruktiewe verhoudinge. Die soeke na 'n demokratiese 

en stabiele maatskap!ike orde waarin alle Suid-Afrikaners hulle basiese aspira-

sies kan realiseer, is egter nog lank nie voltooi nie. Die agterstand wat Indiers, 

bruinmense en swartmense op vele terreine opgebou het, is in die opsig 'n 

historiese krag met aansien!ike negatiewe gevolge. 

Aihoewel daar 'n groter ontvanklikheid vir verandering by blankes te bespeur 

is, is dit in die konteks van die verband tussen demokratiesgerigte hervorming, 

stygende verwagtinge en protesgedrag verstaanbaar waarom groepe soos die swart-

mense nie die herroeping van die Wet op Gemengde Huwelike en die herroe-

ping van Artikel 16 van die Ontugwet as 'n toegewing sal vertolk nie, maar eer-

der as die regstel van 'n fundamentele onreg. Die herroeping van hierdie en 

ander diskrimenerende maatreels sal waarskynlik nie die tempo en vlak van 

sosiale, ekonomiese en veral politieke aspirasies laat verlaag en verlangsaam nie. 

Inteendeel, die teenoorgestelde kan verwag word. 

In Suid-Afrika sal hervormings onvermydelik vir blankes minstens ongerieflik 

wees. Die huidige ondersoek her egter tendense en tekens geldentifiseer van 

'n toenemende realisme onder blankes om die uitdagings te aanvaar. Ander-

syds is daar ook aanduidings dat sommige leiers onder die ander groepe begrip 

het vir die blankes se dilemma in die afskeidneem van apartheid. Wat die voor-

waardes vir die uitbou van konstruktiewe verhoudinge moet behels, word in die 

!aaste hoofstuk aangedui. 
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HOOFSTIJK 5 

EVALUASIE 

Wesenlik behels hierdie ondersoek 'n poging om op 'n wetenskaplik omvat-
tende wyse die allerknellcndstc vraagstuk in SuidAfrika te ontleed en te bepaal 
in wattcr rigting tusengroepverhoudinge tans besig is om te ontwikkel. Vir di 
doe! is in die voorafgaande hoofstukke 'n oorsig en ontleding van die belang 
rikste fasette van die probleemarea gebied - as't ware die kontoere van 
verhoudinge. Vir 'n kernagtige interpretasie van die huidige situasie en 'n aan 
duiding van moontlike ontwikkelings is dit noodsaaklik om die verekillende 
fasette van die vorige hoofstukke met mekaar in verband te bring. 0p die wyce 
word gemik na 'n wetenskaplike diagnose eerder as slegs 'n identifisering van 
simptome. 

Hierdie hoofstuk behels dus 'n integrasie en interpretasie van fasette van tus-
scngroepverhoudinge wat in die vorige hoofstukke aan die orde gestel is en bied 
tewens 'n tentatiewe verkiaring van die onderliggende oorsakc en determinante 
van tussengroepkonflik in Suid-Afrika. In die hieropvolgende hoofstuk word 
perspckticwe met die oog op die ontwikkeling van konstruktiewe verhoudinge 
op grond van hicrdic verkiaring aangebied. Aandag word aan die volge-nde ge-
gee: fundamentele realiteite, vier spesifieke verhoudingsprobleme, 'n poten-
sieel destruktiewe konfigurasie, die wederkerige verband tussen konflik en ver-
andering en ten slotte 'n gevolgtrekking. 

FUNDAMENTELE REALITEITE 

In die voorafgaande drie hoofstukke is 'n aantal realiteite van die Suid-Afrikaanse 
situasie geskets wat verreken moet word in enige poging om tot 'n begrip van 
die verhoudingsvraagstuk te kom. Aan die hand van die bevindinge in hoof-
stukke 2, 3 en 4 kan die Suid Afrikaanse samelewing op verskillende wyses voor-
gestel word. Uiteraard is die huidige konfigurasie van verhoudinge tussen groepe 
die resultaat van die wisseiwerking tussen 'n groot a.antal faktore oor 'n lang 
tyd en daaroni i dit 501113 byna onmoondik om aksics en reaksie van mekaar 
te onderskei. Vir doeleindes van hierdie globa!e samevatting van die fundamen.. 
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tele problematiek sou die SuidAfrikaanse samelewingsbestel soos voig geken-
skets kon word. 

Die koloniale ve.tiginggekiedeni3 van die Suid-Afrikaan3e sainclewingsbcstcl 
hot gelei tot die tottandkoming van 'n politiesgeordende staat met juri3dik3ie 
ixr 'n geogrfiee gebied hewoon. deur 'n heterogene bevolking. Blanke koloniste 
uit Wes Europa het hul aihier gcvetig en mettertyd (veral in die gc Va1 van die 
voorsate van blanke Afrikaners) 'n aanbe1ing van 'n gemeenskaplike lot3bestem-
ming, dus etnisiteit, ontwikkel waaraan mettertyd ook na aanleiding van 
ekonomiece en ander faktor olitieke uitdrukking gcgcc is in die vorm van 
n oorheersende blanke politicke oriëntasie in die algemeen en 'n eksklusiewe 

Afrikaner nathonalisticsc beweging in die be3onder. Veral laa.gcn0emde politickc 
mobilisasie het tot 'n strukturering van die staatsbcstcl gelci wat poog om die 
voortgesette handhawing van die identiteit en belange ondcr blankes politie3 
te verskans deur die daarstelling van 'n gesegmenteerde institusionele struktuur 
gebascer op ras/kleur as formele merker van identiteit. Sodocndc is die vcr-
skillende kategoriee van die bevolking op 'n differensiele wyse (primer) op grond 
van hierdie askriptiewe fisiese merkers van etnisiteit by die 3entra1e instcllings 
van die samelewingsbestel betrek. 

Hiermee saam varieer die kulturele erfenisse, ingedra in die samelewingsbestel 
deur die heterogene bevolkingsamcstclling, van die gewoonlik assoiseerbaar met 
tradisionalistiese kulture tot die geassosieer met die hedendaagse Westerse 
beskawingsbestel. 

Onder die omstandighede hierbo geskets, het die hierargiese ordening in die 
samelewingsbestel wat uitdrulrking gee aan die relariewe betrokkenhcid van ver-
skillende elemente in die bevolking by die sentrale instellings, 'n skerp laagsge-
wyse karakter aangeneem wat saamval met die differensiëlc betrokkenheid in 
terme van die formele merker van etnisiteit Hierdie laagsgewysc karakter is verder 
verskerp deur die ontwikkeling van 'n groeiende nywerheidsekonomie wat 
geInisicer is en steeds beheer word deur die dominante We3ters georiniccidc 
blankes. 

Tradisioneel is 'n maatskaplike orde derhaiwe in die Suid-Afrikaanse 
samelewingsbestel daargestel in terme van 'n formele institusioncic struktuur 
wat gerig is op die verskansing van die etniese groepsidentiteit en belange van 
die blanke gedeelte van die bevolking en meet bepaald die van die Afrikaner-
element daarvan. Blanke etnisiteit is in terme van 'n bcklemtoning van groep-
belange polities gemobiliseer. Basics was die vertrekpunt van hierdie mobilisasie 
dat daar binne dieselfde territoriale gebied wat die hulpbronne voorsien nood-
'weni g  horsing lrqn helinge nirsen versiilknde etese groepe sou wees In wece 
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her hierdie beskouing vanuit 'n konflikperspektief gegroei. In terme van hier-
die perspektief op die werklikheid is ras I kleur as merker van etnisiteit die basis 
vir die strukturering van die Suid-Afrikaanse samelewingsbestel. Die handha-
wing van sodanige orde vereis dus voortgesette politieke mobilisering van et-
nisiteit, en gevoiglike blanke dominansie. 

In die ontwikkeling van hierdie struktuur her daar 'n,teenstrydigheid op die 
viak van die heersende waardestelsel ontstaan. Enersyds beklemtoon sowel bree 
onderliggende religieuse waardes as die gemeenregtelike tradisies en die 
demokratiese politieke leerstellinge die wenslikheid van gelykberegtiging vir alle 
individuele lede van die samelewing. Andersyds egter verg die handhawing van 
die etniese identiteit van blanke Afrikaners die beklemtoning van differensiasie 
tussen lede en nie-lede van hierdie etniese groep vir sover dit hul betrekking 
by die samelewingsbestel betref. Hierdie teenstrydigheid in die waarde-oriëntasies 
wat ten grondsiag van die institusionele normatiewe struktuur lê her tot gevolg 
'n legitimiteitskrisis vir die hele stelsel. 

Pogings tot oorbrugging van hierdie krisis bestaan onder andere op religieuse 
viak in die verburgerliking van Afrikaner-Calvinistiese protestantisme, op regsvlak 
deur die vervanging van die beginsel van die soewereiniteit van die reg deur 
die beginsel van legalisme, en op politieke viak deur die herstrukturering van 
die formele institusionele struktuur op grondsiag van etnisiteit. Die resultate 
van die Ondersoek toon dat hierdie pogings en ander pogings nie daarin slaag 
om die stremminge te verlig nie, hoewel dit klaarblyklik grootliks die Blankes 
en veral die blanke Afrikaner insuleer van 'n ervaring van die stremming. So-
doende word die omvang van die stremming egter verder verskerp. Die slotsom 
is dus geregverdig dat 'n ernstige geloofwaardigheidskrisis ontwikkel het wat 
in tbenemende mate lei tot die aanwending van dwang (uiteindelik geweld) as 
enigste basis vir die handhawing van maatskaplike ordelikheid. 

In die oorweging van die gekompliseerde aard van die verhoudingsituasie, soos 
hierbo makro-analities aangedui, is die gevolgtrekking byna onafwendbaar dat 
alle tekens daarop dui dat verhoudinge tans die vorm van besonder intense kon-
flik aanneem wat nie binne bestaande kanale beredder kan word nie. Hierdie 
konflik word hoofsaaklik, maar nie uitsluitlik nie,_gestalteggee in die vorm 
van die mededinging tussen die primêre polities en ekonomies relevante belan-
gegroepe wat rondom die land se plurale bevolkingsamestelling ontwikkel het. 
Voorts kom relatief drastiese en potensieel verreikende veranderinge in die Suid-
Afrikaanse samelewing voor, wat verdere wydverspreidQstrernminge,<spanninge 
en selfs konflik genereer soos die blankes deur die realiteite van veral 'n 
toenemides'Wart bedingingsmag aanpassings in die rigting vn kooperatiewe 
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en akkommodatiewe groepverhoudinge en gevoiglik van 'n demokratieser maat-
skaplike orde maak. 

SPESIFIEKE VERHOUDINGSPROBLEME 

Om die verhoudingsproblematiek soos hierbo makro-analities geskets is verder 
te verbesonder, is dit nodig om in meet spesifieke terme die bevindinge in hier-
die verslag te interpreteer. Wanneer die bevindinge van die voorafgaande drie 
hoofstukke saamgelees word, kom vier spesifieke verhoudingsprobleme na vote 
wat as fundamenteel onderliggend aan die verhoudingsituasie beskou kan word, 
naamlik die hantering van diversiteit, die individu en sy groepverbondenheid, 
geIñstitusionaliseerde ongelykheid en laastens isolasie en insulasie. 

HANTERING VAN DIVERSITEIT 

In hoofstuk 2 is redes aangevoer waarom etnisiteit soos mense dit subjektief be-
leef, in belangrike opsigte afwyk van die ideceltipiese etnisiteit soos dit in die 
wetenskap beskryf word. Die ideeel-tipes word eintlik slegs by die kerngroep 
aangetref, maar nie in die suiwer vorm by die wyer versameling van daardie groep 
nie. Met ander woorde, 'n bepaalde etniese groep bestaan uit lede wat in 
varierende mate voldoen aan sommige van die eienskappe wat sogenaamd tipies 
van daardie groep is. Nogtans is etnisiteit 'n sosiale realiteit wat nie ontken of 
weggedink kan word nie. 

Daar is in hoofstuk 3 aangetoon dat etnisiteit juridies beskou 'n bykans onhan-
teerbare begrip I kategorie vir die bepaling van groepgrense is. Terselfdertyd is 
ook gevind dat ras vanuit 'n juridiese oogpunt 'n irrelevante konsep is om as 
grondsiag vir differensiasie te dien. In die reeling van verhoudinge in Suid-Afrika 
is 'n dinamiese verskynsel waarvan die grense selfs vir wetenskaplikes sorns moeilik 

fbepaa1baar is, tot juridiese verdeler verhef. Die huidige ontledings toon egter 
dat dit ook nie suiwer net om 'n etniese basis gaan nie, aangesien ras ook 'n 
rol speel. In terme van die reeling van groepverhoudinge is mense dus askrip-
tief in bepaalde sosiale posisies gekategorisccr; die deursiaggewende differen-
siasie kriteria is eienskappe soos afkoms, somatiese voorkoms, etniese fasette soos 
taal, ens. 

( Histories her die maghebbende blanke etnisiteit en verbandhoudende kenmerke 

J as politieke en staatkundige verdeler eensydig geInstitusionaliseer. Dit her op 
so 'n wyse geskied dat minstens in die implementering daarvan die blanke oor 
die kort en onmiddellik voorsienbare termyn daardeur bevoordeel is en die ander 
groepe minstens oor die kort termyn daardeur benadeel is en volgens hul ver-
wagtings en eksterne aanduidings toenemend benadeel sou word. Omrede die 
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groeplidmaatskap van die persoon wat byvoorbeeld as bruinmens gedefinieer 
word deur geboorte bepaal word, is hy vanuit die staanspoor opgesaal, altans 
in die Suid-Afrikaanse konteks met sekere kentekens - selfs 'n fisieke stempel 

wat deur die dominante blanke groep as die beslissende indikatore van 
"Kleurlingskap" - met al sy negatiewe statusimpliksies en sosiale diskwalifika-
sies - vertolk word. Op die wyse erf die individuele bruinmens 'n ondergeskikte 
posisie in hierdie samelewing en gevolglik ook minder geleenthede. 

Swartmense, bruinmense en Indiers ontken nie die realiteit van groepsdifferen-
siasie in 'n plurale samelewing nie. Wat hulle wel ontken, is die wyse waarop 
individue se groeplidmaatskap askriptief en statutêr afgedwing word deur 'n 
polities dominante groep wat groepdifferensiasie as 'n basis vir ongelyke verde-' 
!ing van geleenthede, mag, ens. sien. Vir hierdie lede van die Suid-Afrikaanse 
samelewing is die assosiasie al te duidelik dat wit etnisiteit in terme van regte 
en voorregte jets anders beteken as by. swart etnisiteit. Veral in die swart gemeen-
skappe het die gevoel ook ontstaan dat, terwyl wit en vera! Afrikaner-etnisiteit 
n hoeksteen van wit politieke hegemonie is, swart etnisiteit 'n verde!er is wat 

verhinder dat swartmense hul doeltreffendste wapen - naamlik hul kollektiewe 
numeriese Oorwig - kan benut om hul bedingingsmag in die ekonomiese en 
politieke mark te vergroot. Die potensie!e spanninge tussen tradisionele en stede-
like leierskap dien as verdere kompliserende faktor. 

Die be!eid om etniese en verbandhoudende verskille eensydig te verhef tot motief 
l vir geInstitusionaliseerde skeiding en afsonderlikheid her die potensieel positiewe 
1 en skeppende krag verlam wat ondermeer in etnisiteit opgesluit lé.. 

DIE INDIVIDU EN SY GROEPVERBONDENHEID 

'n Basiese probleem in 'a p!urale samelewing is die vraag na die relatiewe be-
lange van die individu en die groep. Pluraliteit verwys per definiese na die vee!-
heid van groepe, terwyl dit die individu is wat in finale instansie die voordele 
en/of nadele van 'n bedeling pluk. Dit is juis ook een van die onderliggende 
redes waarom in hoofstuk 3 by die belewing van verhoudinge sti!gestaan is. In 
Suid-Afrika het die fokus statutêr steeds sterker op die groep geval in die sin 
dat individue verplig word om hul belange in die konteks van bepaalde groepe 
te voorsien. 

Daar is reeds in hoofstuk 3 aangetoon dat hierdie spanning tussen individu en 
groep 'n uitvloeisel is van 'n neiging om mense te kategoriseer. Die eindresul-
taat is dat nie slegs blankes byvoorbeeld 'n Indier as kategorie eerder as individu 
sien nie, maar dat laasgenoemdes ook die blankes sien as groep wat as groep 
teen ander groepe diskrimineer. 
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Die gevolg van die oorheersende kiem wat op die kategorie eerder as die in-
dividu geplaas is, is dat nôg die motivering flog die gevolge van die reeling van 
verhoudinge op die persoonlike vlak waargeneem en waardeer word. Bruinmense 
en IndiCrs, maar veral swartmense, argumenteer dat hulle onvermydelik die 
slagoffers van diskriminasie word omdat hulle op askriptiewe wyse gekiassifiseer 
word in groepe wat qua groep tot 'n ondergeskikte posisie in die samelewing 
gerelegeer is. Gevolglik redeneer hulle dat hulle in hul hoedanigheid as in-
dividuele Suid-Afrikaanse burgers op individuele menseregte aanspraak maak. 
Hierdie beklemtoning van die individu as die doelwit van menseregte word sterk 
deur leiers van hierdie groepe onderskryf. Volgens hierdie benadering kan enige 
maatskaplike probleem in die finale instansie herlei word tot sy individueel mens-
like elemente. Al word daar dus op grond van askriptiewe kriteria kategories 
teen 'n groep gediskriminecr, bly dit in die finale instansie individuele persone 
wat die praktiese gevolge en sosiale ongelykheid moet verduur. 

GEYNSTITUSIONALISEERDE ONGEL YKHEID 

VroeCr is verwys na die bevinding dat apartheid volgens a!!e aanduidings meer 
tot voordeel van die blanke as van die ander groepe aangewend was en is. Ter-
selfdertyd kan daar ook min twyfel daaroor bestaan dat 'n reeling van 
verhoudinge wat nie gelyke-'geleenthede aan almal bied nie, nie geredelik deur 
die benadeelde groepe aanvaar sal word nie. Die inligting wat in hoofstuk 2 
aan die orde gestel is asook die ontleding in hoofstuk 4 toon dat afsonderlik-
heid in die daaglikse lewe nie ge!ykheid beteken nie of, histories beskou, nie 
daarin ges!aag het om gelykheid te bewerkste!lig nie. Die navorsing toon dat 
swartmense, bruinmense en Indiers die huidige statutêre groepdifferensiasie as 
'n ernstige beperking op hulle sosiale en ekonomiese mobiliteit ervaar. Gestruk-
tureerde sosiale ongelykheid behels feitlik deurgaans 'n mindere of meerdere 
mate van beperkings op persone laer in die rangorde se geleenthede vir opwaartse 
mobiliteite OOtjklas en_etniesegrense. In die sin sal beperkings op mobiliteit 
tussen segmente 'flkonfrkpQc1aalopwek  waarvan die intensiteit sal neig om 
te varieer na die mate wat die dominante segment mense se geleenthede om 
hul !ewensgeleenthede deur opwaartse sosio-ekonomiese mobiliteit te verbeter, 
arbitrér blokkeer word. Volgens die !iteratuur kom by verre die. grootste konflik- 

7 potensiaal voor waar laer sosiale posisies arbitrér en kategories aan bepaalde per- 
sone toegesé word bloot omdat hulle oor bepaalde eienskappe beskik wat sosiaal 
as indekse of kriteria van sosiale status gedefinieer word. 

Die gevolge van ongelykheid vir tussengroepverhoudinge is veral daarin gelee 
dat wanneer mense sien hoe relatief goed ander leef terwyl hulle ervaar hoe relatief 
swak hulle leef, hulle die verklaring vir die waargenome (en objektiewe) ver- 
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skille direk sal toeskryf aan die wyse waarop hulle meermale van die geleent-
heidsisteem in Suid-Afrika uitgesluit is. In hoofstukke 3 en 4 is na navorsing 
verwys wat die verskynsel van relatiewe deprivasie bevestig het. Kortom, die 
historiese ontwikkeling van verhoudinge tussen groepe bied eintlik 'n klassieke 
voorbeeld van relatiewe deprivasie. Verder gaan hierdie verskynsel met 
toenemende militantheid gepaard. 

Die derde kernprobleem is dus daarin gelee dat skeiding en afsonderlikheid 
manifes gepaard gaan met ongelykhede, aihoewel al hierdie ongelykhede nie 
noodwendig 'n funksie van skeiding hoef te wees nie. Trouens, dit sou aange-
toon kon word dat sommige historiese ongelykhede gedurende die afgelope paar 
dekades selfs minder opvallend geword her (soos in die geval van lone en 
salarisse), sonder dat dit 'n wesenlike invloed op die waargenome assosiasie tus-
sen afsonderlikheid en ongelykheid toon. Die subjektiewe aanvaarding van hier-
die assosiasie lei byna onafwendbaar daartoe dat verhoudinge stremminge ont-
wikkel en soos aangetoon selfs potensieel etnstige konflik vooruitloop. 

ISOLASIE EN INS ULA SIE 

Die beleid van afsonderlike ontwikkeling wat gedureride die afgelope agt-en-
dertig jaar gevoig is, her groepe van mekaar vervreem deurdat steeds minder 
spontane en gemeensame kontak plaasgevind her of kon plaasvind - in wese 
dus kontak tussen individuele lede van groepe. Die gevoig was dat afsonderlik-
heid ook vir lede van verskillende groepe in die land persoonlike geIsoleerdheid 
geword her. Daar is aanduidings dat 'n gebrek aan kontak tot wantroue en ag-
terdog kan lei en uiteraard gepaard kan gaan met wat besktyf sou kon word 
as tweedehandse of indirekte werklikheidsvoorstellings van mekaar. Nie een van 
hierdie gevolge van min kontak kan bevorderlik vir menseverhoudinge wees nie 
en kan inderwaarheid tot insulasie lei wat die gevoig her dat een groep nie werklik 
bewus is wat 'n ander ervaar nie. 

Daar sou geredeneer kon word dat vry veel kontak en kommunikasie wel in die 
werkplek en handelsituasies plaasvind. In hierdie versiag is egter geargumen-
teer dat kontak in formele situasies nie daartoe bydra dat mense mekaar as mense 
beter leer ken nie. 'n Voorwaarde vir konstruktiewe menseverhoudinge is dat 
mense mekaar as individue leer ken. Die medieringsrol wat massakommunikasie 
sped, los ook nie die probleem op nie, omdat die media veralgemenend te werk 
gaan en dus neig om te kategoriseer en te stereotipeer. 

Die vierde kernprobleem is dus daarin gelee dat die-  Suid-Afrikaanse samele-
wing gekenmerk word deur die feit dat mense van mekaar geIsoleer geraak het. 
Op die wyse her Suid-Afrikaners die geleentheid ontbeer om mekaar nie net 
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as lede van konvensionele kategorie te sien nie, maar ook as individue met per-
soonlike behoeftes en aspirasies, vrese en hoop, uiteenlopende en gemeenskaplike 
eienskappe en belange. 

'N DESTRUKTIEWE KONFIGURASIE 

Die voorgaande makro-analitiese perspektief en die spesifieke verhoudings- 
probleme wat bespreek is, dui op 'n konfigurasie van faktore wat potensieel 
destruktief vir verhoudinge in die land sou kon wees. Min samelewingsisteme 
beskik oor 'n groter konflikpotensiaal as 'n groepgedifferensieerde konfigurasie 
waarin die politieke dominansie van 'n bepaalde etniese of kulturele segment 
oor 'n ondergeskikte segment 'n verdelingslyn vorm wat parallel loop met 'n 
sosiaal-ekonomiese onderskeid wat die twee segmente in 'n hoer of laer klasposisie 
onderskeidelik stratifiseer. En dit is presies hoe die matriks van verhoudinge in 
Suid-Afrika daar uitsien: die blankes her gewoon 'n hoer status en daarmee saaxn 
meer regte en voorregte as die ander groepe, veral die swartmense wat in die 
laagste posisie van die hierargie verkeer. Die verdelings tussen etniese groepe 
en kiasse konvergeer ten dde. Mense wat tot 'n bepaalde etniese of kleurgroep 
behoort, kan terselfdertyd as 'n bepaalde klas beskryf word en her of minder 
Of meet invloed in die sentrale politieke bestel as ander groepe. Verskille is deur 
'n strategic van skeiding geakkommodeer, maar terselfdertyd is ongelykheid daar-
mee saam bevestig, die individu kon as individu nie aan en uit sy groepgebon-
denheid ontkom nie en her so dus ook 'n slagoffer van sy groeplidmaatskap 
geword, terwyl daar ook doelbewus gepoog is om enige assosiasie tussen die 
groepe tot die noodsaaklike te beperk. 

Deskundiges is dit eens dat selfs groot ekonofriiese en ander ongelykhede betreklik 
min politieke effek her wanneer sulke strata deur ander groepsgrense sny. Wan-
neer ekonomiese, sosiale en kulturele verdelings egter saamval, word die poten-
siaal vir ernstige konflik baie groot, hoofsaaklik omdat daar geen gedeelde be- 

(3 lange en lojaliteite tussen die groepe (strata of kategoriee of selfs individue) be- 
staan nie. Die vier kernprobleme wat uit die Ondersoek na yore gekom her, 
bevestig baie duidelik dat die ontwikkelingsgang in Suid-Aftika direk op hier-
die konvergensie van verdelingslyne moes uitloop, tensy die land volledig in 
totaal los van mekaar staande en ekonomies lewensvatbare en lewenskragtige 
geopolitieke eenhede kon ontwikkel - jets wat klaarblyklik nie plaasgevind her 
nie en kennelik nie haalbaar is nie. 

Empiriese getuienis toon dat vreedsame tussengroepakkommodasie in diep geseg-
menteerde samelewings bevorder word tot die mate dat sosiaal-ekonomiese strata 
dwarsoor basiese groepdifferensiale soos kultuur, etnisiteit, geloof, taal en ras 
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sny. Deurdat hierdie tipe dwarssnyende assosiasie die ontwikkeling van gemeen-
skaplike lojaliteite, veelvuldige groepverbintenisse en gemeenskaplike belange 
bevorder, verminder dit die moontlikheid dat sekere verdelingslyne dermate 
gepolitiseer en gemobiliseer kan word dat 'n konfrontasie tussen die betrokke 
groepe landwyd oor 'n breë front ontstaan. Eweneens vergemaklik dit die ont-
wikkeling van algemene en populére lewenstyle wat, omrede hul assimilatiewe 
funksie, neig om akkommodatiewe en koöperatiewe gedrag te bevorder, waar-
sonder demokratiese tdssengroepakkommodasie nie haalbaar is nie. 

1  Konflikhantering word bevorder na die mate waarin daar by die mededingende 
belangegroepe 'n gelykgerigtheid is betreffende die fundamentele norme en 
waardes waarop die samelewing georden moet word. In die besonder word kon-
sensus vereis oor die institusionele raamwerk waarbinne beslissings oor mense 
se toegang tot die samelewing se lewensgeleenthede geneem word. Sodanige 
konsensus kan slegs deur middel van 'n onderlinge verenigbaarheid van basiese 
waardes bereik word. Dissensus in die sin dat die legitimiteit van die staat se 
institusionele strukture uitgedaag of verwerp word, is geneig om konflikhante-
ring te inhibeer. Indien die gedifferensieerde belangegroepe glo dat hul kritieke 
oorlewingsbelange onverenigbaar en onversoenbaar is, sal konsensuele akkom-
modasie moeilik realiseer. Normatiewe en waardekonsensus impliseer ook sekere 
gemeenskaplike doelstellings wat die partikularistiese doelstellings van die on-
derskeie belangegroepe sal transendeer. Afgesien van fundamentele norme en 
waardes is dit ook verbasend hoedat konsensus oor brood- en botter-sake kan 
help om konflikhantering te vergemaklik. In hul alledaagse lewenswandel word 
mense baie min deur ideologiese oorwegings gemotiveer om spesifieke keuses 
te maak. In die sin moet groepgeorienteerde belange nie met ideologiese oriën-
tasies verwar word nie. 

Deurgaans kan uit hoofstukke 3 en 4 afgelei word dat die verdeling van politieke 
mag nie net 'n kritieke determinant van tussengroepverhoudinge in Suid-Afrika 
is nie, maar dat die verbreding van die basis van demokrasie van die huidige 
magstruktuur as 'n voorvereiste vir die ontwikke!ing van 'n stabiele maatskaplike 
orde gereken kan word. Tans is dit 'n voldonge feit dat die meeste swartmense 
en groot persentasies bruinmense en Indiers die legitimiteit van die huidige mags-
verdeling verwerp. Hierdie persone beskou hulself as buite die sisteem, 'n sen-
timent wat weerkiank vind in die politieke credo's van verskeie swan, bruin-
en Indierorganisasies en belangegroepe wat buite die bestaande gesagstrukture 
opereer en sodoende verhoed dat hul dispuut met die sisteem deur die konven-
sionele instellings vir konflikakkommodasie hanteer kan word. In 'n sekere sin 

(

sou 'n mens selfs kon se dat dit 'n boemerang-effek van die oorspronklike 
skeidingsgedagte is, en wel soos volg: oorspronk!ik was die filosofie dat elke groep 

159 



eie instellings moes kry en nou dat dit nie realiseer nie, aanvaar hierdie 

groeperinge- ook nie die bestaande 'blanke' instellings en legitiem nie. 

Uit hoofstukke 2 en 4 blyk dit baie duidelik dat botsings in die ekonomiese 

sfeer dikwels ten grondslag lé van konflik tussen die verskillende groepe. Ter-

selfdertyd is dit egter ook klaarblyklik in alle groepe se belang dat ekonoiniese 

groei en bestendigheid gehandhaaf moet word. Gedurende die afgelope dekade 

het daar betekenisvolle hervorming in die arbeidsfeer plaasgevind en her die 

gekleurde groepe toenemend in die vrugte van die Suid-Aftikaanse ekonomie 

begin deel. Ongelykhede in die sfeer van sosiale besteding het ook verminder. 

'n Voorwaarde vir stabiliteit en vooruitgang in die ekonomiese sfeer, en dus ook 

vir akkommodasie in die politieke en normatiewe sfere, is dat alle groepe in 

die toekoms ook toenemend sal moet deel in die ekonomiese welvaart. - 

DIE WEDERKERIGE VERBANI) TUSSEN KONFLIK EN VERANDERING 

Die ontledings in hoofstukke 2, 3 en 4 toon in verskillende opsigte die nood-

saak aan hervorming in die Suid-Afrikaanse verhoudingsbestel. Enersyds is daar 

die verwagting dat veranderinge in die volgende kiompie jare gaan plaasvind 

en wel in die vorm van 'n groter mate van akkommodasie, terwyl daar ander-

syds byvoorbeeld die omvangryke hervorminge op arbeidsterrein is wat reeds 

plaasgevind her. Nog belangriker is die nuwe grondwetlike bedeling waarvan 

regeringswoordvoerders self gesê het dat dit nie die einde van hervorming is nie, 

maar eerder die begin. Daar is egter alle rede om te verwag dat hervorming in 

Suid-Afrika nie pynloos en sonder konflik gaan wees nie. In die konteks sal die 

snel stygende verwagrings in swan, bruin- en Indierge1edere 'n kritieke verander-

like in die hervormingsproses word. 

Daar bestaan aansienlike empiriese getuienis dat die hervormings ten tye van 

snel stygende aspirasievlakke konflik eerder stimuleer as inhibeer. Duidelike 

tekens kan in die skerp verdeling tussen faksies binne bevolkingskategoriee ge-

sien word, die totstandkoming van nuwe aksiegroepe, die toename in onrus, 

ensovoorts. Dit het byvoorbeeld ook in die VSA voorgekom .waar 'n radikale 

demokratisering van die swartmense se posisie gepaard met 'n betekenisvolle 

liberalisering van wit houdings teenoor swartmense nie die onluste verhoed het 

wat meer as honderd Amerikaanse stede in die Sestigerjare geteister her nie. 

Ook verderaan in Suid-Afrika kan verwag word dat veranderinge - ongeag of 

dit as normalisering of hervorming beskryf word - onstabiliteit gaan meebring 

en buitengewone eise aan die evoluerende konflikakkommoderende instellings 

gaan stel. - 

160 



Dit sal geld tensy alle groepe dit in die vooruitsig kan stel dat aspirasies wat 
nog nie bevredig is nie, of belange wat bedreig word nie in die verdere hervor-
mingsproses geminag sal word nie. Daar moet derhaiwe 'n optimale vertroue 
in die hervormingsproses aangemoedig word. Dit stel hoe eise aan die simbo-
liek in die kommunikasieproses wat hervorming begelei. 

Die feit dat die onrustigheid en konflik wat hervorming begelei dikwels aan 
n gebrek aan vertroue in die proses verbind kan word, beteken dan ook dat 

daar nie 'n eenvoudige of direkte verband tussen die huidige probleme in swart 
woonbuurte en on!angse beleidsaanpassings bestaan nie. 

Geen herorientering van verhoudinge in Suid-Afrika kan in 'n vakuum plaas-
vind nie - alle !ewensfasette is daarby betrokke. Trouens, veral die ontledings 
in hoofstuk 4 het getoon dat nie alleen politieke hervorming aan die gang is 
nie, maar ook onderwysverskuiwing, ekonomiese verbetering, verandering op 
die terrein van arbeidsverhoudinge, alles binne die konteks van snel toenemende 
verstedeliking. Die feit dat hervorming in 'n snel moderniserende samelewing 
plaasvind, gaan 'n duidelike impak he op die aard, intensiteit en omvang van 
die hervorming - en veral mense se reaksies daarop - he. In moderne tye het 
vmnige sosiale en ekonomiese groei as sodanig al dikwels tot politieke onstabiliteit 
en daarom ook verhoogde spanning tussen groepe in kompleks gepluraliseerde 
sarnelewings ge!ei. Modernisering, veral in die konteks van snelle stedelik-
industriele ontwikkeling, skep nuwe politiseerbare dispute - 'n tendens wat 
tans duidelik in Suid-Afrika merkbaar is. Industrialisering, modernisering en 
sosio-politieke ontwikkeling sal in pas met mekaar moet plaasvind anders kan 
konflik ernstig eskaleer. 

GEVOLGTREKKING 

Hierdie navorsingsprogram waarin 'n he!e aantal perspektiewe uit 'n groot aan-
tal geesteswetenskappe aan die orde gestel is, spel die realiteite van die 
verhoudingsvraagstuk in Suid-Afrika uit. Nie net is daar indringend gekyk na 
die realiteite wat histories in die maatskaplike bestel gekristal!iseer het nie, maar 
ook na die kragte van verandering wat besig is om die realiteite van more in 
te lui. Die groot massa inligting wat ingewin is, stuur sekere duide!ike seine 
uit, sommige waarvan meer en andere waarvan minder hoopvolle verwagrings 
oor die toekoms van menseverhoudinge in Suid-Afrika opwek. Of hoop of wan-
hoop gewek word, sal egter ook afhang van hoe elke individuele Suid-Afrikaner 
verwag om deur veranderinge geraak te word: die een se hoop kan 'n ander se 
wanhoop wees; wat sommige as 'n beweging in die rigting van 'n demokra-
tieser samelewing sien, kan vir 'n ander 'n onfeilbare resep vir anargie wees; 
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hervormings wat deur sekere mense as te veel en te vinnig beskou word, mag 
deur andere as te min en te laat gereken word; wat deur sommiges as fundamen-
.tele hervormings beskou word, kan deur ander as regressie en deur nog ander 
as oppervlakkige kosmetiese verandering beskou word. 

Die sleutelvraag is of daar genoeg kragte in die Suid-Afrikaanse samelewing werk-
saam is wat afsonderlik en gesamentlik kan verseker dat die land met 'n onver-
mydelike maar hanteerbare minimum van sosiale ontwrigting en konflik kan 
ontwikkel in 'n stabiele maatskaplike orde. 'n Maatskaplike orde wat sodanig 
is dat eerstens, individuele menseregte en die regmatige belange van spontaan 
ontwikkelde groepe op 'n demokratiese wyse versoen kan word; tweedens, ge-
lyke burgerreg.te aan alle Suid-Afrikaners gewaarborg word ongeag hul diver-
siteit tn opsigte van ras, kias, geloof, etnisiteit, taal en kutuur; en derdens, 
elke individu gelyke geleenthede kan geniet om sy lewenskwaliteit optimaal te 
verbeter. 

Met inagneming van die massa inligting wat tydens die duur van die huidige 
ondersoek uit 'n groot reservoir van bronne opgediep is, is daar min troos te 
put deur diegene wat hulseif probeer bluf om te glo dat die oorgang van 
apartheidsamelewing na 'n breër demokraties georienteerde maatskaplike orde 
gladweg, oornag en pynboos gaan wees of diegene wat hulself probeer bluf deur 
aan te neem dat die blankes dermate beheer oor as't ware hul eie geskiedenis 
her dat hulle na eie behoefte die tempo, rigting en aard van verandering kan 
dikteer of diegene wat gewoon aanneem dat onbeteulde geweld sonder meet 
tot die ideale samelewing sal lei. 

Te oordeel na die balans van die historiese kragte wat tans die tempo en rigting 
van verandering in Suid-Afrika bepaal, wil dit nietemin voorkom of daar we1 
verskeie faktore aanwesig is wat as bevorderlik vir die totstandkoming van 
demokratiese maatskaplike orde gereken kan word. Positiewe kragte wat tydens 
die huidige ondersoek geIdentifiseer is, hou véral verband met huidige hervor-
mingsinisiatiewe gerig op die herroeping (of aanvanklik minstens die versag-
ting) van kwetsende ras-diskriminerende maatreels; die erkenning van die ver-
blyfreg van swartmense wat vir alle praktiese doeleindes permanent in die RSA 
gevestig is; die Regering se toenemende bereidwilligheid om 'n gesprek met 
swart leiers te voer oor die akkommodasie van swartmense se politieke aspira-
sies; erkenning dat swartmense op die hoogste viak van regering betrek sal moet 
word in besluitneming wat oor hulle belange relevant is; die onomkeerbare ak-
kommodering van swartmense, bruinmense en Indiërs in die Suid-Afrikaanse 
ekonomie; 'n toenemende opwaartse mobiliteit in die breë van swartmense, 
bruinmense en Indiers; 'n groeiende bereidwilligheid in blanke geledere om 
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swartmense as permanente Suid-Afrikaanse burgers te aanvaar; die nuwe grond-
wetlike bedeling wat 'n kortsluiting in die tradisionele Suid-Afrikaanse 
"kleurlyn" veroorsaak het; en 'n duidelike vermeerdering van dwarssnydende 
belange en assosiasies oor die 'kleurlyn" wat 'n toename in gemeenskaplike 
belange en waardes bevorder. 

In hierdie ondersoek is gepoog om deurgaans 'n wetenskaplik billike benade-
ring te volg waarin alle benaderings en almal se belange erken word en in hier-
die hg moet tot die gevo!gtrekking gekom word dat oorspronkhike sienings van 
bepaalde b!anke regerings oor die reeling van verhoudinge nie vohledig (kon) 
gerealiseer het nie, en dat die status quo gevolghik ook nie gehandhaaf kan word 
nie. Dit sou egter ook 'n denkfout wees om daaruit af te lei dat alternatiewe 
wat in die verlede voorgestel was daarom noodwendig sou geslaag her. Wat eg-
ter van groter belang is, is die vasstehling dat die wissels verander is, dat daar 
tekens van 'n bereidheid is om kragte saam te span om die nuwe trajek aan 
te duff en dat die toekoms aan hulle behoort wat opreg gesamenthik tot almal 
se beswil huh bydrae hewer. Enkele bakens op die nuwe trajek word in die laaste 
hoofstuk aangedui. 
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HOOFSTUK 6 

NOODSAAKLIKE VOORVEREISTES VIR 
KONSTRUKTIEWE VERHOUDINGE 

Uit die diagnose van die Suid-Afrikaanse verhoudingsituasie is herbevestiging 
verkry dat daar baie ernstige stremminge in hierdie samelewing voorkom. Hier-
die stremminge is in sowel die vorm van die belewing as in die vorm van in-
herente konflikgenererende strukture gevind. Makro-analities is bevind dat 
bepaalde historiese kragte en die menslike realiteite van Suid-Afrika veroorsaak 
bet dat 'n legitimiteitskrisis rondom die reeling van tussengroepverhoudinge 
ontstaan her. Vroeëre pogings om hierdie krisis op te los her hoofsaaklik daar-
toe gelei dat die blankes van die spanning en stremming geInsuleer geraak her 
- sodoende is die konflik verskerp. Verder is vier spesifleke verhoudingsproblerne 
geIdentifiseer wat aan die wortel van die konflik lê. Samevattend behels hierdie 
verhoudingsprobleme die verheffing en institusionalisering van etnisiteit en vet-
bandhoudende eienskappe tot kriteria waardeur die individu verplig word om 
sy beduidende belange binne voorgeskrewe groepsverbande te behartig, terwyl 
daar klaarblyklike ongelykhede met die groepstoesegging gepaard gaan en mense 
uiteindelik van mekaar gelsoleer en geInsuleer word. 

Die ontledings in hierdie verslag dui sterk daarop dat as hierdie probleemsitua-
sie toegelaat word om verder te ontwikkel, dit toenemend moeiliker gaan word 
om konflik konstruktief te omvorm. In die vorige boofstuk is daar weliswaar 
ook aanduidings van groeipunte gevind waarop konstruktiewe verhoudinge uit-
gebou kan word. Dit verseker egter nie dat oplossings vir die land se verhoudings-
probleme voor die band liggend en maklik realiseerbaar is nie. Uit hierdie on-
dersoek blyk immers duidelik dat Suid-Afrika 'n kompleks gesegmenteerde land 
is waarin tussengroepverhoudinge oor 'n lang tyd as gevolg van 'n groot ver-
skeideriheid interne sowel as eksterne faktore ontwikkel her tot die vorm wat 
dit vandag aangeneem her. Hiermee word egter nie 'n historiese determinisme 
aanvaar waarvolgens ontwikkelinge onafwendbaar 'n bepaalde rigting voig nie. 
Trouens, die onderhawige versiag in die algemeen en die hoofstuk in die be-
sonder weerspieel die oortuiging dat die geskiedenis 'n oop agenda laat vir die- 
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gene wat op 'n rasionele en demokratiese basis groepverhoudinge in Suid-Afrika 
wil laat ontwikkel. 

In hierdie hoofstuk word eerstens enkele algemene vertrekpunte op weg na kon-
struktiewe verhoudinge aan die orde gestel waarna fundamentele voorvereistes 
vir die samelewingsbestel in sy geheel en operasionaliserings vir subsisteme daar-
van bespreek word. 

OP WEG NA KONSTRUKTIEWE GROEPVERIIOUDINGE 

In enige samelewing, maar te meer in 'n plurale een, is die sentrale problema-
tick van die menslike bestaan die vraag hoe om te verseker dat die nastrewing 
van 'n verskeidenheid van individuele en groepsdoelstellings nie sal geskied in 
die vorm van 'n voortdurende stryd van elkeen en almal teen mekaar nie. 
Eweneens is dit belangrik om te verseker dat die verwesenliking van so 'n ver-
skeidenheid van doelstellings onder mense, behaiwe die onmiddellike belange 
van die handelende persoon of groep, ook rekening sal hou met die eise wat 
voortvloei uit die noodsaaklikheid van die handhawing en bevordering van kon-
struktiewe en kooperatiewe verhoudinge met andere. In die verband is veral die 

-j 
 funksie van owerheid en samelewing in die handhawing van norme belangrik 

ç in terme waarvan konstruktiewe verhoudinge ontwikkel kan word. Op eeri uiterste 
pool kan 'n owerheid aangetref word wat, ongeag die lede of groepe van die 
samelewing se oortuigings, 'n maatskaplike ordening op hulle afdwing en in 
verskillende opsigte nie as ligitiem waargeneem sal word nie. Op die teenoor-
gestelde pool is die owerheid wat gemeenskaplike waardes, aanwesig in die 
samelewing, as ordeningsbasis benut. Hierdie gemeenskaplike waardes kan be-
staan ondanks meer spesifieke kultuurwaardes en ander belange van groepe en 
of dde van die bevolking. 

Die meeste sosiaal-wetenskaplikes is dit eens dat die vreedsame saamleef van 
mense in 'n gesegmenteerde samelewing soos Suid-Afrika bevorder kan word 
ooreenkomstig die mate wat hulle sekere norme ten opsigte van kooperatiewe 
verhoudinge dccl. So 'n bindende normatiewe kultuur berus op 'n meer alge-
mene vlak op gedeelde waarde-oriëntasies. Op hierdie algemene normatiewe 
viak sou die doelstellings van wedersydse versoening en akkommodasie veral be-
langrik wees, aangesien sodanige waardes ook die aanspraak van groepe op.hul 
eie lewensbeskouings beskerm. 

n Oorkoepelende gevolgtrekking van hierdie versiag is dat 'n algemeen genor-
meerde waardesisteem bevorder moet word met die oog op konstruktiewe men-
severhoudinge. Die sentra!e vraag is dus of daar onder die Suid-Afrikaanse bevol-
king genoegsame eenstemmigheid bestaan t.o.v. hul konsepsie van die wens- 
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like maatskaplike orde dat hierdie gedeelde waarde-oriëntasies kan dien as basis 
vir die herstrukturering van die bindende normatiewe kultuur. Die resultate van 
hierdie ondersoek dui daarop dat dit wel die geval is, insoverre as wat algemene 
religieuse waardes onderskryf word, met erkenning en beskerming van vryheid 
van geloof en aanbidding (kyk Werkkomitee: Religie); burgerskapregte gemeen-
regtelik gevestig is (kyk Werkkomitee: Juridiese aspek); die reg tot ekonomiese 
vryheid vir die individu onderskryf word (kyk Werkkomitee: Ekonomie en ar-
beid); die reg tot demokratiese inspraak in magsbesluite erken word (kyk Werk-
komitee: Grondwet en politiek, asook Kommunikasie); en die realiteit van et-
niese groepidentiteit erken word (kyk Werkkomitee: Ras, etnisiteit en kultuur). 

/ Die effek van hierdie algemeen bindende faktore sal verhoog word indien dit 

ç
saamhang met ander bindende faktore soos gemeenskaplike belange, interaf-
hanklikheid en 'n identifisering met 'n Suid-Afrikaanse opset, wat 'n gemeen-
skaplike lojaliteit en simbolè veronderstel: 

In die hg van voorgaande samelewingsperspektief is in die Ondersoek die vol-
gende gemeenskaphikhede geIdentifiseer wat as groeipunt kan dien: 

• Gemeenskaplike ervaring van en weerstand teen enige vorm van kolonialisering 

• Insluiting en deelname in dieselfde ekonomiese sisteme 

• Wydverspreide besef van wedersydse ekonomiese afhanklikheid 

• Redelik gemeenskaplikheid in taalgebruik 

• Voldoende geografiese ruimte en hulpbronne om vir elkeen 'n bihlike bestaan moont-
lik te maak 

• Betreklik gesofistikeerde ontwikkelingsinfrastrukture in die openbare en private sek-
tore; byvoorbeeld die staatsdiens, onderwys, gesondheidsdienste, media van massakom-
munikasie, vervoer, ens. 

• 'n Betreklike algemene verwerping van geweld, as 'n metode om geskihle te besleg 

In die hg van die groeipunte hierbo genoem en met die oog op die uitbouing 
en bevordering van konstruktiewe menseverhoudinge is dit belangrik om te be-
sef dat die toekoms vir Suid-Afrika reeds begin het. In enige bespreking oor 
ontwikkehing en verandering is dit uiters belangrik om vooraf te bepaal of enige 
sodanige proses reeds begin her en of daar nog geen beweging hoegenaamd 'n 
aanvang geneem her nie. Na aanheiding van die gevolgtrekking van verskihlende 
werkkomitees soos vervat in hoofstukke 3 en 4 blyk dat 'n veranderingsproses 
inderdaad reeds aan die gang is. So verteenwoordig die vakbondbeweging reeds 
'a gans ander arbeidsbedeling as vantevore en is die kragte reeds waarneem-
baar, terwyl toenemende verstedehiking van swartmense aan die gang is en nie 
n saak is wat een of ander tyd in die toekoms gaan begin nie. Bowenal is daar 
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'n merkbare aanpassing in mense se opvattings oor groepsverhoudinge, by. 'n 

' 
groter bereidwilligheid om die herroeping van ras-diskriminerende wette te aan-
vaar. In enige besinning oor die beweeg na konstruktiewe verhoudinge moet 
dus in gedagte gehou word dat daarii11ié verband reeds 'n verskeidenheid 
uiteenlopende kragte werksaam is. In die sin is die toekoms ook minder on-
bekend as wat algemeen aanvaar word. 

VOORVEREISTES VIR KONSTRUKTIEWE GROEPVERHOUDINGE 

In die besinning oor die bevordering van konstruktiewe verhoudinge is dit no-
dig om eerstens te spesifiseer aan watter voorwaardes die samelewingsbestel as 
geheel moet voldoen om konstruktiewe verhoudinge te verseker. Daar is reeds 
hierbo in die inleiding tot die gevolgtrekking gekom dat konstruktiewe 
verhoudinge moet berus op 'n gemeenskaplike stelsel van waardes. 'n Nood-
saaklike voorvereiste hiervoor is die bestaan of ontwikkeling van 'n versoenings-
gerigte voorstelling van maatskaplike orde wat sover moontlik gedeel word deur 
lede van die bevolking. 

'n Besonder belangrike implikasie wat uit die strewe na 'n gemeenskaplike 
waMdesisteem voortvloei, is die problematiek van individualisme teenoor groeps-
gebondenheid. As sosiale wese funksioneer die individu in die konteks van groepe 
om sy behoeftes te bevredig, maar dit beteken nie dat die individu se behoeftes 
en die groepsdoelstellings in 'n een-tot-een-verhouding staan nie. Die strewe 
bly egter steeds dat die individu sy behoeftes optimaal moet kan bevredig. As 
gevoig van ontwikkeling van onder andere die individu se behoeftes en aspira-
sies is dit daarom noodsaaklik dat hy die vryheid moet he om tussen groepe 
te kan beweeg en sy 1idmatskap en affihiasies te kan wysig. Wanneer die in-
dividu se groeplidmaatskap egter op grond van eienskappe soos etnisiteit of ras 
bepaal word, bestaan daar nie meer gelyke geleenthede vir optimale behoefte-
bevrediging nie, soos die ongelykhede in hoofstuk 2 duidelik aangetoon bet. 
Die basiese probleem in 'n plurale samelewing waarvoor die vertrekpunte bier-
bo gespesifiseer is, is dus om elkeen se regte, voorregte en sekuriteit op sowel 
die individuele as die groepsvlak, te versoen. In die proses moet die verband 
tussen belewing en strukturering ook verreken word en we1 insoverre as wat daar 
in enige samelewing gestruktureer moet word, maar op so 'n wyse dat dit nog 
as positief en konstruktief beleef kan word. 

In 'n betreklik homogene land hoef daar nie verder gegaan te word as om die 
individu se belang te beskerm nie. Hierdie navorsing het getoon dat daar in 
Suid-Afrika op so 'n wyse vir groepsbelange voorsiening gemaak is dat dit ten 
koste van die individu geskied bet. In die mate wat groepsbelange nie volledig 



ooreenkom met die individu s'n nie, en wat alle individue nie ewe sterk met 
'n groep identifiseer nie, soos. inderdaad in hoofstuk 3 bevind is, voig dit nood-
wendig dat die individu relatief benadeel (kan) word indien sy belange nie eks-
plisiet beskerm word nie. Die erkenning van individuele belange kan selfs as 
'n voorwaarde beskou word vir dinamiese en vrywillige groepsidentifisering. Ter-
selfdertyd voig uit die erkenning van individuele belange nie die ontkenning 
van groepsbelange nie. Die navorsingsbevindings beklemtoon die noodsaak daar-
van dat aan beide individu en groep, erkenning verleen moet word. 

Voorgaande beredenering hou ten nouste verband met die uitgangspunte dat 
groepe, al het hulle vrywillig tot stand gekom, alleen deur hulle bestaan as soda-
fig reeds 'n invloed op ander mense en groepe uitoefen. Dit beteken verder 
dat wanneer daar 'n verandering in een groep plaasvind, soos byvoorbeeld 'n 
drastiese verandering in welvaartspeil, dit 'n sisteinatiese effek op die ander 
groepe sal he. Van 'n ander kant af benader, beteken dit ook dat die verskillende 
vlakke of geledinge van die samelewingsisteem op mekaar aangewese is: rege-
ring veronderstel opposisie; burgery het slegs betekenis in verhouding tot ower-
heid; ensovoorts. 

Groepserkenning het egter tans nog vir baie mense in Suid-Afrika 'n negatiewe 
konnotasie, aangesien die statutCre diskriminasie wat in Suid-Afrika aanwesig 
was en grootliks nog steeds aanwesig is, onder andere, aan groepserkenning en 
geleerithede gekoppel is. Derhaiwe het 'n wetlike maatreël soos die Wet op 
Groepsgebiede wat in teorie nie noodwendig diskriminerend is nie, tog in die 
praktyk van die toekenning van 'n skaars hulpbron 'n diskriminerende uitwer-
king binne die breere sosio-politieke opset. 'n Belangrike voorvereiste vir groeps-
erkenning in Suid-Afrika behoort dus die daarstelling van gelyke geleenthede 
en die verwydering van groepsgebaseerde diskriminasie te wees. 'n Verdere 
vereiste is ongetwyfeld ook dat groepserkenning nie tot groepsoorheersing van 
watter aard ook al in die politieke sisteem moet lei nie. 

Moontlike verskille tussen mense en groepe word nie deur voorgaande ontle-
ding ontken nie, maar soos in verskillende werkkomitees bevestig is, word die 
sosiaal-etiese voorskrif oor die reg van elke individu op gelyke behandeling by 
die toedeling van kollektiewe voordele en ook beskerming deur die wet hier-
mee erken. Uit die navorsing het duidelik geblyk dat ten spyte van bona fide-
intensies die pretensie van 'geskei maar gelyk' nie waargemaak is nie. In die 
mate wat nie aan hierdie basiese vereiste voldoen word nie, is dit prakties nie 
moontlik om die regre, voorregte en sekuriteit van elkeen op beide die individuele 
en groepsvlak te realiseer nie en is die kanse om polarisasie in verhoudinge te 
verminder uiters gering. 
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Die navorsing bet verder aangetoon dat sosiale identifikasie op meerdere vlakke 
kan opereer en dat identifikasie op die etniese viak hoegenaamd nie die moont-
likheid van identifikasie met 'n breër Suid-Afrikaanse orde uitsluit nie. Word 
daar egter gestreef na 'n wyer betrokkenheid en insluiting op 'ti hoer v1ak van 
identifikasie, word dit nodig om ook aan lojaliteit op hierdie viak aandag te 
skenk en die prioriteit bring die kwessie van gemeenskaplike simbole onmid-
dellik na yore. Dit is onontkombaar dat daar gemeenskaplik op 'n stel simbole 
besluit sal moet word om sodoende reeds op hierdie primêre viak betrokken-
heid te bewerkstellig. Hierdie aangeleentheid word des te belangriker wanneer 
in gedagte gehou word dat groepe wat tans van deelname uitgesluit is, som-
mige bestaande simbole juis as simbole van uitsluiting beskou. 

Om die balans tussen individuele en groepbelange te bewerkstellig vereis in a!-
gemene terme 'n samelewingsbestel wat ruimte laat vir alle lede van die bevol-
king om binne 'n demokratiese orde hul redelike aspirasies te verwesenlik met 
die erkenning van hul volle menswaardigheid. 

In 'n plurale samelewing sal die bereiking van bostaande ideale samelewings-
bestel afhanklik wees van die volgende basiese voorvereistes wat in samehang 
met mekaar gelees moet word: 

• Vryheid van assosiasie met ander individue en groepe wat insluit die vryheid tot nie-
assosiasie. Met ander woorde, hierdie basiese voorvereistes maak daarvoor voorsiening 
dat groepsvorming die resultaat van vrywillige assosiasie moet wees, maar erken terseif-
dertyd dat 'n groep wat so gevorm is, die vryheid het om self te besluit wie tot die groep 

toegang het. 

• Die reg tot deelname aan openbare besluitnemingsprosesse. 

o Gelyke geleenthede tot verwesenliking van eie potensiaal. 

o Die vereiste van legitimering, d.w.s. die daarstelling van openbare instellings wat vet- 
troue en aanvaarding waardig is. 

o Die erkenning van die menswaardigheid van alle lede van die samelewing. 

o Gegee die plurale karakter van Suid-Afrika, is 'n verdere vereiste die onderlinge er-
kenning en eerbiediging van groepsidentiteit. 

Hierdie ses vereistes moet verder aan twee oorkoepelende kriteria getoets word, 
naamlik 

o dat alle noodsaaklike verandering op 'n kooperatiewe en konstruktiewe, dit wil sé nie-
geweldadige wyse, moet geskied; en 

o dat ontwikkeling slegs binne die parameters van dit wat ekonomies haalbaar is, deur-
gevoer kan word. 
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Hierdie vereistes is nie bloot willekeurig gekies nie. Uit navorsingsresultate van 
die verskillende werkkomitees waarna in hoofstuk 3 en 4 verwys is, blyk dit dat 
sodanige voorwaardes kan reken op wye steun en in werklikheid deur belang-
rike sektore van die bevolking onderskryf word. 

Indien hierdie vereistes op die verskillende terreine van die Suid-Afrikaanse 
samelewing van toepassing gemaak word, impliseer dit onder andere die 
volgende: 

• Die politieke stelsel moet een wees wat dit moontlik maak vir almal wat binne die 
gebied van jtrisdiksie van 'n gegewe politieke stelsel gedomisiieerd is om op een of ander 
wyse aan die besluitnemingsproses dccl te neem op sowel plaaslike, regionale as nasio-
nale viak. 

• Die ekonomiese stelsel moet so wees dat dit voorsiening maak vir groei en ontwikke-
ling ten einde in 'n groeiende en moderniserende bevolking se redelike behoeftes te kan 
voorsien en moet gelyke geleenthede vir alma! bied. 

• Die maatskaplike stelsel moet ruimte voorsien vir mense om persoonlike, gesins- en 
gemeenskapsverhoudings te kan handhaaf. 

• Die juridiese stelsel moet voorsiening maak vir die herstel en beskerming van die 
gemeenregtelike regswaardes. 

• Die religieuse stelsel moet voorsiening maak vir die bevestiging en toepassing van 
algemeen-geldende religieuse waardes. 

• Die onderwysstelsel moet voorsiening maak vir die vestiging en oordrag van gemeen- 
skaplike waardes. 

- 

• Die kommunikasiestelsel moet voorsiening maak vir die vryheid van inligtingsver-
spreiding tussen alle komponente van die samelewingsbestel. 

In die hg van hierdie algemene doelstelhings kan vervolgens kortliks aangedui 
word hoe hierdie básiese voorvereistes op die verskillende samelewingsterreine 
gereahiseer kan word. Die verslae van die werkkomitees bevat vohledige bespre-
kings van hierdie voorvereistes. Die terrein word in dieselfde volgorde as hierbo 
bespreek. 

POLITIEKE TERREIN 

• Polities en konstitusioneel behoort tussengroepverhoudinge in 'n deelnemende 
demokrasie vir Suid-Afrika verwesenlik en binne 'n fundamentele regsorde verseel te word. 
Hierdie vereiste veronderstel 'n grondliggende geloof en vertroue in die demokrasie en 
die moontlikhede van so 'n deelnemende bestel om die belange van groepe te akkom-
modeer en te beskerm, want dit is slegs die volgehoue geloof en uitsig op 'n deelnemende 



demokrasie wat die prosesse van onderhandeling en konsensus 'n volgehoue momentum 
kan verleen en moontlike rewolusionére aanslae kan afweer. 

o Die cisc van 'n deelnemende demokrasie binne 'n fundamentele regsorde veronder-
stel enersyds die totstandkoming van 'n bestel wat met deelname, verteenwoordiging 
en mede-seggenskap aan alle burgers die reg tot die vervulling van politieke aansprake 
en aspirasies bied. Andersyds word 'n regsbestel veronderstel wat op 'n dieper viak as 
die normale kompetisie tussen verskillende politieke groepe en akteurs, gerusstelling oor 
beskerming en veiligheid verskaf.'So 'n deelnemende demokrasie wat in 'n fundamen-
tele regsorde veranker is, kan tans nog nie in Suid-Afrika bewerkstellig word nie, omdat 
die grootste deel van die bevolking nog nie die geleentheid gebied is om hul politieke 
aansprake te realiseer nie en die regsorde tans nog onverskans is. 

( Volledige deelname aan politieke beraadslagingsprosesse word tans ook nog op verskillende 
wyse geinhibeer of selfs verbied en deur 'n stelsel van bevolkingsregistrasie aan bande 

( geléwat vrye politieke assosiasie en vrywillige belangebehartiging nie moontlik is nie. 

) Hierdie faktore belemmer die vooruitsigre op 'n deelnemende demokrasie en behoort 

( in heroorweging geneem te word. 

o Die kern van die huidige staatsbestel berus op 'n wydvertakte belange afsonderlik-
heid wat op die grondslag van "eie" en "algemene" sake geInstitusionaliseer is. Hier-
die afsonder!ikheid in die staatsbestel spruit uit"n aanname dat die verskillende rasse 
of kleurgroepe in sigse!f en voorafbepaald die draers van besondere belange en aansprake 
is. In die hg van die ontledings in hierdie hoofstuk sal die bek!emtoning van beraads!a-
ging en konsensus die beskerming van eie sake en belange toenemend op 'n grondsiag 
van vrywi!!ige assosiasie (en die geImp!iseerde moont!ikheid van politieke alhiansievor-
ming) geskied. Om staatkundige betekenis en inhoud aan die beginsel van groepsak-
kommodasie op die gronds!ae van konsensus en identiteitsbeskerming te gee, sal die groots 
moonthike mate van dewolusie van owerheidsbevoegdhede in streeks- en p!aaslike v!akke 
bewerkste!lig moet word ten einde vir gemeenskapsoutonomie voorsiening te maak. 

o Dir is onmoontlik om in hierdie versiag op 'n voorskrifte!ike manier aan te dui war-
ter vorm van regering of staatsbestel die geskikste vir die Suid-Afrikaanse plurale samele-
wing sal wees omdat so 'n regering en staatsbestel juis die produk van beraads!aging en 
onderhandehing behoort te wees. Hier kan slegs op enkele gevaartekèns gewys word wat 
die totstandkoming van 'n deelnemende demokrasie in die wide kan ry, te were die 
uiteindehike verskansing en sentralisasie van politieke mag, die uits!uiting van erkende 
politieke leiers in die onderhandelingsprosesse, die propagering van 'n stelsel waar die 
wenner met die hele buit wegloop en die behoud van instehhings war as gevolg van ras 
en k!euronderskeid gesien en ervaar word as minderwaardig en ondergeskik. Kortom, 
die proses van demokrasie in Suid-Afrika vra na 'n bereidheid tot samewerking en kom-

promie op alle terreine van die samelewing. 
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EKONOMIE EN ARBEID 

In die ekonomiese sfeer is daar vier wisseiwerkende doelstellinge wat verwesen-
uk moet word om konflik te verminder en 'n gemeensaamheid van belange te 
bewerkstellig, te were die effektiewe bevegtiging van uiterste armoede, 'n hoogs 
moontlike groeikoers, gelyke toetredingsmoontlikhede tot ekonomiese geleent-
hede vir alle groepe en klasse en die akkommodasie van arbeidersaansprake. Flier-
die doelstellings kan alleen in 'n klimaat van groter politieke gelykberegting 
plaasvind. Teen hierdie agtergrond word die volgende riglyne aangebied: 

• Aangesien Suid-Afrika nie 'n baie ryk land is nie, is voortgesette ekonomiese groei 
noodsaaklik. Om konstruktiewe verhoudinge te bevorder, moet die groei lei tot groter 
gelykheid op beide die individuele en groepsvlak. 

• Om voorgaande te bewerkstellig, moet toegang tot sleutel ekonomiese hulpbronne 
nie deur toegeskrewe groepslidmaatskap bepaal word nie. 

• Die afskaffing van toegang tot arbeid: Die laaste reste van statutêre werkreservering 
moet as 'n saak van dringendheid beskou word. Die effektiewe gelykstelling van onder-
wysgeleenthede sal gelyke toegang tot geskoolde arbeid moontlik maak. In die verband 
moet die privaatsektor (beide werkgewers en vakbonde) meer geredelike toegang tot 
geskoolde,toesighoudende, tegniese en bestuursposisies verseker. Hiervoor word we! 'n 
verandering in organisasiekultuur vereis. 

• Toegang tot kapitaal: Terwyl die oopstelling van somrnige sentrale besigheidsdistrikte, 
vir alle rasse verwelkom word, moet alle toegeskrewe groepsbeperkings afgeskaf word. 
Die Wet op Groepsgebiede behoort nie die besetting van industriele en handelsgrond 
te reguleer nie. 

• Toegang tot grond: Naas die deregulering van die ekonorniese gebruik van stedelike 
grond, behoort ekonomiese aktiwiteite van lede van ander groepe in blanke plattelandse 
gebiede (en omgekeerd) ook gedereguleer te word. 

• Aangesien die grootskaalse formele sektor van die ekonomie nie snel genoeg sal groei 
om alle werksoekers te absorbeer nie, behoort elke moontlike geleentheid aan die nie 
kleinskaalse nie-formele sektor gebied te word en daarvan behoort die sektor volledig 
gedereguleer te word. 

Weens die omvang van armoede in Suid-Afrika behoort daar verder besondere 
strategiee ontwikkel te word in die vorm van maatskaplike en voorkomende 
gesondheidsdienste en die instelling van groot openbare werkskemas, soos byvoor-
beeld behuisingskemas. 

Aangesien in hierdie verslagaanvaar is dat Suid-Afrika deur die wedersydse af-
hanklikheid van al sy samestellende dele gekenmerk word, voig dit ook dat die 
ontwikkeling van al die komponente van die totale bevolking 'n belangrike voor- 
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waarde vir konstruktiewe verhoudinge is. In die hg van hierdie uitgangspunt 
is dit noodsaaidik dat konsensus tussen alle belanghebbendes oor ontwikkelings-
doelwitte verkry word. Terselfd.ertyd die afhanklikheidsverhoudinge vermy te 
word sodat die grootste moontlike mate van selfverwesenliking van menslike 
potensiaah bereik kan word. 

Die volgende riglyne word ten opsigte van arbeidsverhoudinge aangebied: 

o Wanneer 'n deelnemende politieke bestel bewerksteilig word, kan arbeidsverhoudinge 
'n terrein van outonome tussengroepinteraksie word. 

o Bona fide aktiwiteite wat op arbeidsverhoudinge betrekking het, moet vry van 
politieke en staatsveiligheidsinmenging wees. 

o Die bestaande instellings vir konflikbeslegting, soos nywerheidsrade moet hul nuwe 
deelgenote op so. 'n wyse akkommodeer dat hul behoeftes bevredig word. 

o 'n Dringende behoefte bestaan aan wedersyds aanvaarbare konvensies oor die gebruik 
van beide stakings en uitsiuiting as bedingingsinstrumente; suike konvensies moet deur 
die georganiseerde arbeid en werkgewers ontwikkei word. 

o Beide werkgewers- en werknemersorganisasies moet in die voigende opsigte versterk 
word: Mate van verteenwoordiging, interne eenheid sowel as koordinasie en huipbronne 
beskikbaar vir hulie. 

o Konstruktiewe verhoudinge tussen groepe sal versterk word in die mate wat 
werknemers- en werkgewersbrganisasies daarin siaag om werknemers en werkgewers van 
alle groepe in die Suid-Afrikaanse samelewing te verteenwoordig. 

RUJMTELLKE ORDENING 

Ruimtelike ordening - dit wil sê die prosedure waarvolgens die toewysing van 
die pick geskied waar 'n gegewe inwoner van 'n land homseif kan verwesenhik 
- moet rekening hou met die feit .dat ruimte in die mens se lewe intiem en 
wederkerig gekoppei is met: 

• Sy identiteit; sy gevoel van veiligheid en geborgenheid; sy iewenswyse; en sy lojaliteite. 

o Ruimtelike ordening moet die grootste moontlike mate van vryheid van keuse van 
individue, groepe en instansies toelaat, maar.moet versoenbaar wees met die vryheid en 
keuse van ander individue, groepe en instansies. -- 

o Ruimtelike ordening moet erkenning gee aan die vereiste bewegingsvryheid van a! 
die inwoners. 

o Ruimtelike ordening moet erkenning gee aan 'n verskeidenheid van demografiese, 
historiese, maatskapiike en ander relevante faktore wat die vestigmgspatrone van individue 
en groepe kenmerk. 
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• Ruimtelike ordening moet so vet moontlik berus op besluitneming en bestuur op 
streek- en plaaslike owerheidsvlakke. 

In die uitvoering van operasionalisering van voorgaande, behoort die volgende 
riglyne gevoig te word: 

• Die owerhede moet vernuwings in ruimtelike ordening op alle regeringsvlakke deur 
middel van effektiewe kommunikasie aanmoedig. 

• Die administrasie van ruimtelike ordening moet toeganklik en kontroleerbaar wees. 

• Versoening tussen botsende keuses en voorkeure van verskillende individue / groepe / 
instansies moet deur positiewe oorreding en onderhandeling eerder as deur wetlike beper-
kinge geskied. 

JURIDIES 

As algemene riglyn behoort daar deur 'n aktiewe program van regshervorming 
gestrewe te word om die fundamentele eise van geregtigheid en gelykberegti-
ging in die Suid-Afrikaanse regstelsel na te kom. Ter bevordering van goeie tus-
sengroepverhoudinge behoort die regstelsel hervorm te word om aan die na-
sionale doelwitte vervat in die Voorrede van die Grondwet 110 van 1983 uit-
voering te gee. Veral die volgende doelwitte behoort hier nagestreef te word: 

• Om Christelike waardes en beskaafde norme te handhaaf, met erkenning en besker. 
ming van vryheid van geloof en aanbidding 

• om die onafhanklikheid van die regbank en gelykheid voor die gereg te handhaaf 

• om die geluk en die geestelike en stoflike welvaart van almal te bevorder 

• om die menswaardigheid, lewe, vryheid en eiendom van almal te eerbiedig en te 
beskerm 

• om private inisiatief en effektiewe mededinging te bevorder. 

Die Suid-Afrikaanse regspleging en -administrasie is by groot dele van die bevo!-
king onder verdenking enersyds omdat die wette wat toegepas word slegs deur 
die blankes gemaak is en andersyds omdat die regsprosesse en administrasie as 
gevolg van verskillende ekonomiese, linguistiese en ander faktore en praktyke 
by straftoemeting en gedingvoering ontoeganklik en onverstaanbaar vir baic 
geword her. Hierdie grootskaalse legitimiteitskrisis in die regspleging Sal stelsel-
matig deur op!eiding, regshulp, voor!igting en hervorming herstel moet word 
aangesien die wantroue in 'n regstelsel en regsorde een van die sterkste uitnodi-
gings en aansporings tot rewolusie is. 
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Staatsveiligheid moet in die nasionale belang deur die reg verseker word. In-
dien die wetgewing wat die staat se veiligheid moet verseker en die toepassing 
daarvan egter ongekontroleerd en versluierd plaasvind en die moontlikhede van 
onderdrukking van 'n vrye politieke lewe skep, word die bestaan en toepassing 
van veiligheidswetgewing self 'n gevaar vir die veiligheid van die staat. Derhalwe 
behoort veiligheidswetgewing met die hoogste mate van sekerheid, kontrole en 
verantwoordelikheid toegepas te word. 

RELIGIE 

Uit die basiese voorwaardes vir konstruktiewe verhoudinge war vroeër in hierdie 
hoofstuk uiteengesit is, her geblyk dat 'n gemeenskaplike waardesisteem van 
deurslaggewende betekenis in die Suid-Afrikaanse samelewing is. In soverre dit 
'n fundamentele funksie van religie is om "betekenis" aan die menslike bestaan 
te gee, kan by uitstek van religieuse bewegings verwag word om 'n positiewe 
bydrae in hierdie verband te lewer. Met name geld dit die vestiging van "oor-
koepelende" waardes wat oor die grense van ander verdelings in die samele-
wing strek en die daarstelling van 'n raamwerk waarbinne verskille kreatief aange-
wend kan word om uiteindelik versoening tussen individue en groepe onder-
ling te bewerkstellig. Hierdie ideaal kan egter alleen bereik word as aan die eis 
van geregtigheid voldoen word, wat die basis en toetssteen van sodanige 
waardesisteem vorm. 

In die hg van die voorafgaande sal meer spesifiek aan die volgende sake aandag 
gegee moet word: 

o Die legitimering van besondere groepsbelange moet telkens aan normatiewe religieuse 
eise getoets word, omdat wanneer 'n diskrepansie op hierdie viak ontstaan, religie kan 
bydra tot die verhoging van spanning en selfs 'n motiverende faktor agter ope en gewel-
dadige konflik kan word. 

o Die beperking van religie tot die persoonlike sfeer en die onvermoë om religieuse 
waardes met ander samelewingsterreine in verband te bring, moet deurbreek word ten 
einde 'n konstruktiewe bydrae tot sosio-ekonomiese geregtigheid te lewer. 

• Religieuse bewegings het die besondere taak om brüe te bou in 'n gepolariseerde 
'samelewing en om spanning in eie geledere sowel as in breer verband die hoof te bied. 
Dit is van die uiterste belang dat denominasioneleverskille en 'die onversoenlike wyse 
waarop teenstellings dikwels geartikuleer word, nie sal verhoed dat deurgedring word 
tot gemeenskaplike waardes op 'n dieperliggende viak nie. Hierdie waardes, waarvoor 
daar blykens die ondersoek 'n merkwaardige konsensus bestaan, sal as vertrekpunt moet 
dien vir 'n nuwe besinning oor die basiese norme waarop enige toekomstige bestel in 
die land gebou moet word 
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• Die voorafgaande maak .die herstel van ware ekumeniese verhoudinge 'n dringende 
noodsaaklikheid. Kontak en gesprek tussen kerke en religieuse bewegings moet op alle 
vlakke en op sowel formele as informele wyse doelgerig nagestreef word. 

• Die verhouding tussen Kerk en Staat vra ernstige aandag met die oog op die nakom-
ing van die kerk se profetiese taak. 

• Religieuse bewegings staan dus voor die uitdaging om 'n gemeenskaplike visie vir 'n 
nuwe Suid-Afrika op te bou en om bemiddelend op te tree tussen toekomstige ideaal 
en huidige werklikheid. Dit kan alleen gebeur wanneer op positiewe groeipunte eerder 
as uitsiglose teenstellings gekonsentreer word. 

Verder sal orde en stabiliteit nooit op die basis van ongeregtigheid gehandhaaf 
kan word nie. Alle maatreëls sal aan hierdie kriterium getoets moet word, ten 
einde 'n bydrae te lewer tot die daarstelling van 'n meer regverdige gemeenskap. 

ONDERWYS 

Ongelykhede in onderwysvoorsiening vind maklik sy neersiag in negatiewe tus-
sengroepverhoudinge omdat dit beleef word as 'n weerspieeling van ongelyke 
lewens-, vorderings- en selfverwesenlikingskanse. Wanneer die subsisteme van 
die onderwysvoorsiening vir die verskillende bevolkingskategoriee boonop groot-
liks geIsoleerd funksioneer sodat wedersydse begrip, rneelewing en huip wat goeie 
tussengroepverhoudinge kweek, agterwee bly, dan skep dit eerder vooroordeel, 
wantroue, kompetisie en isolasie. Die verwesenliking van gelyke onderwysvoor-
siening in 'n land soos die RSA met sy diepgesegmenteerde en heterogene 
bevolkingsopset, met sy differensiele bevolkingsgroei en beperkte hoëvlakman-
nekrag en hulpbronne is 'n uiters moeilik-bereikbare ideaal wat nog nie eens 
inlande soos die VSA en Brittanje ten opsigte van hul minderheidsgroepe be-
reik kon word nie. Die blote besef van die universaliteit en kompleksiteit van 
hierdie probleem deur alle Suid-Afrikaners sodat almal positief daaraan kan werk 
eerder as om dit vir politieke gewin uit te buit, kan bydra om tussengroep-
verhoudinge te verbeter. 

In die RGN-onderwysondersoek was tussengroepverhoudinge nie primer aan die 
orde nie, maar die onderwyshervormings sal toenemend 'n direkte invloed daarop 
he. Vanuit 'n perspektief van tussengroepverhoudinge kom die onderwys in die 
proses voor drie gedugte take te staan: Die verwerwing van legitimiteit en aan-
vaarding, die bevordering van goeie tussengroepverhoudinge deur die onderwys 
en die skep van wisselwerking en samewerking tussen verteenwoordigers van die 
afsonderlike onderwyssubsisteme. 
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VERW7ERW/ING VAN LEGITIMITEIT EN AANVAARDING VAN 
ONDER WYSVOORSIENING 

Veral onderwys vir swartmense beleef 'n krisis. Om die gewenste legitimiteit 
te verwerf, word die beleidsriglyne herbevestig wat in die RGN-onderwysverslag 
voorgestel is ten einde gelyke gehalte onderwys vir alle inwoners van die RSA 
te bewerkstellig en in hoofstuk 4 weergegee is. Dit impliseer natuurlik die Suid-
Afrikaanse samelewing in die bree. Die nuwe statutêre raamwerk wat vir die 
onderwyshervormings daargestel word - veral die samevatting van die stel be-
ginsels van onderwysvoorsiening, die daarstel van oorkoepelende besluit- en ad-
viesliggame en die instel van meganismes om gelyke norme en standaarde (ook 
van finansiering) te bewerkstellig - sal bydra om ongelykhede uit te skakel en 
groter geloofwaardigheid aan besluitneming en onderwysvoorsiening te gee. Die 
volgende vraag verg ook aandag, nl. of 'n enkele onderwysdepartement met die 
onderwysbestuur op nasionale, streeks- en plaaslike viak eerder tegnokraties as 
polities beheer nie 'n moontlike langtermynoplossing bied en die onderwys in 
'n groter mate uit die politieke arena sal neem nie. 

Op twee strategiese terreine (naas vele ander) val die verbetering van onderwys-
voorsiening en van tussengroepverhoudinge baie nou saam: Eerstens, onderwys-
voorsiening sal vir die stigting en staatsubsidiering van private inisiatiewe voor-
siening moet maak wat 'n vinniger uitbreiding van dienste, die depolitisering 
van tussengroepsamewerking en die onderwys vir minderbevoorregte groepe 
fasiiteer. Tweedens, is die vlak van invoering van 'n medium van onderrig anders 
as die moedertaal in die geval van skole vir swartmense 'n sensitiewe saak as 
sodanig tussengroepverhoudinge kan benadeel deur spanning, weerstand en mis-
verstand. Wat egter ook belangrik is, is dat die onderwys vir swartmense 
kwalitatief nie sal kan verbeter as die kwaliteit van die gebruik van een van die 
twee amptelike tale nie verbeter nie. Die deskundigheid wat in die onderwys 
vir blankes bestaan om dit te bewerkstellig is hier onontbeerlik. 

DIE BEVORDERING VAN GOEIE TUSSENGROEPVERHOUDINGE DEUR 
DIE ONDER IVYS 

Die onderwys is naas die gesin die hoofsosialiseerder van kinders in die kweek 
en vaslegging van tussengroepverhoudinge. Daarom moet alles in die werk gestel --
word om enigiets wat in die onderwys vooroordeel en stereotipering institusio-
naliseer en dus kontinueer te verwyder. Leerplanne moet skoongemaak word 
van leerstof en leersituasies wat dit teweegbring en optredes van onderwysers 
wat vooroordeel en swak tussengroepverhoudinge kan teweegbring moet as on-
professioneel bestempel en dienooreenkomstig daarteen opgetree word. Deur 
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die onderwys moet juis beter wedersydse begrip en positiewe tussengroepverhou-
dinge doelbewus gekweek word. So bestaan daar 'n dringende behoefte aan 'n 
ómvattende algemene geskiedenis van Suid-Afrika waarin die rol van àlle groepe 
(hetsy etniese groepe of kiasse) en die interaksie tussen groepe wetenskaplik, 
gebalanseerd en billik weergegee word. Die onderwys moet ook aangewend word 
om vaardighede wat noodsaaklik is vir die konstruktiewe tussengroepverhou. 
dinge in 'n multikulturele land te bevorder. Naas vaardighede en empatie word 
hier veral ook gedink aan praktiese taalvaardighede ten einde kommunikasie 
moontlik te maak. Onderwys moet voorsiening maak vir die blootstelling aan 
die geskiedenis, kulturele agtergrond asook minstens een derde taal van 'n ander 
kultuurgroep op streeksgrondslag. Die algemene riglyn behoort dus te wees dat 
in die breë sosialiseringsproses van opgroeiende generasies Suid-Afrikaners aan-
dag gegee sal word aan die universeel menslike - dus aan dIt wat groepe in 
Suid-Afrika op mekaar aangewese maak. 

WISSELJVERKING EN SAME UERKING 

Die skep van wisseiwerking en samewerking tussen verteenwoordigers van die 
afsonderlike subsisteme van die onderwys vanaf die nasionalevlak tot op plaas-
like en leerlingvlak is voorwaarde om bostaande ideale te verwesenlik. Die on-
derwys op alle vlakke moet bydra tot intersosiale, interkulturele en intersport-
aktiwiteite ten einde konstruktiewe en positiewe verhoudings tussen bevolkings-
groepe te kan bewerkstellig. Die volgende kan moontlike meganismes wees om 
konstruktiewe ontmoetingspunte te skep: 

• Omdat die sukses van hul kinders vir alle ouers na aan die hart lê, kan gesprekke tus-
sen ouerverenigings veel bydra tot wedersydse begrip en huip veral op die gebied van 
informele onderwysondersteuning. 

• Gesprek en samewerking tussen verteenwoordigers van sambreelonderwysersvereni-
gings het reed geblyk suksesvol te wees en moet uitgebou word. 

• In die RGN-onderwysverslag is Koöperatiewe Onderwysdienssentra op nasionale en 
regionale viak aanbeveel ten einde dienste en skaars hoog opgeleide huippersonneel op-
timaal aan die onderwysgemeenskap beskikbaar te stel. Hierdie voorstel word vir heroor-
weging aanbeveel want sodanige onderwysdienssentra kan opvallende knelpunte in die 
onderwys verlig en 'n knooppunt vir tussengroepskakeling en hulpver!ening skep - o.a. 
met betrekking tot hulpverlening met die onderrig van skaars vakke soos Wis-, Natuur-
en Skeikunde. 

• Die verskuiwing van die bevolking bring mee dat skole en koshuise van bepaalde 
bevolkingsgroepe on- of onderbenut is terwyl ander groepe in dieselfde gebiede oorbenut-
ting van fasiliteite ervaar. Die beskikbaarstelling of deel van sodanige fasiliteite (by. sport- 
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fasiliteite) is 'n terrein wat net kan slaag indien plaaslike ouer- en onderwysersvereni-
gings mekaar kan vind en dit bemoontlik word deur beleid. 

KOMMUNIKASIESISTEEM 

'In hierdie ondersoek is aangetoon dat daar min kommunikasie tussen lede van 
die verskillende groepe plaasvind. Hierdie bevinding wat saamgelees word met 
die feit dat kommunikasie en tussengroepverhoudinge in sekere opsigte keersye 
van dieselfde saak is en daarom kan kommunikasie-elemente in verskeie van 
die voorafgaande elemente geldentifiseer word. Die volgende spesifieke voor-
vereistes kán verder bydra tot die bevordering van konstruktiewe verhoudinge 
tussen die onderskeie groepe: 

• Toeganklike kommunikasiekanale tussen lede van at die bevolkingskategoriee moet 
geskep word en in die gevalle waar sodanige kanale reeds bestaan, moet hulle doeltreffend 
benut wofd. Hierdie voorvereistes hou onder andere in dat belanghebbendes geleenthede 
om gesprek te voer kreatief moet benut en waar sodanige geleenthede ontbreek moet 
hulle in oorleg met die belanghebbende geskep word. Hierdie voorvereiste impliseer nie 
dat kommunikasie 'n waarborg vir konstruktiewe verhoudinge is nie - sukses kan a!-
teen verseker word deur die opregtheid van benadering en inhoud van dit wat gekom-
munikeer word. Wat wel vasstaan is dat die afwesigheid of verbreking van kommunikasie 
tot die verslegting van verhoudinge lei. 

Hierdie voorvereiste is van toepassing op alle vlakke en sektore van die samelewing. Daar 
kan min twyfel bestaan dat die behoefte aan oop kommunikasiekanale 'n topprioriteit 
op regerings- en leiersvlak behoort te wees. Vir die optimale doeltreffendheid is dit egter 
noodsaaklik dat alle betrokkenes 'n inset moet kan lewer tot die wyse waarop sodanige 
kommunikasiekanale sal funksioneer. Die behoefte aan oop kommunikasiekanale is eg-
ter hoegenaamd nie beperk tot die regeringsvlak nie. Daar is aanduidings dat die kanale 
op arbeidsvlak doeltreffend begin funksioneer, aihoewel daar nog baie ontwikkelings-
werk, byvoorbeeld op die gebied van kommunikasievaardighede, gedoen moet word. 
Die behoefte aan kommunikasiegeleenthede strek egter tot op die viak van die skool-
gaande jeug wat geIsoleerd en geInsuleerd grootword - kontak op hierdie viak is 

noodsaaklik. 

o Die doeltreffende benutting van kommunikasiekanale vereis egter dat deelnemers 
moet won dat daar 'n bereidheid bestaan om gestelde doelwitte te bereik. Kommunikasie 
behels veel meer as die blote oordra van standpunte - dit is 'n opregte soeke na 
ontmoetingspunte. 

• Die ontwikkeling van kommunikasievaardighede moet as 'n prioriteit beskou word. 
Gegee die mukikulturele aard van die bevolkingsamestelling, moet aanvaar word dat 
sodanige kommunikasie aansienlike groter cisc aan die deelnemers stel as wat normaal- 
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weg die geval is. Daarom is dit dringend noodsaaklik dat almal wat vanweë hul posisies 
gereeld in kontakonderhandelingsituasies verkeer, optimaal voorbereid is ten opsigte van 
die vaardighede wat vereis word. 

Hierdie voorvereiste strek egter veel verder. Aan die een kant dien middele soos die on-
derwys en massarnedia aangewend te word om hierdie kornmunikasievaardighede onder 
alle groepe op alle viakke te bevorder. Aan die ander kant maak die groot spektrum van 
tale wat hierdie land karakteriseer dit noodsaaklik dat daar ernstig aandag geskenk word 
aan die erkenning van 'n derde amptelike taal op streeksgrondslag. 

• Binne die konteks van hierdie en die voorafgaande voorvereiste kan die aandag ook 
nog gevestig word op die opvaiiende afwesigheid van kommunikasiespesialiste wat op. 
geiei is om 'n bemiddeiingsfunksie in konfiikte te vervul. Hierdie aangeleentheid vereis 
dringende aandag. 

In die hg van die alomteenwoordigheid en spesifieke aard van die massakom-
munikasiemedia kan gestel word dat die media in 'n groter mate behoort te 
streef na die billike weerspieeling van die wyds moonilike spektrum van mu g-
ting oor groepe en hul onderlinge verhoudinge. In die opsig kan die media in-
derdaad 'n bemiddelingsfunksie tussen groepe vervul, maar dan sal daar doelbe-
wus gestreef moet word na die vermyding van gestereotipeerde en bevooroor-
decide uitbeeldings van mense, groepe en verhoudinge. Die voorvereiste im-
pliseer ook dat 'n gelyker mate van verteenwoordiging in die bestuur van media 
bewerksteiiig moet word. 

SLOTEVALUERING 

Die realiteite van die Suid-Afrikaanse verhoudingsprobiematiek is besonder kom-
picks. In die loop van hierdie ondersoek is bevind dat die realiteite dan ook 
nie met die huip van eenduidige modelie verkiaar kan word nie, trouens, geen 
enkele omvattende model kon gevind word wat al die belangrikste dimensies 
van die verhoudingsvraagstuk bevredigend omvat nie. Nog minder bestaan daar 
n omvattende teorie of model wat as enigste bron van riglyne vir die bantering 

van hierdie vraagstuk aangewend kan word. 

Met die deurlees van die versiag mag die vraag ontstaan of die polities dominante 
bianke gemeenskap dermate beheer oor Suid-Afrika se wordende geskiedenis 
sal kan behou dat hy ontwikkelinge wat enigsins op swart oorheersing kan uit-
loop, sal kan veto. Die vraag mag ook ontstaan of wit en swart nie siegs deur 
middel van rewoiusionCre konfrontasie tot akkommodasie gedwing gaan word 
nie. 
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Die potensiele krisissituasies wat in die bogenoemde vrae gesuggereer word, is 
wel implisiet in die bevindings van hierdie ondersoek, en veral in die relevante 
werkkomiteeverslae behandel. Dit sou dwaas, maar ook onverantwoordelik wees 
om te probeer voorgee dat kommer oor die rnoontlikheid van sodanige krisis-
situasies as blote paranoia afgemaak kan word - vandaar die bewustelike poging 
om sover moontlik die eksistensiCle versperrings op die pad na akkommodatiewe 
en kooperatiewe groepverhoudinge in 'n demokratiese maatskaplike bestel on-
bevange uit te spel. Daar is egter nog soveel positiewe historiese kragte in Suid-
Afrika aanwesig dat dit benut kan word as groeipunte waaruit 'n demokratiese 
maatskaplike bedding kan groei war konflik minstens tot hanteerbare propor-
sies sal reduseer en die betrokke belangegroepe sal oortuig dat dit koste-effektief 
meet voordelig sal wees om kooperatiewe eerder as konfronterende beleidsrig-
tings in te slaan. 

Die slotsom waartoe dus in hierdie verslag gekom word, is dat die politieke reeling 
van verhoudinge volgens die oorspronklike apartheidsbeskouing vasgeloop het 
en dat konstruktiewe verhoudinge in die toekoms nie verder op die basis uitge-
bou kan word nie. Op grond van die analise in hoofstukke twee tot vier, die 
interpretasies in hoofstuk vyf en die insigte vervat in hierdie hoofstuk kan gestel 
word dat verhoudinge verder aan slegs konstruktief kan ontplooi indien mid-
delpuntsoekende kragte gemobiliseer kan word omlangs versoenende en weder-
syds akkommoderende wee verhoudinge positief te laat oñtwikkel. 

Daar is reeds by herhaling gewag gemaak van die feit dat tyd een van die belang-
rikste faktore in die ontplooiing van konstruktiewe verhoudings is. Enige plan 
om verhoudings te orden, moet 'n tydsperspektiefinhou wat aandui watter stappe 
oor naastenby watter termynuitgevoer sal word. En een oorheersende feit staan 
vas: Die verhoudingsvraagstuk is 'n saak van die allergrootste dringendheid. Daar 
mag nie getalm word nie. - 
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