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Die nasionale navorsinqsproqram Bekostiqbare Bestaansekerheid word deur die 

Instituut vir Sosioloqiese en Demoqrafiese Navorsinq .van die Raad vir 

Geesteswetenskaplike Navorsinq qekoordineer, en word in ses subproqramme, 

onder andere die oor Bekostiqbare Materiele Voorsieninq, uitqevoer. 

Die hoofklem in sowel die nasionale proqram as die subproqramme val op aspekte 

van bekostiqbaarheid .en aanspreeklikheid op die bree qebied van 

bestaansekerheid en die voorsieninq van maatskaplike dienste. In die· verband 

is dit nuttiq vir besluitnemers in Suid-Afrika om van tyd tot tyd te verneem 

welke tipes skemas in werkinq is in ander lande waar daar ook, soos in 

Suid-Afrika, 'n qroot Derdewereldkomponent saam met die Eerstewereldkomponent 

bestaan. Die lande wat deur dr. Anderson besoek is, val by uitstek in hierdie 

kateqorie. 

Ina Snyman 

Namens die Werkkomitee van die subprogram: Bekostigbare Materiele Voorsiening. 



(i) 

VOORWOORD 

Aangesien die skrywer van voornemens was om die vergaderlng van 

die IASSW te Tokio gedurende 27 tot 30 Augustus 1986 by te woon 

en die Staat verantwoordelikheid geneem het om die relskoste na 

di_ Verre Ooste te dra, het die R.G.N. versoek dat besonderhede 

waar moontllk ingewln word met betrekking tot bekostigbare 

bestaansbeveil igingsmaatreels. Op hierdie wyse sou die onkoste 

vir die R.G.N. mlnimaal weeSe 

Heelwat probleme is ondervind as gevolg van beperkte 

tydsverloop asook die gebrek aan dlplomatleke kontakte om ~ 

behoorllke ondersoek te regverdig. Ole ondersoek isslegs 

beperk tot onderhoude met sleutelpersone In die welsynsveld. Te 

Hongkong het die Suid-Afrlkaanse Bultelandse Sake kontingent ~ 

onderhoud gereel met mnr. Stephen C.K. Law, AdJunk-Direkteur van 

Welsyn. Aangesten Suid-Afrlka geen diplomatleke bande met 

Thailand het nie, moes die skrywer ter plaatse die nodige 

reel ings tref. Op kort kennisgewlng is ~ afspraak gereel met 

mnr. Tubkaew Bhlboolnakrln, Dlrekteur van Welsynstudies, 

mej Soavapak Supanit, Assistent Dlrekteur, en 

meJ ChJraluck Chongsatitmun wat belas is met bultelandse 

verhoudinge. 

Aangeslen die Republlek van SJlna goeie bultelandse verhoudlnge 

met die R.S.A. handhaaf, was dlt moontlik gewees om deur 

dlplomatleke kanale aanvaarbare reellngs te tref. Gedurende die 

oggendsessle te Taipei is ~ deegllke onderhoud gevoer met 

mnr Chang-Fel Chang, sekslehoof van die Buro vir Maatskapl Ike 

Aangeleenthede, en sommlge van sy amptenare. Hlerna onder 

voorsitterskap van mnr Ho, bestuurder van die Sentrale Trust van 

Sjina, en ander amptenare, is die onderskele versekeringskemas 

In oenskou geneem. Tydens die middagsessie Is die "Taipei 

Evergreen Academy" wat voorslenlng maak.vlr gemeenskapsdlenste 

aan gestremdes en beJaardes, besoek. Ole aand Is ~ samespreking 

gevoer met ~ plaasllke maatskaplike werkster. 



(ii) 

DIe owerhede van Japan was nie bereld om ~.Suid-Afrlkaner te 

woord te staan nle. Informasle Is wel verkry van verskele 

maatskapllke werkers tydens en gedurende dle"drle-daagse IASSW 

vergadering. 

Ingesamelde besonderhede Is sover moontllk saamgevat en In ~ 

verslagvorm saamgestel. In die verslag word elke land wat 

besoek Is se bekostigbare bestaansbeveiligingsmaatreels 

afsonder~lk behandel. Aangeslen die omstandlghede nle ~ 

gestruktureerde ondersoek regverdlg het nie, word demograflese 

besonderhede van elke afsonderllke land, hulle bestaans

bevelllgingsmaatreels, welsynsdlenste en ontwlkkelingsdlenste 

aangedul volgens die mate waarln besonderhede verkry kon word. 

Aan die einde van die verslag word ~ aantal gevolgtrekklngs en 

aanbevellngs gemaak wat hopellk vir die Suld-Afrlkaanse 

omstandlghede van belangkan weeSe 

Graag wens ek die R.G.N. te bedank vir die vertroue wat hulle 

In my gestel het en die geleentheld wat hulle my gebled het om 

deel te vorm van hulle omvattende en noodsaakltke ondersoek. 

DR W W ANDERSON 

JUNIE 1987 
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1. BEKOSTIGBARE BESTAANSBEVEILIGINGSMAATREeLS IN HONGKONG 

1.1 Inleldlng 

Ole totale bevolking van Hongkong is 5,6 miljoen mense. Dit 

gee ~ grondoppervlakte van 35 vk. vt. per persoon. Die 
~ 

gemiddelde gesinsgrootte :: Is vier persone en die gemlddelde 

maandellkse inkomste per gesln is HKS 4,600. 

Altesaam 2 miljoen mense is woonagtig in staatsgesubsidieerde 

behuislngskemas waarvoor ~ maandellkse huur gebaseer op 10% va~ 
die geslnslnkomste betaal word. 

Daar bestaan' byna geen werkloosheld nle en ten. spyte daarvan 

dat hul1e statlstleke aandui dat 1 064 persone vir die 1984/85 

perlode as straatslapers geregistreer Is, Is leegleers en/of 

bedelaars onbekend. 

Ole onderl Iggende beginsel of fllosofle van die Sjlnese 

gemeenskap van Hongkong· is dat die mens of gesin primer 

verantwoordellk is vir sy/hulle ele welsyn. Om hlerdie rede sal 

In persoon In ~ poglng om In sy eie onderhoud te voorsien enige 

. moontl ike taak onderneem. Ole owerheid tree geenslns beperkend 

op nle en keur privaat inislatief hoe gering of eenvoudlg dlt 

ookal mag wees goed, veral as hulle daarvan oortuig Is dat die 

persoon daardeur selfversorgend sal wees. 

Gesinsbeplanning word hoofsaaklik deur voorllgtlngsdlenste bedryf. 

Om die massa te bereik word gereeld kort flltse op T.V. vertoon met ~ 

spesifieke boodskap. ~ Voorbeeld van so ~ flitsboodskap is: Een 

kind Is ~ genot; twee kTnders Is genoeg; drle klnders Is ~ oorlas; en 

vier klnders breek die bamboes, met ander woorde, moelllk 

bekostigbaar. 



2 

As ~ laaste uitweg en as alle moontlike pogings tot 

selfversorglng mlsluk het, sal ~ persoon moontllk om hulp 

aansoek doen. Aangesien die Welsynsdepartement bewus Is van 

die bestaan van ontberings maar ook terselfdertyd ~~end is met 

die algemene opvattlng van die mense, word gereelde 

advertensleflitse op T.V. vertoon waarin behoeftiges'-genooi word 

om om hulp aansoek te doen. Voortspruitend hierult Is dit 

duldelik dat die owerheid hul oorhoofse aanspreekl ikheld ten 

opsigte van ~Ie geme~nskap aanvaar en uitleef. 

In ooreenstemming met die gemeenskapsopvatting Is die 

uitgangspunt van die owerheid om eerder de~r middel van welsyns

dlenste mense tot selfstandigheld te bring in teenstelling met 

blote materlele hulpverlenlng. Ter ondersteunlng hlervan , 

organiseer en onderneem die welsynsafdellng verskele programme 

5005 onder meer: groepsessles om veral die Jeug tot self

verwesenllklng te lelj werkverskafflngj beroepsvoorligtingj 

rehabil itasiedienstej gemeenskapsontwlkkel ingsproJektej 

voorbereidlngsaksies vir ~ meer selfstandige 'bejaardheldj ens. 

Welsynsvoorslening Is volgens die welsynsafdel Ing ~ dlnamiese 

proses en daarom is dlt nodig om die welsynsbeleid In ~y 

totallteit, elke vy~ jaar in herslening te neem. Gedurende 

hierdle periode word die verloop van dienste jaarl iks deur die 

Welsynsdepartement gemonitor en evalueer om sodoende aan te pas 

by veranderde omstandlghede en behoeftes. Ole 

Welsynsdepartement Is ook toevertrou met dlskreslon~re mag en 

kan na goeddunke veranderinge of aanpassings maak In die 

bestaande welsynsbeleid. 

Die uitgangspunt van welsynsbeplannlng is om dlenslewering 

sover dit prakties moontlik Is oorsaak-effektief te maak en die 

stelsel ten volle te vereenvoudig. Met betrekking ,tot 

oorsaak-effektlwiteit is dlt bestaande praktyk om alle skemas 

voordat dit implementeer of herslen word planmatig en 

wetenskapl ik te ondersoek. E~rs nadat die doeltreffendheid en 

koste verbonde aan die program bepaal is, sal dit in werking 
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gestel word. Vereenvoudiglng van stelsels word teweeggebrlng 

deur raslonallsasle, makllk berekenbare konsepte en die minimum 

strukture. 

Genoemde ultgangspunte word bellggaam In die land se bestaans

bevell igingsmaatreels soos dlt op hlerdie tydstlp bestaan. 

Voorslenlng word vir vyf nle-bydraende skemas gemaak te wete, 

publleke-bystandskema (Public Assistance Scheme), speslale 

behoeftes-toelaagskema (Special Needs Allowance Scheme), 

krlminele en wetstoepasslngsbeserlngskompensasleskema (Criminal 

and Law Enforcement Injuries Compensation Scheme), 

verkee~songelukke-slagofferbystandskema (Traffic Accident 

Victims Assistance Scheme) en rampfonds (Emergency Relief). 

Alhoewel dlt nle op hierdle wyse gespesiflseer word nle, maak 

eersgenoemde twee skemas,naaml ik die publleke-bystandskema en 

die speslale behoeftes-toelaagskema, voorslenlng vir materlele 

hulp vlr.die versorglng van beJaardes, behoeftlge gesinne, 

enkelouers, bulte-egtellke klnders, gestremdes, werkloses, 

siekes, seisoenwerkers, ens. Ole mlddeletoets Is slegs van 

toepasslng op die publleke-bystandskema en word bereken deur die 

maandellkse Inkomste en besparlngs Indlen beskikbaar van ~ 

persoon/gesin, af te trek van die heersende minimum 

bestaansvlak. Ole verskJl tussen die tw~e bedrae is die bedrag 

wat maandellks aan die applikant ultbetaal word. 

Bronne van Inkomste vir dlelewering van welsynsdlenste is 

hoo~saakl ik fondse bewill Ig ult die staatskas (welsyn 

verteenwoordlg ongeveer 6% van die staatsuitgawes), trustfondse 

en 10teryfondse. Met betrekklng tot trustfondse gebeur dlt 

meermale dat ~ bejaarde persoon nadat hy opgehou het met werk, 

sy. totale besparlngs vir welsyn gee en dan cnmlddell Ik daarna 

aansoek doen vir al die voordele wat deur die verskillende 

bystandskemas gebled word. Met hlerdle optrede voel die 

bejaarde dat hy ~ dlens aan die gemeenskap lewer en tegelykertyd 
\ 

verseker hy vir homself ~ gereelde maandellkse Inkomste. 

Deelname aan die 10teryfonds skep by die mens die verwagtlng om 
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lets te wen terwyl die spandeer van die geld ook aan hom die 

tevredenheld en versekerlng gee dat die geld vir ~ goele doel 

aangewend word. Op hierdte wyse dra die mens by tot voordellge 

gemeenskapsdlens. 

Ole welsynstruktuur Is doeltreffend georganlseer en omsluit die 

volgende diensvelde: bestaansbeveil iglngj gesinsorgdienste 

Insluttende skool-maatskaplike werkj medies-maatskapllke werk , 
verbonde aan aile staatshospltale en kllniekej 

rehabil Itasledlenste aan gestremdes; bejaardesorg; gevangenesorg 

en proefdlenstej en groep- en gemeenskapswerk. Klem word veral 

op laasgenoemde diens gele In In poging om die gemeenskap tot 

selfstandlgheld, verantwoordellkheid en selfverwesenl Iking te 

I e I. 

Ole voorslenlng van fasil rtelte vir die lewering van groep- en 

gemeenskapsdlenste Is vasgele en word streng nagekom. In die 

verband Is onder meer bepaal dat daar een 

omgeslngsgemeenskapsentrum moet wees vir elke 15 000 - 40 000 

inwonersj een gemeenskapsentrum vir elke 40 000 - 80 000 

inwonersj en een dlstrlksgemeenskapsentrum vir elke 80 000 -

120 000 inwoners. Die raslonaal vir hierdie indellng is dat 

diar voldoende gemeenskapsentrums vir aile Inwoners bestaan en 

dat inwoners In kleiner of groter groepe by die sentrums byeen 

kan kom. 

Ole ratio maatskapllke werker tot die totale bevo.lking is tans 

Ij20 000. Om te verseker dat maatskapl Ike werkers deurlopend 

professloneel ingeskerp bly en op die hoogte Is met die nuutste 

ontwikkelinge op die vakgebied, word heelwat aandag aan 
I 

Indiensoplelding en opknapplngskursusse gegee terwyl rutm 

voorslenlng gemaak word vir die gemelde bywonlng van kongresse, 

slmposlums, ens. 
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Bestaansbevelllglngskemas 

5005 reeds genoem admlnlstreer dIe welsyn~departement vyf 

skem~s wat 5005 volg omskryf kan word: 

1.2.1 Publleke-bystandskemas 

Ole onderllggende doel van hlerdle skema Is om dIe 

~aandellkse Inkomste van ~ persoon/gesln aante vul tot 

dIe heersende en aanvaarde mInImum bestaansvlak. Ole 

bed rag betaalbaar moet voldoende wees om te voorslen In 

dIe persoon se prlmire behoeftes, tewete voedsel en 

kleding. Akkommodasle word afsonderl Ik en addlsloneel met 

.~ huurtoelae voorslen. Ander noodsaaklike ultgawes soos 

onder meer ~ medlesgoedgekeurde dleet, 

skool-verbandhoudende ultgawes, noodsaakl Ike 

vervoeronkoste, ultgawes ten opstgte van dIe bewarlng van 

klnders en voorskoolse foole, mag bo en behalwe bogen6emde 

toegewlngs dlskreslonir aan die persoon toegestaan· word. 

Indlen aIle omstandighede bekend Is, word die persoon/ 

~esln se bestaande maandelikse Inkomste en besparlng In 

berekenlng gebrlng en word ~ toelae op grond van ~ 

glyskaalstelsel en met Inaghemlngvan die geslnsgrootte 

aan hom ultbetaal. Hlerdle skema Is dus onderhewlg aan ~ 

mlddeletoets. Addlslonele toegewings kan by dIe Inlslile 

berekende bedrag gevoeg word Indlen die persoon/gesln 

kwal Ifiseer vir ~ huurtoelae of enTge ander goedgekeurde 

noodsaakllke uttgawes. 

In die geval van ~ gesln, word die maandellkse Inkomste 

en besparlngs van al die geslns)ede In aanmerktng geneem 

by die berekenlng van die toelae. Elke gesinsl Id wle se 

Inkomste ~Inder Is as diebedrag betaalbaar vir 

publleke-bystand, kwal 1~lseer vir ~ toelae. Vir die 

198~/85 flnansl~1e Jaar is betallngs soos volg In Hongkong 

dollars maandeliks toegewys. 
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Vir ~ enkelpersoon op sy ~Ie •.••••••••.....••••• 510 

Vir 'n gesin: Eerste geskikte persoon ••••••.••••• 370 

Tweede .••.•..•.••••••.•••••••••.••• 370 

Derde ••••••••..•••••••••.•••••••••• 370 

Vierde ••••••••••••••••••..•.••••••• 315 

Vyfde .............................. 315 
Sesde •••••••••••••••••.•..••..••••• 3·15 

Elke addisionele gesklkte persoon •. 245 

Elke aansoek word deegllk ondersoek en sluit ook~) 

hulsbesoek(e) deur opgeleide maatskapl ike werkers In. Die 

onus is op die aansoeker om al die bewyse, dokumenter of 

anderslns, te lewer ter ondersteunlng van sy aansgek. ~ 

Werklose persoon tussen die ouderdom 15-60 jaar word 

verplig om maandellks by een van die welsynsveldeenhede"te 

rapporteer om sy werkloosheid te bevestig. Afgesien van 

die finansl~le bystand wat die persoon" ontvang, word 

pogings deur" die veldeenhede aangewend om hom so gou as 

moontlik In ~ geskikte werk te plaas. 

Die Direkteur van die Welsynsdepartement het volle 

diskresionere magte en kan die maandelikse to~lae na 

goeddunke verhoog of selfs verlaag. Hlerdle mag is In die 

stelsel Ingebou om publieke fondse te beskerm en om 

aanpassings volgens behoefte te maak om sodoende onnodige 

ontberings te voorkom. 

Vir die finanslijle Jaar""1984/85 was 1,3% van die totale ~ 

bevolking In ontvangs van publ ieke-bystandstoelaes. 

1.2.2 Speslale behoeftes-toelaeskema 

Ingesluit by hierdle skema, wat nle onderhewlg is aan ~ 

mlddeletoets nie, Is ~ ongesklktheidstoelae en ~ 

ouderdomstoelae. 
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Ongeskiktheidstoe1ae: Om vIr hierdle skema 

te kwa11fiseer moet die persoon erg gestremd 

wees en nle in beslt wees van ~ 

ouderdomstoe1aag nfe. Om aan hierdie 

omskrywing te v01doen moet dIe aansoeker deur 

die dlrekteur van Mediese- en 

Gesondheldsdienste onbevoeg gesertlflseer word 

om vir ten minste ~ periode'van ses maande 

flnansiee1 se1fversorgend te weeSe Maatstawwe 

waarv01gens ~ persoon erg gestremd beskou kan 

word, is ook dulde11k deur die 

werknemerskompensasieskema neerge1e. 

~ Unlforme tarlef word maande1 iks betaa1 . 
(gewoon1ik in ooreenstemmlng met die pub1ieke-

toe1aag vIr enke1persone soos uiteengesit op 

p5) ongeag dIe flnansle1e omstandighede van 

d,ie gestremde aansoeker. 

Hierdie toe1aag word addislonee1 tot ~ 

pub1ieke-toe1aag of enige ander noodsaak11ke 

toe1aes betaa1, Indien die pers60n in beslt 

van sodanige toe1,~es 'is, en die 

ongeskiktheidstoe1aag word nie In berekening 

gebring met die toewyslng van ~ 

pub1 ieke-toe1aag nieJ 

Onmldde11ik na die ontvangs van ~ aansoek vIr 

~ ongesklktheldstoe1aag, word die moont1 Ikhede 

vir rehabl11tasle van dIe persoon ondersoek. 

Vir dIe flnansie1e jaar 1984/85 was 1,0% van 

dIe tota1e bev01king In ontvangs van ~ 

ongesklktheids~oe1aag gewee~. 

Ouderdomstoe1ae: Om vir hierdie skema te 

kwal ifiseer moet dIe aansoeker 70 jaar of ouer 
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wees, ten mlnste vir vyf Jaar voor die 

aansoek In Hongkong woonagtlg gewees het, van 

plan wees om In Hongkong aan te bly en nle In 

besit wees van ~ ongesklktheldstoelaag nle. 

~ Unlforme tarlef, die helfte van die 

bestaande ongesklk~heldstoelaag, word 

maandel Iks betaal ongeag die aansoeker se 

finanslile omstandlghede. H'ierdle toelaag 

genlet dieselfde voorregte as die 

ongeskiktheidstoelaag, te wete dat dlt 

addlsioneel betaal word afgesien van die 

ontvangs van ~ publ leke-toelaag of ander 

noodsaakllke toelaes. Hlerdle toelae word ook 

nle In berekenlng gebrlng vir die toewysing of 

ontvangs van ~ publleke toelaag nle. 

Vir die flnanslile jaar 1984/85 was 4,8% van 

die totale bevolklng In ontvangs van'~ 

ouderdomstoelaag. 

Met hlerdle fonds word voorslenlng gemaak vir die 

slagoffe~s van natuurl Ike of ander rampe soos 

Vernletlgende brande, tlfone, oorstromlngs, storms, 

aardverskulwlngs, ineenstortlng van wonlngs, verwoesting 

van botej sklpbreuk asook vlrdlegene wat afgekeurde 

wonings moet ontrulm omdat genoemde hulsvestlng nle meer 

gesklk Is vir mensl Ike bewonlng nle. 

Aile moontl Ike, ennoodsaakllke hulp word verleen wat 

onder meer'v~rbrulkersgoedere en voedsel Inslult4 

~Ie skema Is normaalweg operasloneel vir ~ perlode van 

twee weke. Afhangende van die aard e~ omvang van die 

ramptoestand, word verskele staatsdepartemente betrek en 
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dIe werksaamhede gekoordtneer om dIe toestand blnne dIe 

kortste moontl ike tydperk te normallseer. 

Indten persone na a~loop van ~ ramptoestand verdere 

flnansiele bystand benodlg, kan hulle normaalweg aansoek 

doen om publleke bystand. 

1.2.4 Verkeersongeluk-slagoffer-bystandskema 

Kontantbetallngs deur die Welsynsdepartement goedgekeur, 

word ultbetaal aan dIe slagoffers of afhankllkes van 

verkeersongelukke. Hterdie uttbetal ings Is slegs van 

toepassing en beperk tot fisiese onkostes en ontberlngs 

wat gely mag word as gevolg van dIe ongeluk. Ander eise 

5005 dte beskadtglng van dIe voertulg, word nte In 

aanmerking geneem nle. Nadat al die regsgedlnge 

afgehandel Is en dIe ontvanger vergoed is, word van hom 

verwag om ~ terugbetaling te maak. Indlen dIe slagoffer 

dte ~kuldenaar In dte veroorsaktng van die ongeluk was en 

dus nle geregtig Is op enige eise nle, is dlt nte vIr hom 

nodig om enlge terugbetallngs te maak nie. Vol gens 

bogenoemde Is dlt duldel ik dat dIe onderllggende doel van 

hierdle skema is om enlge ontberinos wat ~ persoon/gestn 

mag ly as gevolg.yan ~ verkeersongeluk onmlddell ik ult die 

.weg te ruim. Met ander woorde, aangesien die per kaplta 

Inkomste van die oorgrote meerderheid van die gemeenskap 

laag is, kan ~ verkeersongeluk die persoon/gesin 

finansleel sodanig benadeel sodat dlt vIr hom moeillk sal 

wees om weereens geldel ik selfstandlg te word. Die 

bystand wat hy van hlerdle skema ontvang brIng mee dat sy 

flnansiele omstandlghede weereens genormal tseer word en 

dus nie die persoon/gestn se begrotfng onstablel laat nle. 

Ole skema ts nle . mlddeletoets geBrtenteerd nle. 
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Om te kwaliflseer vir ~ uitbetal ing Is die volgende 

nodlg: 

(I) Ole ongeluk moes aan die pollsle gerapport:er 

gewees het. 

(Ii) Aansoek om geldel ike bystand moet binne ses maande 

gedoen word. 

(Iii) In die gevalvan ~ besering moet bewys gelewer word 

van ten mlnste drie dae opname in ~ hospltaal of die 

beserings en die Impl ikasles daarvan moet deur ~ 

medlese praktisyn bevestlg word. 

(Iv) Voldoende getulenls van die bestaansontberings wat 

deur die persoon/gesin gely .is. 

Die betalings Is afkomstig van die Verkeersongelukke

bystandsfonds wat ~eereens hulle fondse genereer vanuit 

die volgende bronne: 

(i) Heffing op gel Isensleerde voertule. 

(ii) Heffing op rybewyse. 

(iii) Staat se bydrae wat 50% van bogenoemde twee 

heffings bedra. 

1.2.5 Krimlnele- en wetstoepasslngsbeserings-kompensasieskema 

Kortllks impliseer hierdie skema dat persone of hulle 

afhankl ikes gekompenseer word vir besertngs of sterftes 

teweeggebring deur krimlnele aksies van geweld en die 

optrede van die gereg. Ingeslutt by krimtnele aksles Is 

onder meer opstande wat deur die pollsie onderdruk word, 

hardhandige optredes deur die pol isle en ander akstes van 

pol isle in die bekamping van mlsdaad waar vermeende 
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misdadigers of lede van die algemene publiek beseer of 

gedood word. 

1.3 Gevolgtrekkings 

Die houding en gesindheid van die 5Jinese bevolklng in 

Hongkong is sodanlg dat hulle: 

(I) verkies om sover dlt prakties moontl ik is 

selfstandig en selfonderhoudend te funksioneer; en 

(II) eerder bystand en welwillendheid aan hulle medemens 

sal betoon as om self om hulp aansoek te doen.' 

Welsynsdienslewerlng is oorsaak-effektief en 

vereenvoudig. Bestaansbevell igingsmaatreels Is primer 

daarop Ingestel om ~ minimum lewensbestaan aan alle 

landsburgers te verseker. Hierdie beglnsel word 

byvoorbeeld effek~ief ultgebeeld in die geval van 

verkeersongelukke waar persone onmlddell ik tydens 

moontl ike flnanslele krlslsse bygestaan kan word. 

Aangesiem die mlddeletoets in geval van verkeersongelukke 

nie van toepassingls nie, lewer bewys'daarvan dat die 

totale bevolking se welsyn In berekenlng gebring word ten 

opslgte van bestaansbevell iglng. 

Gebalanseerde welsynsdlenste word verseker. Ten spyte 

van ruim materlele voorslenlng val die klem op voorkomende 

en ontwlkkelende dlenste. V~rskele gemeenskapsdlenste 

vol gens behoefte word Ingestel en bedryf om persone tot 

selfverwesenl Iking en selfstandigheld te bring. Op 

hlerdie wyse word verseker dat ~ klelner persentasle van 

die gemeenskap sorgbehoewend Is. 

Ten spyte daarvan dat welsynsdlenslewerlng Jaarllks 

gemonltor, evalueer en moontlik gewyslg word, word die 

welsynsbeleid elke vyf Jaar In sy totalltelt herslen. 

072633 
I ~ • 
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Aangeslen behoeftebevredlglng en ·welsynsdlenslewerlng 

dinamlese prosesse Is, moet gereelde aanpassings gemaak 

word om te voorkom dat die bestaande welsynsbeleld 

ultgedlen word en ·sodoende nie aan sy doel beantwoord nle. 

2. BEKOSTIGBARE BESTAANSBEVEILIGINGSMAATREeLS IN THAILAND 

2.1 Inlelding 

Thailand, ~ ontwlkkelende land, het ~ totale bevolking van 51 

mllJoen~ Hlervan bevind 5 mlljoen mense hulle in Bangkok terwyl 

80% van die bevolklng op die platteland woonagtlg Is. 

Georganlseerde pogings veral deur mlddel van 

voorligtlngsdienste, word aangewend om die bevolklngsaanwas te 

beperk. Om hierdle rede het die ~eboortesyfer vanaf 1960 tot 

1985 gedaal vanaf 3,2 tot 1,7. 

Ole grootste persentasie van die plattelandse bevolklng is 

seisoenwerkers en is daarom vir ongeveer vier maande per jaar 

werkloos. Hlerdie tendens word deur verskele 

gemeenskapsprojekte omskep tot voordeel van die betrokke 

gemeenskappe. In die verband stel die sentrale regering fondse 

aan die 73 provlnsies besklkbaar vir die aankoop van materlaal. 

Met goedkoop arbeld deur die Indlensnemlng van werkloses word 

die Infrastrukture van die plattelandse dorpe ultgebrei. 

Hlerdle selfhelpskemas hou die volgende. twee voordele In te 

wete: 

(I) werkverskaffing aan werkloses~ en 

(II) gemeenskapsontwlkkeling deur mlddel van selfhelpskemas. 

Die welsynstruktuur van Thailand Is hoofsaakl ik gebaseer op die 

s.lfhelpstelsel om die volgende redes: 

(i) Ole k~lturele fllosofle van die gemeenskap Is om nie 

eksterne hulp aan te vra nie. Afgesien daarvan dat die 
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uitgebreide famll iestelsel daarop ingestel is om die 

gesinslede onderllng te ondersteun, sal enlge moontl ike 

pogings aangewend word om Sover doenlik selfversorgend te 

bly. Om laasgenoemde rede word selfs gevlnd dat veral 

diegene woonagtlg in die bergagtige dele van die land, 

opium-verboulng onderneem of dat jong dogters veral van 

plattelandse gebiede tot die prostitusie toetree om In 

hulle geslnne se onderhoud te voorslen. Prostltusie Is as 

gevolg hiervan ~ wesenlike probleem. 

(il) Ten spyte daarvan dat Thailand ~ ontwikkelende land is, 

Is die landsekonomie aan die ·afneem. Om hierdie rede is 

slegs.beperkte fondse besklkbaar vir welsynsdoelelndes. 

As gevolg van die swak ekonomlese toestand bestaan daar tans 

geen gestruktureerde bestaansbevell Iglngsmaatreels nie. 

Materiele hulpverlening word slegs op ~ eenmalige ad-hoc basis 

verleen terwyl ~ persoon/gesin nle meer as drle kere om hulp mag 

aansoek doen nle. Sover moontl ik word dIe selfhelp-beglnsel 

gehandhaaf. Die bestaande welsynsprojekte word bedryf deur ~ 

totaal van 2 000 opgeleide en geassosieerde werkers bygestaan 

deur ~ groot aantal vrywill Ige werkkragte. 

Aangesien die land nle oor ~ georganlseerde 

bestaansbevell Igingsbeleld besklk nie, word die welsynstruktuur 

waar van toepassing op materiele ondersteuning en selfhelpskemas 

kortllks in oenskou geneem. 

2.2 Welsynstruktuur en bekostigbare bestaansbeveil igingsmaatreels 

Ole Direkteur-generaal van die Departement van Openbare Welsyn, 

Ministerle van Binnelandse Sake, het in sy oorsig oor die 

welsynsprogramme van sy land 5005 volg opgemerk: "The nature of 

the welfare programs Is preventive, curative and developmental 

In order to enable the people being served to become self

reliant and productive citIzens." 
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Oit sal opgemerk word dat die ·klem op selfversorglng 

(selfst~ndigheid) en produktlwitelt val. Met ander woorde 

ontwlkkel ingsprogramme om blote materlele hulpverlening te 

voorkom. 

Ole volgende welsynsprogramme blyk van die grootste belang te 

wees: 

. 2.2.1 Klnder- en geslnsorg 

Geslnne waar die broodwlnner oorlede, ernstlg slek of 

werkloos Is of waar die Inkomste ten volle ontoerelkend 

Is, word flnansieel eenmallg 5005 volg bygestaan: 

(I) Fondse vir beroepsvoorbereiding of vir die aankoop 

van gereedskap of toebehore wat die persoon In staat 

sal stel om ~ beroep t~ beoefen om sodoende 

selfonderhoudend te word. 

(ii) Kapitaal om ~ eie huls in ~ goele toestand van 

herstel te bring. 

(ill) Opvoedkundlge en mediese onkostes. Indlen 

langdurlge fondse deur ~ gesln benodig word vir die 

skollng van hulle klnders, kan hulle van 

staatslenlngsfasll iteite gebrulk maak. 

(Iv) Skoolbenodlgdhede vir klnders. 

(v) Poelermelk vir babas. 

Aangeslen die owerhede besef het dat daar veral op die 

verafgelee plattelandse geblede ~ groot aantal geslnne is wat In 

armoede leef, is gebrulk gemaak van moblele eenhede om hlerdie 

gesinne op te spoor en op verskeie wyses behulpsaam te weeSe 

Hlerdle program wat In 1983 In die lewe gekom het, staan bekend 

as die "Outreach Program for Rural Families". Met behulp van 
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hlerdIe uItreIklngsprog"ram Is 2,7% van die totale bevolkIng 

flnansleel of andersIns bygestaan. 

In teenstelling met bo~enoemde eenmalIge hulpskenkIngs, word ~ 

vasgestelde maandelikse bed rag aan pleegouers betaal. 

2.2.2 Selfhelp-nedersettlngs 

Ole oorgrote meerderheId Thal-mense Is boere wat In 

afgelee plattelandse gebIede woonagtIg Is. ~ Groot 

gedeelte van hierdfe mense is arm, grond1oos, huurders of 

hand1angers van ander boere. 

WetgewIng is gepromu1geer waarvolgens onbenutte grond 

opgemeet en aan behoeftfge boere geskenk fs vir boerdery 

doe1efndes. ~ Verdere maatreel "fs dat bestaande 
nedersettlngs 20% van hu11e grond vir "hierdle doe1 

beskikbaar moet stele 

Persone wat vir hlerdie toewysfng van bewerkbare grond 

kwal fflseer is onder meer dIe volgende: 

(i) 'n Hoof van ~ gesfn wat behoeftig is en nle grond 

beslt nie. 

(Ii) Ole persoon moet ywerfg, arbeldsaam, flsles gesond 

en die aan1eg he om te kan boer. 

(Iii) Hy moet nfe ten tyde van die skenking ~ beroep 

beoefen wat vIr hom en sy gesln ~ vo1doende Inkomste 

verseker nfe. 

Nadat elke nedersetting geprok1ameer Is, onderneem die 

owerheid om die nodfge lnfrastruktuur te ontwlkkel. 
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Ole volgende vyf kategorlee nedersettfngs is tot stand 

gebrlng: 

(r) Algemene selfhelp nedersettlngs. 

(II) Nedersettlngs vir ontrulmellnge van oorstroomde 

geblede. 

(IiI) Nedersettings op grens- en sensltiewe gebiede. 

(iv) Nedersettlngs vIr pol Itieke beweegredes. ' 

(v) Spesiale nedersettlngs vIr die bevorderlng van 

onbekende boerderymetodes soos byvoorbeeld 

melkboerdery. 

Ter aanvull Ing van die doeltreffende benutting van dIe 

nedersettlngs, word boerdery-opleldlng.gegee, 

plaastoerusting word verskaf, markte vir die verkoop van 

produkte word geskep, ens. Hlerbenewens word 

tulsnywerhede aangemoedlg terwyl vQorslenlng gemaak word 

vir formele- en nle-formele skooloplelding. Omvattende 

gemeenskapsdlenste soos jeugontwlkkeling, 

lelerskapkursusse, prlmere gesondheldsorg en 

gesinsbeplanning word aangebled wat alles daartoe bydra om 

die lewenskwalltelt en selfstandlgheld van die mens te 

verhoog. 

2.2.3 Bergbewoners se welsyn en -ontwlkkel Ing 

Verskele etniese groepe, ongeveer 1,4% van die bevolklng, 

is woonagtlg In die bergagtlge geblede van Thailand. 

-Hlerdle mense is oor dIe algemeen nomadies, ongeletterd, 

armoedig en lewe onder hagl Ike toestande. Sommlge van 

hlerdie stamme maak hulle skuldig aan opiumverboulng. 
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Met behulp van moblele-eenhede wat ·elk beman is met ~ 

welsynsbeampte, landboukundige, gesondheidslnspekteur en 

opvoedkundlge, is v~rskele maatre~ls In werking gestel om 

die lewenskwalitelt van hlerdle gemeenskappe te verhoog. 

Aangeslen die meerderheid van hlerdie gemeenskappe reeds 

boere was, Is hulle onaanvaarbare verbouingsprodukte 

vervang met aanvaarbare produkte terwyl hulle op die 

hoogte gebring is met meer doeltreffende boerderymetodes. 

Markte vir die afsetting van plaasprodukte Is geskep. 

VoorslenTng Is ook gemaak vir beroepsopleldlng van 

Jeugdlges, beurse aan behoeftlge kinders, me~lese dlenste, 

gesinsbeplannlng, primere gesondheldsorg, voorslening van 

water, ens. 

In 'n poging o·m gemeenskapsverantwoordel ikheid aan te 

moedig en te bevorder Is dorpsontwlkkel Ingskomltees In die 

lewe geroep om deurentyd aandag te skenk aan die behoeftes 

en belange van die onderskeie gemeenskappe. 

2.2.4 Rampverl.lgtlng 

Ole slagoffers van natuurlike en polltleke rampe word op 

dIe volgende wyses bygestaan en ondersteun: Begrafnis en 

medlese ohkostes; onkostes ten opsigte van 

lewensnoodsaakllkhede; vervoeronkostes; 

hulsoprigtlngskostes; aankoop van kombulsgereedskap; 

tydel Ike huisvestlng; ens. Hulpverlenlng word voorsien 

volgens die spesifieke behoeftes van elke afsonderl ike 

aansoeker. 

2.2.5 Gestremdesorg 

Geen voorslenlng word gemaak vir In ongesklktheldstoelaag 

nle aangesien aanvaar word dat die uitgebreide gesin 

verantwoordel ikheld moet neem vir die versorging van al 
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hulle geslnslede. Staatsvoorslening word slegs aan 

behoeftlge gestremdes gemaak vIr die aankoop van prostese 

wat daartoe sal bydra dat hulle beroepsopleldlng sal kan 

ondergaan en ultelndellk In beroepsarbeld opgeneem Isal kan 

word. 

2.2.6 Bejaardesorg 

Soos In dIe geval van dIe gestremde, Is dIe ultgebrelde 

gesln verantwoordellk vIr dIe versorglng van hulle ele 

bejaarde persone. 

Behoeftige bejaardes sonder hulsvestlng word of k6steloos 

of op ~ glyskaalstelsel In tehulse opgeneem. 

2.2.7 Beroepsbystand 

Voldoende voorslenlng om In die aanvraag te voorslen word 

gemaak vIr Inrlgtlngsversorging met gepaardgaande 

beroepsopleldlng en moontl Ike Indl"ensplasing van 

afwykende of noodlydende persone 5005 prostltuees, 

leegleers, ens. 

In gevalle waar die owerheld sou vlnd dat daar ~ tekort 

aan opgelelde persone Is vir ~ speslfleke beroep 5005 

byvoorbeeld haarkappery, word voorslenlng gemaak en 

persone gewerf vir dIe nodlge opleiding en werksplaslng. 

Rentevry lenlngs word besklkbaar gestel aan persone wat, 

van voornemens Is om kleIn beslghede te begin om sodoende 

selfversorgend te word. 

2.3 Gevolgtrekklngs 

As gevolg van dIe fllosofle van die Sjlnese bevolklng om nle 

aalmoese te vra nle asook die swak ·flnansl~le toestand van 

Thailand, Is die Departement van Openbare Welsyn ftnansleel nie 

Instaat om ~ omvattende bestaansbeveil tglngsbeletd soos In dIe 

geval van Hongkong te adminlstreer nle. 
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Ole owerheld is egter ook sterk onder dIe Indruk van dIe 

heersende armoede, werkloosheid en dIe gevolgllke lae standaard 

van lewe van ~ groot gedeelte van dIe bevolklng. In ~ poglng om 

dIe lewenskwal!telt van dIe bevolklng te verhoog, word 

langtermyn-gemeenskapsontwlkkeltngsprogramme 5005 

beroepsvoorbereldlng en selfhelp-nedersettlngs doelgerlg 

aangepak. In dIe verband word veral aandag geskenk aan dIe 

plattelandse gemeenskappe waar ongeveer 80% van dletotale 

bevolklng hulle bevlnd. Met behulp van dIe bevorderlng van dIe 

boerdery, dIe daarstell ing van behoorlike Infrastrukture en 

ander noodsaakllke gemeenskapsdlenste, word dIe moontllke 

verstedel Iklngsproses gestult. 

Die ophefflng van Indlvldue en sodoende gemeenskappe word 

bevorder deur omvattende oplelding- en indlensplaslngsproJekte. 

Selfs dIe nood van selsoenwerkers word posltief o~skep ter 

bevordering van gemeenskapsfasilitelte. In stedellke geblede 

met dIe ultsonderlng van beJaardesorg, word beperkte 

Inrigtlngsversorglng voorsien ook met dIe hoofdoel om mense op 

te lei en gereed te maak vIr die beroepslewe. 

Met beperkte fondse en mannekrag asook die oorwlg armoede en 

lae standaard van lewe, slaag dIe owerheid reeds goed daarln om 

op gemeenskapsvlak voorkomende en bevorderende dienste te lewer 

wat hopel Ik 'dIe selfstandlgheld en verbeterde lewenskwalltelt 

van dIe gemeenskap teweeg sal brIng. 

3. BEKOSTIGBARE BESTAANSBEVEILIGINGSMAATREiLS IN DIE 

REPUBLIEK VAN SJINA (TAIWAN) 

3.1 Inleldlng 

TaIwan met ~ totale bevolklng van 20 mlljoen mense bewoon ~ 

elland wat slegs 400 kIlometers In lengte Is en waarvan dIe 

grootste gedeelte onbewoonbaar Is. 

As gevolg van dIe topografle en dIe doelbewuste optrede van dIe 

owerheid het die land verander vanaf h suiwer landbou-gemeenskap 



20 

na ~ moderne geTndustrlaltseerde staat. As ~ Integrale deel van 

.modernlserlng het die welsynslsteem van die land as begtnsel 
~ 

aanvaar dat toegeslen moet word dat elke landsburger sal deel en 

bevoordeel word In die proses van ontwlkkellng, modernlserlng en 

voorultgang. 

Hlerdie slsteem onderskryf dus die oorkoepelende doelste11 Ing 

van die naslonale beleid tewete om gelykheld van welstand In ~ 

vry en regverdige gemeenskap na te streef. Om hlerdle rede word 
. . 

daar veral In resente tye heelwat klem gele op maatskaplike 

programme vir die doelgerlgte verbeterlng van die 

1ewenskwalltelt van die mense. Ole owerhede Is tans ook trots 

op die felt dat die gemidde1de per kaplta Inkomste vir die 

bevo1klng gedurende 1984 op 3 067 Amerlkaanse dollars testaan 

gekom het. Hterdle bedrag vergelyk rede1ik gunstig met ander 

ontwikke1ende 1ande. Hlerdie syfer Is nog meer indrukwekkend as 

aanvaar word dat Taiwan ~ ontwlkke1ende land is en dat hulle ~ 

werkloosheldsyfer van onder 3% het. 

Ole konstitusle van die Republtek van Sjlna maak pertinent 

voorslenlng vir die vo1gende uitgangspunte wat regstreeks 

betrekking het op die bekostlgbare bestaansbevelllglngsmaatre~ls 

van die gemeenskap: 

(I) Ole verskafflng van werksmoontl Ikh~de aan a1mal wat in 

staat Is om tekan werk. 

(II) Verbeterlng van die dlensvoorwaardes en lewensonderhoud 

van ongeskoo1de arbeiders en boere. 

(III) ~l Beter bedel ing tussen arbeldsverrigtlng en vergoedtng. 

(Iv) Die bevorderlng van welsynsdlenste en die vestigl~g van ~ 

vetllge bestaansbevell Iglngsbeleld vir beJaardes en 

gestremdes wat nle Instaat Is om In hu1le eie 

lewensonderhoud te voorsien nle. 
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"(v) Ole bevordering van dIe beskerming en welsyn van vroue en 

kinders. 

(vI) Die vestiging en ontwIkkelIng van omvattende sanit~re en 

gesondheidsdIenste InsluItende publ Ieke medIese dIenste. 

In aansluItIng by bogenoemde uitgangspunte, maak die 

welsynsbeleid voorsIenIng vir maatskaplIke versekering en 

ondersteuning, welsynsdIenste aan mInderbevoorregtes en 

afwykendes, gemeenskapsontwikkel lng, werkverskaffIngsdienste, 

beroepsvoorlIgting en gesondheIdsdIenste. 

Om uItvoering te gee aan vooropgestelde welsynsprojekte, word 

programme met ~ vasgestelde sperdatum beplan en Implementeer. 

So byvoorbeeld is twee programme gedurende 1972 van stapel 

gestuur in ~ poging om die minImum lewenspeIl van dIe 

landsburgers te verhoog. Aandag Is .onder meer geskenk aan 

onderwys/opleidlng, werkverskaffIng, medIese en 

gesondheldsdlenste en behulsIngslenIngs. Voortsprultend u.lt 

hIerdie programme het die persentuele-verhouding van dlegene wat 

onder dIe broodlyn gelew~ het afgeneem van 3% in 1972 tot 0,6% 

in 1983. 

Met programme van hierdle aard word die daadwerkllke 

samewerking van alle betrokke staatsdepartemente verkry. 

~ Aangeleentheid wat ~ belangrike rol speel in die 

welsynsbeleid van Taiwan Is dIe kulturele opvattlng dat die 

gesln nog deur die jare beskou word as die nukleus van die 

samelewlng. Ole gesin is dus dIe basiese eenheld wat 

verantwoordelik Is vir onder meer dIe versorglng en beskerming 

van hulle beJaarde ouers, gestremde geslnslede en klnders. Ole 

Staat sal slegs toetree Indlen aanvullende dlenste benodlg word 

of as die persoon geen famll Ie het om na hom om te sien nle. 

Ten slotte kan genoem word dat In alle gevalle van 

besluitnemlng op welsynsgebled, dIe owerheld met die 

privaatsektor saamwerk. Ole sentrale regering is 
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verantwoordel ik vir beleldsbepallng en flnansiering terwyl die 

provinsles In samewerklng met die prlvaatsektor hoofsaakllk 

verantwoordelikheid neem vir die ultvoering ·van die beleld. Die 

welsynsuitgawes in verhouding tot die totale staatsultgawes het 

Jaarl iks toegeneem van 7,6% in 1963 tot 15,2% in 1983 .. 

3.2 Bekostlgbare bestaansbeveil Igingsmaatre~ls, welsyns- en 

ontwikkel ingsdienste 

Verskeie skemas is oor die jare In werking gestel en verdere 

skemas word huidlgllk beplan om progressief te voldoen aan nuwe 

behoeftes en om sodoende onnodlge staatsuitgawes te besnoei. 

Die volgende bestaansbeveil igingsmaatreels is huidlgl ik In 

werking: 

3.2.1 Maatskapllke versekerlng 

Hierdle versekeringskemas Is van owerheldswee Ingestel 

primer om die bevoordeeldes te vrywaar teen moontl ike 

Inkomsteverl lese teweeggebrlng deur onvoorslene 

gebeurllkhede; en sekonder om staatsultgawes te beteuel. 

Die hoof ultgangspunt is dat die Indlvldu (en die 

gemeenskap) in die eerste plek verantwoordel ik is vir sy 

eie onderhoud. Die volgende skemasressorteer onder 

hierdie kategorie: 

3 • 2 • 1 • 1 Arbeidsversekering (Labour Insurance Act) 

Al1e werkers (staatsamptenare ultgesluit) 

tussen die ouderdomme 14-60 jaar Ts verpl Ig om 

aan hierdTe skema te behoort. Ole volgende 

beroepsgroepe is by hierdie skema betrokke: 

IndustrTee, mynbou, soutvelde, boerdery, 

bosnywerheid, sulker- en tee-plantaslewerkers, 

korporasies, pers, kulturele en openqare 

nutsmaatskappye en professionele verenlgings. 

Enige werkgewer wat meer as vyf werknemers in 

diens het moet by hlerdie skema Inskakel. 
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Aan die einde van 1983 was 17% van die totale 

bevolklng werksaam by 68 000 werkseenhede by 

die betrokke skema ingeskakel. 

Ole betal ing van maandellkse premles word 

gedra deur die werker (20%) en die'werkgewer 

(80%). In gevalle waar daar nie ~ werkgewer 

Is nie, subsidieer dle'owerheid die premie per 

werker met 40%~ 

Die versekering maak voorslenlng vir d.le 

volgende onkostes of toelaes: Bevall ings, 

beserlngs, medlese dlenste, ongeskiktheid, 

bejaardheid en dood. 

Versekerlng vir Staatsamptenare (Government 

Employees Insurance Act) 

Hle~dle wet is In werking gestel omdat die 

sentrale regering die lewensonderhoud van 

staatsamptenare wll beskerm. Alle 

staatsamptenare Is verplig om aan hlerdie 

skema deel te neem. Aan die einde van 

Julie 1986 was 2,4% van die totale bevolklng 

reeds verseker. Ole premie bedra 9% van die 

amptenaar se maandelikse salaris waarvan die 

persoon self 35% betaal terwyl die staat 65% 

subsldleer. Ole voordele verbonde aan hierdie 

skema is die volgende: Medlese onkostes in 

geval van siekte; bes~ringsonkostes; 

bevalllngsonkostesJ en kontant ultbetaling vir 

ongeskiktheid, bejaardheld, dood en 

begrafnis. Ole kontant betal ings geskled 

vol~ens aantal jare dtens met ~ maksimum 

uttbetallng van 36 maande se salarls. 
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Hierdle skema met dleselfde voorwaardes en 

voordele Is ultgebrel om die volgende groepe 

In te slult te wete, ~ verpligte deelname 

deur onderwysers en admlnlstratlewe personeel 

van privaat skole (Statute for Insurance for 

Teaching and Administrative Staff of Private 

Schools)j en In opsi"onele deelname deur 

afgetrede staatsamptenare (Retired Government 

Employees' Insurance). 

Altesaam 0,2% van die bevolklng Is Ingeskakel 

by bogenoemde twee skemas. 

Afgeslen van bogenoemde 

bestaansbevelllgtngskemas, word voorslening 

gemaak vir opslonele deelname aan verskele 

gesondheldsversekeringskemas wat medlese 

onkostes dek. Ole volgende groepe kan van 

hlerdle versekerlng gebrulk·maak:· Afhankllkes 

van staatsamptenarej afgetrede 

staatsamptenare; eggenoot(e) van afgetrede 

staatsamptenare; en afgetrede p~rsoneel en 

hulle eggenoot(e) van prlvaat skole. In alle 

gevalle subsldleer die staat die premle met 

ongeveer een-derde. 

Versekerlng vir studente en vissers 

Gedurende 1968 het die owerheld ~ nege-Jaar 

vry-onderwysprogram ingestel. In 1983 was 

25,5% van die totale bevolklng reeds by die 

onderwys Ingeskakel. Om skol iere/studente 

teen medlese- en hospltaalonkostes te vrywaar, 

Is ~ studente-sekerheidsversekerlngskema in 

die lewe geroep. Ole studente betaal ~ 

nomlnale premle vir die eerste semester terwyl 
die premie vir die tweede semester deur die 

Staat gesubsidleer word. 



25 

Ole sekerheldsversekerlngsprogram vir 

vlssers~ ~"Gedeelte van die premle word deur 

die werkgewer en vakunle betaal terwyl die 

Staat die balans. subsidleer. ~ Totaal van 3% 

van die totale bevolking Is by hlerdle 

versekering betrek. 

3.2.2 Publlekebystandskemas 

Volgens die Taiwanese owerheid Is ~ publlekebystandskema 

~ noodsaakl Ike onderafdellng van die welsynslsteem veral 

In gev~lle waar dl~ maatskapl ike versekerlng nle vpldoende 

Is om ten volle te kompenseer vir die gedeeltellke of 

algehele" verl les van inkomste nle. Alhoewel maatskapllke

versekerlngskemas effektlef Is en oor dlealgemeen aan dIe 

behoeftes van die meeste mense voldoen, Is dlt nle 

alomvattend genoeg om In almal se bestaansbevelllglng te 

alle tye te voldoen nie. Publ lekebystand moet dus as ~ 

aanvullende hulpmlddel bykomend tot die tekortkomlnge van 

die bydraende versekerlngskemas geslen word. Met ander 

woorde die twee skemas vul mekaar aan. 

Die bystand~kema maak voorslenlng vir ~ bestaansubsldle, 

~ medlese-hulpprogram en ~ nood- en rampfonds. 

3.2.2.1 

3.2.2.2 

Bestaansubsldle: Geldel1ke hulp en/of ander 

noodsaakl1ke benodlgdhede word aan 

lae-Inkomste geslnne gegee om aan hul1e ~ 

mInImum lewenspell te verseker. As gevolg van 

doeltreffende programme wat gereeld ingestel 

word met betrekklng tot onderwys/opleldlng, 

beroepsvoorllgtlng, gesondheidsorg, behulslng 

en versekeringskemas, Is die proporsle 

lae-Inkomste geslnne aansfenllk verminder. 

Medlese hulpprogram: Ole owerheld het 

verskele medlese kllnieke op strateglese punte 
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tot stand gebrlng-waar lae-inkomste geslnne 

vry medlese dlenste kan ontvang. 

Noodbystand: Bystand word verleen aan almal 

maar veral lae-Inkomste persone wat tydellk In 

nood verkeer soos_byvoorbeeld langdurlge 

slekte, beserlngs as gevolg van ongelukke en 

families wat onder hagl Ike omstandighede lewe. 

Rampbystand: Aangeslen Taiwan In ~ 

semi-troplese gebled gelee Is, is hierdie land 

deurentyd blootgestel aan tlfone en 

aardskuddings wat aanleidlng kan gee tot 

lewens- en eiendomsverl ies. Ander soorte 

rampe wat ook voorkom Is onder meer 

oorstromlngs, brande en mynrampe. 5lagoffers 

van rampe word bygestaan met voedsel en 

geldelike hulp totdat hulle weer eens 

selfversorgend kan wees. 

3.2.3 Welsynsdlenste wat betrekkTng het op bestaans

bevelllging 

Aanvullend tot versekeringskemas en bystandskemas word 

die volgende hulpdlenste genoem: 

3.2.3.1 Bejaardesorg: Ole verhoudlng beJaardes tot 

die totale bevolklng het toegeneem van 2,5% In 

1961 tot 4,6% In 1983. 500s vroeer genoem 

word aanvaar dat die versorglng van bejaarde 

ouers primer die verantwoordel Ikheld van hulle 

klnders en ander famll lelede Is. Trouens, 

kinders waardeer en respekteer hulle bejaarde 

ouers tot so ~ mate dat dlt as ~ skande beskou 

sal word Indlen ~ bulte Instansie hulle 

versorglng op enlge wyse sou moes waarneem. 

5elfs die owerheld en die gemeenskap bewys 
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hulle eerbied en agtlng vir bejaardes deur vir 

persone 70 jaar en ouer die vryheld van al1e 

gemeenskapsgeriewe te gee. Bejaardes sonder 

famll Ie of In gevalle waar dlt dulde11k Is dat 

hulle nle voldoende versorglng genlet nle, 

word deur die Staat gratis In tehulse 

onderhou. Heelwat word ook gedoen ten opslgte 

van vry medlese dlenste aan aile bejaardes. 

Versorglng van klnders: Soos In die geval 

van bejaardes, Is klnders primer die 

verantwoordel Ikheld van hulle ouers of ander 

famll lelede. Ve~skele hulpdlenste word aan 

kinders en hul moeders, veral lae-Inkomste 

geslnne gebled in ~ poging om aan die kind die 

nodlge potenslal.lteite te verseker om tot ~ 

norma1e volwassene te ontwlkkel. In die 

verband word In die besonder verwys na 

dagsorgfaslllteite, gesondheldskllnleke en 

voorllgtlngsdlenste. Gestremde klnders 

ontvang speslale aandag In die vorm van 

versorging, opvoedlng, rehabil Itasie en 

werkswlnkels. Soos In die geval van 

weesklnders, word lenlngs vir verdere onderwys 

toegestaan en word gratis akkommodasle In 

tehulse gebled. 

Gestremdesorg: Volgens statlstiese gegewens 

blyk dlt dat mlnder as 1% van die bevolklng 

erg gestremd Is. Waar prakties moontl Ik word 

gestremdes voorslen van onderwys/oplelding, 

medlese dlenste, rehabllltasleprogramme, 

beroepsvoorl igtlng, werkplaslng, ens. Ole 

hoofdoelstelllng Is om die gestremde tot 

onafhankllkheld te lei. 
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Werknemers: Programme word op ongeskoolde 

arbelders toegesplts waar 

Werknemershulpprogramme In samewerklng met die 

'owerhede opleldlngskursusse en ander 

ondersteunende dlenste aanbled. Ruim 

voorslenlng word ook deur die owerhede gemaak 

ten opslgte van behulslngslenings. 

Gemeenskapsontwikkellng: Programme met die 

oog op die algehele verbetering van die 

lewenskwalltelt van die mens, vorm'n Integrale 

deel van die welsynsbeleld. 

Gemeenskapsontwlkkellng Is In werkl Ikheld die 

voorkomende- en bevorderlngsmeganlsme om 

welsynsprobleme te onderdruk, welstand meer 

eweredlg te versprel en onnodlge 

staatsultgawes op die langtermyn te beteuel. 
Heelwat word onder meer gedoen met betrekklng 

tot die herstel en oprlgtlng van wonlngs, 

daarstell ing van die nodlge infrastrukture, 

doelgerigte welsyns- en gesondheldsdlenste, 

beroepsvoorllgtlngs- en 

werkverskafflngsprogramme, ens. 

Ole welsynsbeleld van die Republ lek van SJlna handhaaf dri·e 

beglnsels te wete: 

(I) Oat die gesln as kerneenheld van die gemeenskap prImer 

verantwoordellk Is vIr dIe welsyn van hulle ele lede veral 

vir bejaardes en gestremdes. 

(II) Oat die gemeenskap In samewerklng met die Staat, 

werkgewers en vakunles voorslenlng behoort te maak vir 

hulle werknemers se oudag of enlge ander gebeurl Ikhede wat 

hulle welsyn mag benadeel. 
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(Iii) Oat die Staat (In samewerklng met gemeenskapsinst~ll ings) 

alleenllk toetree tot hulpverlenlng Indlen alle vorlge 

poglngs onvoldoende of ontoerelkend was. Programme word 

ook s~elselmatlg deur die owerheld geTmpllmenteer om die 

lewenskwalltelt van.hulle I~woners te verhoog om sodoende 

maatskapllke probleemsltuasles te voorkom. 

Olt Is duldellk dat die Staat doelbewuste poglngs aanwend om 

toete 5 I ~n dat all e 1 andsburgers met tertyd sal dee 1 In die 

welstand van hierdle ontwlkkelende land. Om hlerdle rede geld 

dIe beginsel dat elke mens verantwoordel Ikheld neem vir sy ele 

lewe en nle In ~ afhankllkheldsposlsle moet beland nle. Op 

hlerdle wyse word onnodlg~ welsynsultgawes beteuel en kan 

hlerdle fondse voordellger benut word vIr voorkomende en 

bevorderende dlenste waarby dIe hele gemeen~kap weereens kan 

baat. 

Ole verseke~lngskemas wat prominent deel vorm van die 

welsynsbeleld, Is van uiterste belang om die volgende redes: 

(I) Ole Staat (wetgewlng) is betrokke by hlerdle skemas. 

Mense word verpllg om aan hlerdle .skemas te behoort wat op 

dIe langduur tot voordeel sal strek van belde die 

ontvanger van die voordele asook die Staat. 

(II) Werkgewers word verpllg om ook hulle deel by te dra tot 

die welsyn van dIe gemeenskap. 

(iiI) Ole eiewaarde van die mens word verder Ingeskerp deurdat 

hy besef dat hyself voorslenlng moet maak vIr moontllke 

toekomstlge gebeurlikhede wat sy lewenstandaard kan 

benadeel en sy selfstandlgheld kan ondermyn. 

Ten slotte was dlt opmerkl Ik gewees dat die mense van Taiwan 

nle onder dl~ Indruk verkeer dat die Staat lets aa~ hulle 

verskuldlg Is nle. Oeurgaans Is gevlnd dat hulle dankbaar is 

vIr dlt wat die gemeenskap (Staat) vir hulle bled en beteken. 
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Om hlerdie rede Is hulle beger"lg om ~ teenprestasle te lewer In 

die vorm van ruim donasles en die besklkbaarstelllng van hulle 

dlenste. 

4. BEKOSTIGBARE BESTAANSBEVEILIGINGSMAATREeLS IN JAPAN 

4.1 Inleldlng 

Ole bevolking van Japan Is volgens die 1985 sensus 121 mlljoen 

waarvan 9,7% mense hulle In Tokio bevlnd. Ole land beslaan 

2 156 km 2 wat ~ algemene dlgtheld van 320 persone per vlerkante 

kilometer gee en 5 500 persone per vlerkante kllomter In Tokio. 

Artikel 25 van Japan se konstItusle het betrekklng op welsyn en 

konstateer die volgende: Alle mense moet die reg he om ~ 

minimum lewenstandaard te kan handhaaf; die Staat is verpllg qm 

alle moontlike stappe te neem om maatskapllke welsyn te bevorder 

en ult te breI; en bestaansbeveil Iglngsmaatreels en 

gesondheldsdlenste moet sodanig gevestIg word om alle moontlike 

aspekte van die mensllke lewe te omsluIt. 

Welsynsdlenslewerlng Is dIe verantwoordellkheld van belde die 

openbare en vrywIllIge-welsynslnstansIes. Die welsynsopdrag van 

dleowerhede word waargeneem deur die sentrale regerlng asook 

plaasl ike (provlnslale) owerhede. Ole Mlnlsterle van Gesondheld 

en Welsyn besklk oor twee komponente te wete maatskaplike welsyn 

en klnder- en gesinsorg, om ultvoerlng te gee aan hulle 

welsynsopdrag. Plaasllke owerhede weereens Is verantwoordellk 

vir die funkslonerlng van streekswelsynskantore, 

klnderleldlngkllnieke en rehabilitasiesentrums. Private 

welsynsorganisasles lewer goedgekeurde welsynsdlenste ten 

behoewe van die sentrale regerlng. 

Wel~ynsultgawes "per se verteenwoordig 2,6% van die naslonale 

ultgawes wat"jaarl iks ongeveer 31 bllJoen Amerlkaanse dollars 

bedra. 
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Welsynsdlenslewerlng kan volgens ~ Japanese woordvoerder"ln 

twee hoof-afdel"ings verdeel word te wete, flnanslijle 

ondersteunlng:en persoonllke "dlenslewerlng. ° In kort kom dlt 

daarop neer dat die welsynslsteem as doelstell Ing het om aan 

aIle mense ~ minimum lewenstandaard te verseker en gepaard 

hlermee selfstandlgheld aan te moedlg en te bevorder. 

4.2 Bekostlgbare Bestaansbevell Iglngsmaatreijls, welsyns- en 

ontwlkkellngsdlenste 

Bestaansbeveillglng 5005 dlt toepasslng vlnd In Japan kan In 

werkll~held In drle hoof-afdel Ings verdeel word te wete, 

finanslele ondersteunlng deur die owerhede; die daarstelling en 

flnanslert"ng van programme deur die owerhede en werkQewers om 

gr6ter self~tandlgheld by die mense teweeg te bring; en 

statuter-ontwerpte-versekeringskemas om ~ groter 

"verantwoordellkheldsbesef by die gemeenskap In te skerp. 

4.2.1 Flnanslele ondersteunlng deur die Staat 

Ole Publ leke-bystandskema onderskryf die volgende 

fundamentele beglnsels: 

(i) Olt Is ~ nas o lonale verantwoordellkheld om te 

verseker dat alle landsburgers sal voldben aan 

minimum lewenstandaarde. Hulpverlenlng geskled 

volgens Indlv:lduele behoefte en word gegee op 

voorwaarde dat die begunstlgde aangemoedlg word om 

tot onafhankllkheid te ontwikkel. 

(II) Elke persoon moet, Indlen hy bystand benodlg, die" 

reg en vry~oedlgheid he om van hierdle hulp gebrulk 

te maak. Ten spyte van die hulpverlenlng moet 

toegeslen word dat die begunstlgde sy 

menswaardlgheld behou. 
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(IIi) Om ~ minImum l~wenstandaard te waarborg moet dIe 

skema nie slegs voorslening maak vIr dIe prlmere 

lewensbehoeftes nie, maar ook basiese verelstes 5005 

onderwys, mediesesorg, ens. Inslult. 

(iv) Die bystandskema moet as ~. aanvullende 

ondersteuningsdiens gesien word. Om"hierdie rede 

moet die begunstigde alle moontlike pogings aanwend 

om eers op ander wyses geholpe te raak voordat hy om 

hulp aansoek doen. 

(v) Die onus berus op die noodlydende om self aansoek 

te doen en sy noodtoestand te bewys. 

Die Hinlster van Gesondheid en Welsyn bepaal standaarde 

waarvolgens hulp verleen sal word. Elke aansoeker se 

omstandighede word volgens die voorgeskrewe standaarde 

gemeet wat onder meer die volgende riglyne insluit: 

Inkomstes en bates; grootte van dIe gesin; 

ouderdomsverspreiding van dIe gesinslede en· 

gesondheidstoestand van die aansoeker. 

Bystand vol gens hlerdie skema sluit die volgende 

hulpskemas in: 

(i) Lewensonderhoud: Ingesluit hierby ·is basiese 

benodigdhede en .lewensmiddele. 

(ii) Onderwysbystand: Skoolbenodigdhede en selfs 

skoolmaaltye word voorsien. 

(iii) Behuisingshulp: Finanslele ondersteunlng word 

gegee om huurgelde te betaal of ~ bestaande woning 

na behore te herstel. 

(iv) Medlese bystand: Voorsiening word gemaak of 
onkoste word betaal in gevalle waar die begunsttgde 
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of enige van sy geslnslede siek word of beserlngs 

opdoen en mediese hulp of hospital isasle benodig. 

(v) Bevall ingshulp: Bevall ings wat nle bekostlg kan 

word nle, kan deur hlerdle skema gedra word. 

(vi) Beroepsbystand: In ~ poglng om die persoon tot 

selfstandlgheld te bring, maak die skema voorsienlng 

vir flnansiijle hulp om ~ ele beslgheid te begin; vir 

onkostes In verband met beroepsoplelding; of ander 

kostes ter voorbereldlng van die aanvaardlng van ~ 

beroep soos klere, spesiale gereedskap, ens. 

Skoolverlaters kan ook onder meer van laasgenoemde 

hulpskema gebrulk maak. 

(vi i) Aftrekklngslsteem: Publleke bystand impl Iseer oor 

die a 1 gemeen ges I nn.e met geen of 'n onvo 1 doende 

lnkomste. In die verband word ook voorsienlng 

gemaak vir persone wat werk en ~ sogenaamde 

voldoende Inkomste verdlen. Met dIe 

aftrekkingsi·steem word van die uitgangspunt 

uitgegaan dat om te werk addlslonel.e ultgawes 

meebrlng. Die mlddeletoets word dus aangepas om 

werkers behulpsaam te wees wat as gevolg van 

werksomstandlghede 5005 duurder vervoerkostes, hulp 

benodig om ook te voldoen aan die minImum 

lewenstandaard. 

Huldigl Ik maak ongeveer 1,1/2 mlljoen mense van publleke 

bystand gebrulk. Dlt blyk egter volgens statistlese 

gegewens dat dIe getal begunstlgdes van hlerdle hulp 

betekenisvol afgeneem het. In 1952 het 17,9 persone per 

duisend van die bevolking publleke bystand ontvang teenoor 

12,0 persone in 1984~. Die afname moet hoofsaakl ik 

~ Vergelykende syfers vIr ander lande Is soos volg: 

BrlttanJe 127; V.S.A. 62; Wes-Duitsland 40; en Swede 57. 
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toegeskryf word aan die tegnologiese ontwlkkeling van 

Japan, doeltreffende gemeenskapsdienste en die handhawing 

van kulturele opvattlngs. Verdere gegewens dui daarop dat 

ges'nne wat reeds ~ agterstand In die lewe het, swaarder 

op die Staat leun vir hlerdle tlpe hulp. In 1983 

byvoorbeeld het 32,3% van die hulshoudlngs met bejaarde 

persone aan die hoof, 13,5% van die vaderlose hulshoudlngs 

en 44,6% hulshoudings waar die broodwlnner chronies slek 

of gestremd was, van hierdie skema gebruik gemaak. 

4.2.2 Klnder- en gesinsorg 

Volgens die Klnderwet is dIe volgende hulpskemas 

besklkbaar: 

CI) Rulm voorstening word gemaak vir voorskoolse 

fasiltteite om die las van werkende moeders te 

verllg of om kleuters beter voor te berel vir dIe 

gewone skool. Bywoningskostes word op ~ 

glyskaalstelsel bereken. Ole Staat subsldleer 

geldellke tekorte aan dIe skole. Voorskoolse 

fasll Itelte word van soveel belang geag dat die 

owerhede drlekwart van die oprlgtlngskostes daarvan 

self dra. 

(Ii) Lenlngs aan vaderlose geslnne word besklkbaar 

gestel met die volgende oogmerke: om ~ beslgheld te 

begIn; onderwys van klnders·; beroepsoplelding; 

voorberelding vir Indiensplasingj mediese- en 

gesondheldsdtenste; hulsvesting; en onkostes met die 

aangaan van ~ tweede huwellk. 

(Iii) Flnansi~le bystand word op verskeie wyses aan 

enkelouers verseker: 

Pensloenvoordele: Waar ~ vader van ~ gesln 

sou sterf, word ~ pensfoen aan sy eggenote 
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betaal afkomstig van die Oorlewende 

Pensioenskema (Survivor's Pension Plan of the 

Employee's Pension) of van die Moeder en Kind 

Welsynspensioen. Laasgenoemde pensioen tree 

in werking indlen die broodwinner nie 

gedurende sy leeftyd lid was van ~ bydraende 

pensioenskema nle. Vanaf 1986 is albei 

bogenoemde pensioenskemas In een enkele skema 

geTnkorporeer en staan nou bekend as die 

Basiese-oorlewingspensloen. 

Kindergrootmaak- (Child Rearing) 

bystandskema: Hlerdie skema is van toepassing 

by egskeidingsgedinge waar die moeder met 

kinders nagelaat word met ~ onvoldoende 

inkomste. 

Bykomende betalings aan begunstlgdes van 

Publ ieke-bystand: Bykomende betallngs Is 

moontllk aan vaderlose gesinne om hulle 

sodoende in staat te stel om ~ beter 

lewenstandaard te handhaaf. 

Belastlngaftrekkings: Verskeie 

belastlngtoegewings word gemaak vir vaderlose 

gesinne. 

(Iv) Gesondheldsdienste aan moeder en kind: 

Omvattende gesondheldsdtenste in die vorm van 

strategies-geplaasde kltnteke is landswyd 

tot stand gebrtng om die gesondhetd en 

potensiele welstand van moeder en kind te 

verseker. Ole doeltreffendheid van hierdie 

dlens word onder meer weerspieel i~ die 

klndersterftesyfer wat slegs 6,0 in 1985 was. 
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4~2.3 Gestremdesorg 

Volgens statlstiese gegewens Is 3,5 mlljoen persone erg 

gestremd. Die Fundamentele Wet vir teenmaatreels met 

betrekklng tot Gestremde Persone (1970) Dmslult alle 

vorige wetgewlngs wat betrekklng opgestremde persone 

gehad het. Ole volgende hulpskemas is tot die besklkklng 

van gestremde persone: 

(i) Flnanslele bystand: Gestremdes soos dit die geval 

is met die algemene publlek, kan vir 

Publ ieke-bystand kwal iflseer. Oit is gevlnd dat 

4,94% van alle gestremdes in teenstelling met 1,23% 

van die totale bevolking kwalifi'seer en gebruik maak 

van hierdle toegewlng. 

Benewens eersgenoemde moontl ikheld ontvangdie 

ouers van ~ gestremde kind onde~ die ouderdom van 20 

jaar ook ~ toelae afkomstig van die Spesiale 

Kindergrootmaak-toelae. 

(ii) Selfhelp-toerusting: Tegnlese hulpmiddels, 

speslaal-ontwerpte baddens, 

kommunikasie-hulpmlddels, ens. word aan gestremdes 

geleen of gratis verskaf. Lenlngs word ook verskaf 

vir die aanpassing van wonings om aan die gestremde 

inwoners ~ voordel iger lewensomgewing te verseker. 

(I I I) Tuishulp: Aan lae-inkomste geslnne met gestremde 

kinders word gratis tuishulp gegee terwyl gesinne 

wat hlerdie dlens benodig en dlt kan bekostig self 

daarvoor moet betaal. 

(iv) Gemeenskapsverantwoordellkheld: Gedurende 1986 is 

die Nasionale Pensloen~kema gewysTg om ~ toelae 

vanult hlerdie fonds aan alle gestremde persone te 

verseker. Ole raslonaal vir hlerdTe wyslglng Ts dat 
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die gemeenskap saam met die owerhede verantwoorde1ik 

is vIr die versorglng van gestremdes. 

4.2.4 BeJaardesorg 

Spesifieke finansie1e voorslening vir bejaardes word nie 

in die Wet vir die We1syn van Bejaardes omskryf nie. Ruim 

voorsienlng word egter gemaak om aan bejaardes ~ sinv011e 

en gesonde 1ewe te verseker. Die v01gende dlenste is aan 

bejaardes besklkbaarj omvattende gesondheidsdienste 5005 

byvoorbee1d geree1de medlese ondersoekej dee1name aan 

~00r1 igtingsgroepej beroepsvoorllgtlngj en Inskakeling by 

beskutte werkswinkels. 

4.2.5 Rampverllgtlng 

Kragtens die Rampverligtlngswet word voorsienlng vir die 

volgende hu1pdienste gemaak: Tydel Ike hulsvestlngj 

verskaffing van voedsel en drinkwaterj voorsienlng van 

klere en beddegoedj medlese en verloskundige dlenstej 
. 

redding van slagoffersj dringende herstel van woningsj 

verskafflng van skoolbenodlgdhedej begrafnisvoorslenlngj 

ens. In gevalle van dood of ~ngeskiktheld as gevolg van ~ 

ramptoestand, word ~ sogenaamde slmpatle-betallng -gemaak. 

Lenings word ook aan persone besklkbaar gestel om hulle 

lewenstandaard te bring op die perk 5005 dit was voor die 

ramp. 

4.3 Maatskapllke-versekeringskemas 

Gemeenskapsinsteilings soos werkgewers In samehang met die 

owerheid maak voorslenlng vir die volgende bydraende 

versekerlngskemas: 

4.3.1 Pensloenskemas: Ingesluit by hierdie skemas Is die 

Werknemerspensloen, Seemanneversekering, Nasionale 

~taatsamptenare-onderl inge-hulpverenlglng, Private 
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.Skool-versekering, Landbou-, Bosbou- en 

Visseryeversekering, ens. Maandel Ikse premles 15 die 

gesamentl ike verantwoordel ikheid van die versekerde, die 

Staat (gedeelte van die premle word gesubsidleer) en die 

versekeringsmaatskappy '(winste wat deur die maatskappy 

gegenereer word, word vir premle doeleindes aangewend). 

Al bogenoemde skemas, alhoewel nle In alle opsigte 

gelykwaardlg nle, waarborg ~ inkomste aan die versekerde 

van ongeveer drie-kwart van sy jongste salaris betaalbaar 

oor ~ periode van ten minste vyf-en-twlntlg jaar. 

4.3.2 Werkloosheld- en beroepsversekerlng 

Werkloosheldsversekerlng word slegs betaal aan persone 

wat waaragtlg werkloos 15. Met anderwoorde die wil om te 

werk moet by die persoon teenwoordig weeSe Later 15 die 

beroepsversekering by eersgenoemde versekering gevoeg om 

voorsienlng te maak vir:maatreels om werkloosheid te 

voorkom; die verbeterlng van werkstrukture; die 
, ' 

ontwikkeling van werkers se bekwaamhede; en die 

bevorderlng van die werkers se algemene welsyn.' 

Ole voordele verbonde aan die werkloosheldsversekering is 

dat die begunstigde (selsoenwerkers uitgeslult) 60-80% van 

sy jongste salarls ontvang vir ~ perlode bereken volgens 

sy ouderdom en aantal dlensjare. Seisoen- en 

bejaardewerkers ontvang ~ tydel ike toelae tydens 

werkloosheld. 

4.3.3 Werksbevorderlngsprogramme 

As gevolg van die invloed van die huidige ekonomiese 

situasie Is vier programme ontwerp in 'n poglng om die 

kwantltelt en kwallteit van werknemers te verhoog. Die 

vier programme is 5005 volg: 

Werkverskaffingstabillteitsprogram: werkverskaffings

verbeteringsprogramj bekwaamheldsontwlkkel ingsprogramj en 
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werknemerswelsynsprogramme.\ Met behulp vanhlerdle 

programme Is doeltreffender beroepsoplelding en 

bekwaamheidsontwlkkel ing van werkers teweeggebrlng terwyl 

werkers ·volgens ouderdom, streek en tlpe Industrle 

voordellger versprel Is. Genoemde programme word ten 

volle deur werkgewers geflnansier terwyl die owerhede 

behulpsaam is met beperkte subsidies en skenklngs. 

Aanvullend hlerby word werkgewers aangemoedig, en hulle 

reageer reeds gunstigllk hlerop, om voorsiening te maak 

vir die behulslng (veral hulselenaarskap), 

gesondheldsdlenste, dagversorglngsoorde, pensloenvoordele, 

ens. vir hulle werknemers. 

4.4 Gevolgtrekklng 

Die welsynslsteem van Japan Is daarop .Ingestel om aan al hul1e 

inwoners ~ minimum lewenstandaard te verseker. Sorg word egter 

deurgaans geneem om te voorkom dat mense In ~ 

afhankllkheldsposisle beland. Om hlerdie. rede word dIe volgende 

uitgangspunte streng nagekom: 

(I) Elke Indivldu is verantwoo~del ik vir sy ele/gesln se 

lewensonderhoud. Elkeen moet ook daarna streef om sy ele 

lewenstandaard te verhoog deur gebrulk te maak van sy eie 

potensiaal en/of die verskeie ontwikkel Ingsprogramme wat 

tot sy beskikklng is. 

(II) Die gemeenskap het naas die Individu en die Staat ook ~ 

deflnitlewe opdrag omstrukture daar te stel wat tot 

voordeel van die totale gemeenskap sal strek. Hlerdle 

mede-verantwoordellkheld kom tot ultlng In dIe onderskele 

versekeringskemas, beroepsontwlkkellngsprogramme en ander 

hulpdienste soos behuislngsvoorslenlng en die voorsiening 

van dagsorgfasllitelte. 

(IIi) Ole Staat handhaaf ~ gebalanseerde slenlng ten opslgte 

van welsynsdlenslewering deur eerstens alle v6rme van hulp 
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te gee waar dlt drlngend benodlg word en tweedens deu~ 

verskele skemas en programme te vestlg, 'Inlsleer of borg 

. ter bevorderln~ van dla mens se ,lewensomstandighede. 

,Ole sukses van die welsynsbenaderlng word weerspieel In die 

drastiese afname van begunstlgdes van publleke bystand (genoemde 

syfer is ook heelwat laer as die vir ander westerse lande) asook 

die gunstlge kindersterftesyfer. 

Dlt Is verder Insiggewend om daarop te let dat mense nie 

outomatles of vanselfsprekend aanspraak kan maak op bystand nie 

- asof ,dIe Staat of gemeenskap iets aan hulle verskuldlg is 

nie. Ole mens is en bly dwarsdeur sy bestaan verantwoordelik 

vIr homself, sy afhanklikes en dIe gemeenskap. Met ander woorde 

mense word tot die besef gebrlng dat hulle mede-verantwoordel ik 

Is vIr ,dIe welstand en ontwlkkel Ing van hulle eie gemeenskap. 

In hlerdTe proses ontduik die Staat nle sy verpl Igtlnge nle, 

maar tree deurgaans op as mlddelaar, instaatsteller en 

beskermer. 

5. GEVOLGTREKKINGS EN AANBEVELINGS 

5.1 In dIe lande wat ondersoek Is, is gevind dat dIe kulturele 

opvattlng van dIe mense ~ belangrike Invloed ultoefen op die 

welsynsopvattlnge en welsynsbeleld. Ole indlvldu self sal nle 

maklik welsynshulp aanvaar nle. Persone sal eers alles In hulle 

vermoe doen om In hulle eie behoeftes te voorslen voordat daar 

om eksterne hulp aangevra word. Ole gesln word as die nukleOs 

van die samelewlng beskou. Die gesln as baslese eenheid Is 

onder meer verantwoordel ik vIr dIe versorging van hulle ele 

gesinslede, onder meer ook hulle bejaarde ouers, gestremdes en 

klnders. Trouens, dlt kan onder meer genoem word dat klnders 

hulle bejaarde ouers tot so ~ mate waardeer en respekteer dat 

hulle dlt as ~ skande beskou Indien ~ bulte Instansie op enige 

wyse die versorging van hulle bejaarde ouers moet waarneem. Ole 

Staat sal slegs toetree Indien aanvullende dienste benodlg word 

of as die persoon geen famille het om na hom om te sien nle. 
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Met ander woorde die owerheld het slegs ~ oorhoofse 

verantwoordellkheld. 

Ten spyte daarvan dat bogenoemde beglnsel ·deel vormvan die 

Suld-Afrlkaanse welsynsbeleid, word dlt nle sodanlg uitgeleef 

nie. Geslnsverantwoordel Ikheld. word onder meer ondermyn deur 

die bestaande bestaansbevell Iglngsmaatreels waarvolgens persone 

sonder inagnemlng van moontl ike geslnsbydraes kan kwallflseer 

vir pensloene of toelaes. Beleldsrlgtlngs 5005 die 

behulslngsbeleld asook faktore 5005 die trekarbeld van 

Swartmen~e dra veel by tot die verbrokkellng van die ultgebrelde 

geslnstelsel en moontl Ik gepaard hlermee 

gesinsverantwoordellkheid. 

Alle faktore en beleldsrlgtlngs wat moontllk ~ bydraende rol 

kan speel In die vermlnderlng van geslnsver~ntwoordellkheld moet 

deeg1 ik ondersoek en Indlen nodlg gewyslg word In ~ poging om 

die Staat (gemeenskap) se totale aanspreekl Ikheld te vermlnder 

of te vervang. 

5.2 ~ Navolgingswaardlge stelsel wat In genoemde lande gevind Is, 

15 die wyse waarop die welsynsbeleld jaarl Iks aangepas en 

vyfjaarl iks In sy total itelt hersien word om sodoende 

progressief by gemeenskapsbehoeftes en -mlddele aan te pas. Ole 

Hoofdlrekteur: Welsynsdlenste is beklee met besondere magte 

deurdat hy dienste en beleldsbepal Ings te eniger tyd kan wyslg 

indlen omstandighede dit sou verels. 

Ole voorgestelde Staatsbestel 5005 dlt huldlgllk in Suid-Afrlka 

vorm aanneem, bestaan reeds by genoemde lande te wete dat die 

sentrale regerlng verantwoordel ik 15 vir beleldsb~pal lng, 

koordlnasle, monlterlng en finanslerlng terwyl die provinsles In 

samewerking met die privaat sektor verantwoordel Ik 15 vir die 

uitvoering van die beleld. 

Ole welsynsbe1eld van die betrokke 1ande is ten volle 

gebalanseerd deurdat hulpdlenste In alle gevalle gepaard gaan 
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met voorkomende en ontwlkkelende dlenste. Klem word veral op 

laasgenoemde dlens geplaas deurdat besef Is dat Indlen persone 

tot selfstandigheld gelet kan word, die Staat se aandeel 

geleldel Ik sal afneem. 

Verdere ultgangspunte wat van besondere belang Is, Is dat 

welsynsbeplannlng en dienslewerlng sover dlt praktles moontlik 

Is oorsaak-effektlef Is en dat alle welsynstelsels ten volle 

vereenvoudlg is. Met betrekklng tot oorsaak-effektlwiteit word 

die werkl ike probleme aangespreek en hanteer. Hlerteenoor blyk 

dit dat die welsynsbenaderlng In Suid-Afrlka metode-gerlg is en 

dat die werkl ike probleemsltuasles, voorkomende en bevorderende 

dlenste agterwee gelaat Is. Hierbenewens Is die welsynsopset 

hler ter lande struktureel te Ingewlkkeld terwyl sommlge 

vereistes en prosedures soos die mlddeletoets te omvattend en 

omslagtlg van aard Is. 

In die 1 ig van bogenoemde word aan die hand gedoen dat: 

i) die Suld-Afrikaanse welsynsbeleid, Insluttende 

bekostigbare bestaansbevell tglngsmaatreels Jaarliks 

aangepas word om tred te hou met maatskapllke veranderinge 

hler ter lande; 

i I) die welsynsbestel sy beslag vlnd In oorsaak-effektlwltelt 

om sodoende die behoeftes van die dag wel deegllk te 

identifiseer, te ontleed en aan te spreek; 

Iii) die welsynstelsel en prosedures heelwat vereenvoudlg word 

om effektlwltelt te bevorder en onnodige burokratlese 

werkswyses ult te skakel. 

Iv) die gemeenskap doelbewus tot selfstandlgheid geaktiveer . 
word. Met ander woorde dat daar ~ klemverskuiwlng teweeg 

gebring word van blote kuratlewe en versorgingsdlenste na 

voorkomende en bevorde~ende, dlenste waarby die gemeenskap 

In sy geheel betrokke raak. 
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5.3 Die welsynsisteem van genoemde lande het as doelstelling om aan 

a)le mense ~ minimum lewenstandaard te verseker en gepaard 

hiermee selfstandigheid en menswaardigheld aan-te moedig en te 

bevorder. Die beginsel van selfstandigheid en menswaardigheid 

word duidelik in al hierdie lande se'welsynsbeleid weerspieel te 

wete, ~ gesonde balans tussen versorging aan die een kant en 

voorkomings- en bevorderendedienste aandie ander kant. Die 

klem word veral op bevorderendedienste geplaas. Verskeie 

ontwikkel ingsprogramme wat ontwerp en in werking gestel word, 

het ten doel om afhanklikheid met gepaardgaande materlele 

hulpverlenlng te voorkom. 

Afgesien van die meer bekende programme sooswerkverskafflngs

projekte, beroepsvoorllgting, voorberelding vir bejaardheid, 

·ens., bestaan daar ~ aantal navolgingswaardige proJekte waarvan 

die votgende enkele voorbeelde is: 

I) ele owerhede tree nie beperkend op ten opsigte van 

privaat inislatlewe nle •. Hoe eenvoudig of gering die 

tindernemlng wat deur ~ indivldu In die voorultsig g~stel 

word ookal mag wees, word dlt ondersteun veral omdat besef 

word dat dlt moontl ik die ondernemer selfversorgend sal 

kan maak. In Suid-Afrika word die ondernemlngsgees van 

talle inwoners gedemp as gevolg van beperkende en 

onbeduidende wetgewlng . 

• 
Ii) In genoemde lande Is wetgewlng gepromulgeer waarvolgens 

onbenutte grond opgemeet en aan behoeftige en potensiele 

boeregeskenk word om sodoende aktiewe boerdery te 

bevorder, ·mense tot onafhankllkheld te lei, en die 

verstedel ikingsproses teen te werk. 

Aanvullend hlerby word boerd"ery-oplelding gegee, 

plaastoerusting word verskaf, markte vir die verkoop van 

produkte word geskep en tuisnywerhede word aangemoedlg. 

Veral in Suld-Afrlka waar ~ groot aantal grondelenaars 

asook afhanklike potenslele boerehulle In stede en dorpe 
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bevlnd, kan ~ soortgelyke stelsel van onskatbare waarde 

weeSe 

Iii) Werkloosheld 5005 veral In Thailand gevlnd Is, word tot 

voordeel van die gemeenskap omskep. Ole sentrale regerlng 

stel fondse besklkbaar vir die aankoop van materlaal 

terwyl die goedkoop arbeld van werkloses benut word om die 

Infrastrukture en behutstngsbehoeftes van veral 

plattelandse gebiede te bevorder. Hierdie skema wat ook 

reeds gedeeltel Ik In Suid-Afrika aangedurf is, bevat twee 

inherente voordele te wete: Eerstens werkverskafflng aan 

werkloses en tweedens gemeenskapsontwlkkeling deur mtddel 

van selfhelpskemas. 

tv) Ten spyte daarvan dat voldoende tnrtgtingsversorglng aan 

~ versketdenheid behoeftige persone besktkbaar ge~tel 

word, word die blote versorglngsopdrag ondergesklk gestel 

aan konstruktiewe ontwtkkeltngsprogramme. Afgesten van 

dte Inwoners se ouderdom, lewensagterstand of maatskapltke 

afwyking, word doelbewuste pogings aangewend om hulle tot 

selfstandlghetd te lei deur middel van beroepsopleiding en 

moontl Ike tndiensplastng. 

In die opleiding van Inrigtlngsbewoners word onder meer 

ook voorstentng gemaak vir daardie beroepe 5005 

byvoorbeeld haarkappers waarvoor daar In die betrokke 

lande ~ tekort bestaan. 

5.4 Ott Is welbekend dat die Staatsuitgawes hler ter lande 

proporstoneel tot die totale landsultgawes huidtglik te hoog 

Is. Selfs op welsynsgebted Is die Suid-Afrlkaanse begroting ten 

mlnste dubbel die van enlge van die lande wat ondersoek is. 

Hierdie toedrag van sake skep die .gevaar dat hlerdte land vinnig 

bestg ts om In ~ welsynstaat te ontwlkkel. Om hierdle rede Is 

dit nodig om drlngend aandag aan effektlewe prlvatisering te 

gee. 
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Ten spyte daarvan dat fondslnsamellngsmetodes van verskeie 

oogpunte benader word, blyk dlt dat ~ proporslonele plafon reeds 

berelk Is. Wanneer gekyk word na welsynsfinanslerlng 5005 dlt 

In die onderhawlge lande bestaan, Is dit duldel Ik dat hulle met 

oorskot fondse opgeskeep Is. 5005 onder meer In die teks 

ultgewys, word behoeftlge mense deur televlsleflltse ultgenool 

of deur mobiele-eenhede apgespoor en aangemoedlg om van die 

hulpdlenste wat onder meer finanslele ondersteunlng Insluit, 

gebruik te maak. Verskele faktore 5005 onder meer die kulturele 

opvattinge en bevorderende welsynsdlenste is hiervoor 

verantwoordellk. 

~ Ander faktor wat ook ~ belangrlke rol speel Is die groot 

somme geld vir welsyn w~t deur mlddel van trustfondse en ·lotery

fondse gegenereer word. Deelname aan ~ loteryfonds skep by die 

mens die verwagting om lets te wen terwyl die deelname aan die 

lotery ook aan hom die tevredenheid en versekering gee dat di;e 

geld vir ~ goele doel aangewend word. In Suid-Afrlka wqrd 

hlerdle metode van fondslnsamellng gefragmenteerd en sporadles 

toegepas. Moontl ik, veral In die vinnlg veranderde tydsbestek 

waarln Suid-Afrika hom huldlgllk bevlnd, is dlt die aangewese 

wyse waarop fondsinsameling sentraa\ en op ~ georganlseerde wyse 

vir welsynsdoeleindes ingesamel kan word. 

In ~ poging om welsynsflnansierlng tot ~ groter mate te 

prlvatiseer word die volgende twee aanbevellngs gemaak: 

i) Eerstens die instelling van ~ sentrale loteryfonds wat op 

~ gereelde basis fondse vir welsynsdoeleindes kan 

genereer. 

Ii) Tweedens die vestlglng van streekgemeenskapskaste wat op 

~ gekoordineerde en gereelde wyse maatskappye en werkers 

betrek om hulle maatskaplike verantwoordellkhede In die 

vorm van geldelike bydraes na te kom. 

• 
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5.5 Bystandskemas wat resorteer onder bekostlgbare 

bestaansbevell igingsmaatreels 5005 dlt In die onderskele lande 

bestaan, omvat die volgende kenmerke: 

I) HTerdle skemas word as ~ aanvullende hulpmTddel bykomend 

tot die huidTge tekortkomTnge van bydraende 

versekerTngskemas gesien. 

IT) Bystandskemas Ts nTe ~ reg nie maar wel ~ voorreg. Om 

hTerdie rede word dTt van dTe voorgenome begunstigde 

verwag om eers alle moontlike poglngs aan te wend om eers 

op ander wyses geholpe te raak voordat hy om hulp aansoek 

doen. 

TTi) AfsonderlTke voorslenTng word nle vTr speslale groepe 

mense gemaak 5005 onder meer gestremdes of bejaardes nle. 

Indien ~ persoon/gesln om watter rede ookal onder die 

broodlyn lewe, kan hulle om bystand aansoek doen. DTe 

raslonaal vTr hlerdle bepallng Ts die kulturele opvattlng 

dat die Indlvldu of gesin primer verantwoordellk is vir 

hulle ele en/of gesinslede se versorglng. 

Iv) Die stelsel of middeletoets om vir ~ toelae te 

kwal ifiseer Is ten volle vereenvoudlg. 50 byvoorbeeld.vlr 

~ gestn om te kwal Iflseer vir Publlekebystand, word bloot 

die inkomste en besparlngs van al die gesinslede bymekaar 

getel en daarna afgetrek van die heersende minimum 

bestaansvlak. Die verskll tussen die twee bedrae Is die 

toelae wat maandellks betaalbaar Is. Elke aansoek word 

deegllkdeur professionele maatskaplike werkers ondersoek 

terwyl die onus op die aansoeker rus om sy behoefte te 

bewys. 

v) Bystandskemas en in die besonder publlekebystand of 

noodhulpskemas 5005 dlt In 5uid-Afrika bekend staan, is 

alomvattend van aard om alle moontlTke behoeftes te 

omslult. So byvoorbeeld, afgesien van die maandellkse 
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bestaanstoelae, word op merlete voorslenlng gemaak vir 

onder meer medles-goedgekeurde-dlete, skoolverbandhoudende 

~Itgawes, .noodsaakl ike vervoeronkostes en onkostes met 

betrekking tot die bewarlng van klnders. Heelwat aandag, 

voordele en flnanslele bystand word aan enkelouers gemaak 

soos onder meer pensloenvoordele, klndergrootmaakbystand 

en gesondheldsdlenste. 

In samehang met bestaansbevelllgingsmaatreels, moet melding 

gemaak word van die onderskele versekerlngskemas wat met groot 

sukses, veral In Taiwan en Japan, toegepas word. Hlerdie 

versek~ringskemas wat ook prominent deel vorm van die 

welsynsbeleldi Is van kardlnale belang om die volgende redes: 

I) Die Staat veral deur mlddel van wetgewlng Is betrokke by 

hlerdle skemas. Mense word verpllg om ~an hlerdle skemas 

te behoort wat op die langduur tot voordeel strek van 

belde die ontvanger van die voordele asook die Staat. 

Ii) Werk~ewers word verpllg om ook hulle deel by te dra tot 

die welsyn van die gemeenskap. 

III) Die eiewaarde en selfrespek van die mens word verder 

Ingeskerp deurdat hy besef dat hyself voorslenlng moet 

maak vir moontllke toekomstlge gebeurllkhede wat sy 

lewenstandaard kan benadeel en sy selfstandigheid kan 

ondermyn. 

Olt word aanbeveel dat: 

I) bestaansbevetllglngsmaatreels aangevul word deur wetlik 

beheerde en gekoordlneerde versekeringsfondse wat van 

toep~sslng is op die totale werkerskorps. 

il) toelaes en pensioene met groter oorleg en na ~ deegllke 

ondersoek en op merlete ultbetaal word; die mlddeletoets 

heelwat vereenvoudlg word; en die bas lese toelae aangevul 
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word deur flnanslele toegewlngs om ander gespesiflseerde 

noodsaakllke ultgawes te dek. 

I II) ~ deegl ike ondersoek ohderneem word om te bepaal of die 

bestaande verelstes om te kwaliflseer vir ~ pensloen/ 

toelae huidigllk nog voldoende iSj" in watter mate 

verhoogde Staatsultgawes In die verband beteuel kan wordj 

en welke gemeenskapsprogramme met sukses met bystandskemas 

gekoppel kan word om ~ groter mate van onafhankllkheld te 

bewerkstell ig. 
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