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Die vraagstuk van akkreditering in die onderwys is al vir baie jare in 

die Westerse wéreld 'n aktuele aangeleentheid omdat die interaksie op 

onderwysvlak, veral die met batrekking tot die wyses van onderwysvoor-

siening (byvoorbeeld forrneel, informeel en nie-formeel) van saved bate-

kenis is. Aangeleenthede vat hierdeur bepaal word, sluit onder andera 

in die horisontale vloei van die leerders, 'n beter aanvending van 

onderwysmannekrag an die ander bronne vat vir onderwysvoorsiening 

beskikbaar is, en sinvolle bestuurennavorsing Hier in Suid-Afrika 

het die aangeleentheid veral op die tafel gekom na die afhandeling van 

die RGN as ondarsoek na onderwysvoorsiening in 1981. In die praktyk van 

die onderwys bet die beginsel reeds vir 'n geruime tyd positiewe invloed 

uitgeoefen, onder andere in die ooreenkomste wat tussen universiteite an 

onderwyskolleges gesluit is - om maar 'n enkele voorbeeld te noem. Die 

bedoeling met hierdie akkreditering was om onderwyskollege-studente 

krediet an erkenning te gee vir die vier jaar as studie aan 'n onderwys-

kollege met die oog op die verwerwing van 'n toepaslike ondarwysgraad by 

die bepaalde universiteite. As akkrediteringsprosedure werk dit vry 

algemeen in die RSA, an word dit met groot sukses en tot voordeel van al 

die partye toegepas. 

Hierdie tans algerneenbekende voorbeeld van akkreditering kan dan ook 

dien as 'n goeie aanwysing van die doel van 'n akkrediteringsprosedure - 

op welke terrain van die onderwys ook al. Die doel is naamlik om die 

vergelykbaarheid, die wedersydse kennis van onderwys- an opleidingstan-

daarda deur verskillende opleidingsinrigtings te bewerkstellig, maar 

tegelyk ook norma en standaarde te bepaal vat die gebruiker van onderwys 

sal verseker dat die onderwys inderdaad die doelwitte bereik vat by vir 

horn in vooruitsig ste1. 

Vir sover daar dus sprake is van akkreditering as 'a prosedure by onder-

wysvoorsiening, is daar sprake van kontrole van norma an standaarde (ian 

onderwys. Waar akkreditering by enige onderwys ingeskakel word, is die 

direkte bedoeling daarmee om te kontroleer of die voorsieners van die 

onderwys inderdaad die doelvitta bareik waarop hulle aanspraak maak. 

In die RSA hat akkreditering toenemend relevant geword na die verskyning 

van die EGN-versiag oor onderwysvoorsiening in die RSA (1981). In hierdie 



versiag word onder andere in die vooruitsig gestel (onderwysbeginsel 5) dat 

daar gestreef moet word na In positiewe relasie tussen formele, nie-formele 

en informele onderwys in die skool, gesin en samelewing. Insge1yks word 00k 

na di6 aangeieentheid verwys in die Witskrif wat op die RCN-verslag gevoig 

he t. 

Intussen is die aangeieentheid 00k oorweeg deur die Hoofkomitee van die 

RGN-onderwysnavorsingsprogram, an so belangrik geag dat daar In werkkomitee 

saamgestei is mat die spesiale opdrag Os akkreditering as onderwysopgawe te 

ondersoek. Hierdie komitee, onder voorsitterskap van mnr. M.J. Wijnbeek het 

begin deur n seminaar oor akkreditering in JulIe 1984 san te bied. Tydens 

hierdie seminaar is belangrike insette gemaak deur onder andere 

dr. J.B.Z. L.ouw van die Departement Nasionale opvoeding en dr. N.F. Alberts, 

indertyd in diens van die Nasionale Opieidingsraad. Nadat In aanvanklike 

konsepverslag deur hierdie werkkomitee saamgestel is, is die aangeieentheid 

vir verdere studie en navorsing verwys na die InStituut vir Opvoedkundige 

Navorsing van die RGN, en is dr. lisa van der Stoep geldentifiseer en opdrag 

gegee om onder leiding van prof. F. van der Stoep (Dekaan, Fakulteit 

Opvoedkunde van UP) in sy hoedanigheid as gesekondeerde hoof van die Sentrum 

vir Kurrikulumnavorsing (SENKUR) die versiag verder te verfyn tot in sy 

huidige worm. Dit dien vermeld te word dat, afgesien van die huip wat in 

hierdie verband deur instansies soos die Nasionale opleidingsraad gegee is, 

die Departement Onderwys en Kuituur (Administrasie: Volksraad) ook 

besondere insette gemaaic hat. 

Die verwagting word hierrnee uitgespreek dat akkrediteringsmeganismes vir die 

RSA in die voorsienbace tyd ernstige aandag van die onderwysowerhede sal 

geniet, en dat dit as 'n belangrike koordinerings- en veral as In ko-

funksioneringsfaktor in die Suid-Afrikaanse onderwys ingeskakel sal word. 

z) 
J.P. DE LANGE 

VOORSITTER: HOOFKOMITEE 

RGN-ONDERWYSNAVORS INGSPROGMM 
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Accreditation is probably the most meaningful way in which the 

/ acceptance of norms, standards and general management procedures can 

be accomplished in the provision of education. The primary aim of 

accreditation is to guarantee the quality of education by means of 

regular and strict control. Accreditation functions best when it 

operates as a voluntary, self-regulating activity with no obliga-

tion to the authorities, and when the people in education take the 

initiative themselves to establish ongoing evaluation of the quality 

of training with a view to providing guarantees in respect of the 

standards they claim to maintain. Experience has shown that training 

institutions need not necessarily submit all their training courses 

for accreditation, and that accreditation contributes to the general 

recognition of certain training certificates- on a national basis. 

It is extremely important that those institutions that provide qua-

lity training outside the formal system be evaluated formally so as 

to ensure that learners obtain the best training possible. The 

investigation eventually led to the construction of two models for 

implementing an accreditation policy, namely one that gives control 

primarily to the authorities and another that gives voluntary 

control to the persons involved. 



OPSOMMING 

Akkreditering is waarskynlik die sinvoiste wyse waarop die aanvaar-

ding van norme, standaarde en algemene bestuursprosedures in die 

onderwysvoorsiening bewerkstellig kan word. Die primêre doelstel].ing 

met akkreditering is om te versekar dat die kwaliteit van onderwys 

op grond van gereelde an eksakte kontrole gewaarborg word. Akkredi-

tering funksioneer op sy beste wanneer dit as 'a vrywillige, seifre-

gulerende aktiwiteit uitgeoefen word, wanneer dit nie onder enige 

verpligting ten opsigte van owerhede staan nie, en wanneer die 

gebruikers van onderwys self dii inisiatief neem am 'n kontinue eva-

luering van die kwaliteit van opleiding daar te stel met die oog op 

die verskaffing van waarborge met betrekking tot die standaarde 

waarop hulle aanspraak maak. Ervaring het getoon dat opleidings-

inrigtings nie noodwendig al hulle kursusse hoef voor te lé met die 

oog op akkreditering nie, an dat akkreditering bydra tot die alga-

acne erkeiming van bepaalde sertifikate van opleiding op 'n nasio-

nale basis. Vir sodanige institute wat gehalte-opleiding buite die 

formele stelsal verakaf, is dit van die uiterste belang dat hulle 

werk formsel geëvalueer word met die oog op die maksimale bevoorde-

ling van die leerders. Die ondersoek het uiteindelik tot gevoig 

gahad dat twee modelle •of moontlikhede vir die implementaring van 

akkrediteringsbelej.d saamgestel is, naamlik een waar die beheer 

grootliks by die owerheid lê, en die ander een waar beheer op 'a 

vrywillige basis deur die betrokkenes uitgeoefen word. 



ROOFSTUK 1 

ORINTE1ING 

1.1 INLEIDINC 

Akkreditering is 'a prosedure vat hedendaags oral ter wêreld aange-

wend word orn 'n interaksie op onderwys-, insluitende opleidingsvlak-

ke, te bewerkstellig. Die doel daarmee is om vergelykbaarheid, 

wedersydse erkenning van onderwys- of opleidingstandaarde an die 

bepaling van norme an standaarde by alle vorme van onderwys op 'n 

viak te bring vat die gebruiker van die onderwys ten aansien van 

hierdie norme en standaarde sal beskerm. Uit die aard van die prak-

tyk vat rondos akkreditering ontwikkel het, kan seas begryp dat die 

fokus - daarvan geplaas word ooreenkornstig bepaalde behoeftes. Os 

hierdie rede is die ontwikkeling daarvan in die VSA effens anders 

genuanseerd as byvoorbeeld in Australfd, en kan seas verwag dat 

hierdie selfde tondens horn in die ontwikkeling van 'a akkredite-

ringsbeleid in die RSA sal openbaar. Die verkiaring van hierdie 

verskynsel lô in die geweldige diversiteit vat onderwysvoorsiening 

openbaar in terse van inrigtings, programme, benaderingswyses, be-

hoeftes, aansprake an beskikbaarheid van bronne. Cm in so 'n veel-

heid van onderrigsondernernings vat onder uiteenlopende beheer funk-

sioneer, 'a eenheid te skep met betrekking tot die bepaling van vas-

gestelde standaarde of eenvorrnige prosedures, is 'n byna onmoontlike 

teak. Die weg vaarlangs pogings tot die ontwikkeling van aanvaar-

bare none, standaarde an prosedures gekorn het, is die van akkredi-

tering. "Accreditation can be properly understood, therefore, only 

when it is seen as a loose federation - of institutions, associa-

tions, and public representatives that also involve avariety of 

1 



approaches and styles and have different forms of sponsorship. 

What brings them together is a commitment to the concept of accredj 

tation ... focused on evaluating and improving educational quality." 
(Young etal., 1983, P. 10). Die basiese kennerke van akkreditering 

lé in vier aspekte van sy praktyk, ta wete 

dat dit vrywillig beoefen word, 

dat dit seifregulerend is, 

dat dit berus op evaluerjngstegflieke en 

dat 
dit primer ingestel is op kwalitejt (Ibid., p. 11). 

In die RSA, in teenstalling met 'n land soos die VSA, het die vraag.. 

stukke an moontlikhede van akkreditering as onderwyssubkultuur nog 

veinig aandag ontvang. 

Die aangeleentheid word egrer in die RSA toanemend relevant, onder 

andere in die RGN-onderwyverslag, beginsel 59  waar dit gestel word 

dat gestreef most word na 'n positiewe relasia tussen formele, nie-

formele en informele onderwys in die skool, gesin en samelewing. 

(RGN-verslag, Onderwysvoorsjening in die RSA). Insgeiyks word na 

hierdie saak verwys in die Witskrif nor Onderwysvoorsjening in die 

RSA, en is die aangeleentheid deur die Hoofkomjtee van die RGN.0n. 

derwysnavorsingaprogram so belangrik geag dat 'n werkkomitee saam-

gestel is, met die spesifleke opdrag om akkreditering as onderwysop.. 

gawa te ondersoak. Die werkkomjtee was sons voig saamgestel: 

Mnr. M.J. Wijnbeek (Voorsitter) 
Technjkon Noord..Transvaal Dr. N.F. Alberta  

Prof. H. Askes Nasionale Opleidingsraad 
Universiteit Vista Hnr. H. Cilliers 

Raad vir Geesteswetenskapljke Navorsing Dr. S.W.H. Engelbrecht (Sekretaris) ft of " ff Dr. R.R. Lee  
Dr. J.B.Z. Louw Stedelike Stigting 

Departement Nasionale Opvoeding Mnr. A. Pittendrigh 
Voormalige Rektor van Technikon 
Matal 

2 



Ten einde die navorsingsgebied behoorlik te verken an belanghebben-

des by die navorsing te betrek, is 'n seminaar oor akkreditering op 

11 Julie 1984 aangebied. Tydens hierdie geleentheid is aanbiedings 

oor akkreditering binne formele an nie-formele verband, asook akkre-

ditering soos dit elders in die véreld aangetref word, gereël. 

Indringende besprekings in klein groep- en groter groepsverband is 

gevoer. Wat hierop volg as hoofstuk 2 berus in groot mate op die 

bydrae wat dr. J.B.Z. Louw ten aansien van akkreditering in die 

formele sektor gemaak het tydens hierdie seminaar. Dieselfde geld 

vir hoofstuk 3 wat hoofsaaklik gebaseer is op die referaat van dr. 

N.F. Alberts tydens dieselfde seminaar. 

1.2 DIE BEGRIP AEDITERING 

In die algemeen gesproke kan mens djt stel dat 'n inrigting vir 

akkreditering kwalifiseer as by voldoen aan "... certain established 

qualification and educational standards, as determined through ini-

tial and periodic evaluations" (Young an Chambers 1980, p.  89). 

Die doel met akkreditering is derhaiwe om standaarde te stel, eva-

luerings te doen an te beoordeel of aanvaarbare vlakke van gehalte 

ten opsigte van onderwys (insluitende opleiding) bereik is. Dit is 

egter te begrype dat, wat hier beskryf is as "gehalte", 'n ontwy-

kende begrip is en dat akkreditering (selfs in sy algemeenste bete-

kenis) nêrens waarborge kan verskaf met betrekking tot die verwag-

tings wat van sodanige onderwys gekoester word nie (Millard 1983, 

p. 33). 

Die onderstaande definisies van akkreditering most binne hierdie 

verwysingsraamwerk gelees an geInterpreteer word. 

3 



Young etal. (1983): "Accreditation is a process by which an insti-

tution of post secondary education evaluates its educational activi-

ties, in whole or in part, and seeks an independent judgment to 

confirm that it substantially achieves its objectives, and is gene-

rally equal in quality to comparable institutions or specialized 

units." 

Lee C. Deighton (red) (1971): "Accreditation is a process by which 

schools are evaluated and recognized as having met specific stan-

dards of adequacy or excellence." 

Hawes etal. (1982): "(Accreditation is) approval of a. professional 

program of studies, or of the study programs of an entire educa-

tional institution, by a recognized accrediting body." 

Rowntree, D. (1981): "(Accreditation is the) recognition and appro-

val of the ACADEMIC STANDARDS of an educational institution by some 

external, impartial body of high public esteem." 

Cilliers (1984): "(Akkreditering is) 'n proses van gehalte kontrole 

en evaluering van die ontwikkeling, doelmatigheid en verbetering van 

opleidingsinrigtings en/of cpleidingsprogramnte aan die hand van 

neergelegde kriteria en standaarde - 'n proses wat kulmineer in die 

oorhandiging van 'n oktrooi of bevoegdheidsverklaring deur die 

betrokke akkrediteringsliggaam." 

Millard, Richard, N. (1984): "As an activity, accreditation is the 

members of the academic and professional communities working togeth-

er to develop and validate standards, to assess the adequacy of 

their operations in the light of these, and to offer peer judgement 

4 



and guidance in order to assure students and the public of the inte-

grity and the quality of the education offered." 

(Terry an Thomas 1977, p.  10): "Recognition and acceptance of the 

academic standards of an educational establishment by an outside 

accrediting agency, association or body ..." 

1.3 ANDER W00RD0NSYWINGS wet binne die konteks van akkreditering rele-

vant is an vat soms ten nouste daarmee saamhang: 

Akkrediteringsliggaam (Young etal. p.  450): 

"An accrediting body is a voluntary, non governmental association 

that administers accrediting procedures for entire institutions or 

for specialized units." 

Akkrediteringsproses (Young etal. p.  450): 

"Postsecondary accreditation is a process by which an institution or 

a specialized unit of postsecondary education periodically evaluates 

its educational activities and seeks an independent judgment by 

peers that it achieves substantially its own educational objectives 

and meets the established standards of the body by which it seeks 

accreditation. Generally, the accreditation process involves (1) a 

clear statement of the institution's or unit's educational objec- \ 

tives; (2) a self-study by the institution or unit which examines 

its activities in relation to those objectives; (3) an on-sight 

evaluation by a selected group of peers which reports to the accre-

diting body, and (4) a decision by this independent body that the 

institution or unit does or does not meet its standards for accredi-

tation." 

5 



Ekwivaleringstoetse (Equivalency tests) (Terry & Thomas 1977 P.  80): 

"Test to measure the extent to which previous education or knowledge 

satisfies course requirements." 

(Hawes and Hawes 1982 p.  80): 

"Any examinations to assess the extent to which an individual's 

knowledge fulfills some specific program requirements . . ." 

Evaluering: 

"Evaluation is the process of deliniating, obtaining, and providing 

useful information for judging decision alternatives" (Stuffelbaum 

1971 soos aangehaal deur Young 1983). 

Kriteria (Young etal. p. 452): 

"Generally speaking, criteria - along with standards requirements 

or essentials - are statements reflecting an accrediting associa-

tion's expectations of an accreditable institution or specialized 

unit. While different distinctions among these terms are made by 

the various accrediting bodies, within a single body the criteria 

(and/or standards, requirements or essentials) provide a common 

frame of reference within which institutions or specialized units 

are evaluated and accredited. The auxilary verbs used in the wording 

of criteria are shall and must." 

(Terry and Thomas 1977, p. 9): 

"Criteria established by an educational institution to determine 

levels of student achievement." 

6 



(Rowntree 1981, p.  2): 

"The performance or attainment level required of students in return 

for a specific level of recognition, especially the award of a par-

ticular credential . . ." 

Kursus (course) (Terry and Thomas 1977, p.  90): 

"The total study undertaken by a student in a year or leading to a 

particular qualification . . . 

Lisensiëring (Galbraith and Gilley 1985): 

"Licensure is a mandatory legal requirement for certain professions 

in order to protect the public from incompetent practitioners." 

Module (Modular course) (Page and Thomas 1977: p.  224): 

"Unit of work in a course of instruction which is virtually self-

contained ... Modular courses are used where a theme can be broken 

down into a number of options, or where limited equipment or resour-

ces makes it desirable that several modules shall be taught on a 

rotational basis." 

(Rowntree 1981, p.  80): 

"A unit of study within a major course ... or some combination 

(classwork or materials) ... and usually has in-built provision for 

student assessment.I 

(Hills 1982): 

"The term is generally used to describe separate training programmes 

designed as a series or a related group, from which selections are 

7 



made according to need as a route to a qualification .. ." 

Norm (Collins etal. 1973, p. 145): 

"A standard of development or attainment, usually based on the 

average or median attainment of a large group . .." 

Program: 

a planned sequence of study . . ." (Rowntree, D. 1981, p. 230) 

"Curriculum or combination of courses in a particular field of stu-

dy" (Page, G.T., en Thomas, J.B. 1977, p. 274). 

Sertifisering (Sertifikaat) (Hawes and Hawes 1982, p. 37): 

"An official document of a governing body or private organization 

attesting to the truth of stated facts, such as the meeting of given 

requirements by an individual." 

Gaibraith and Gilley (1985): 

"Professional certification is a voluntary process by which pro-

fessional association or organisation measures the competencies of 

individual practitioners." 

Toelating, toelatingsvereistes (Terry and Thomas 1977 p.  12): 

"Formal acceptance into school or program(me) of study. Certain 

requirements must usually be met." 

(Rowntree 1981, p. 5): 

"The rules and arrangements determining which pupils or students may 
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be enrolled in an educational institution." 

(Hills 1982, P.  114): 

"... appropriate educational qualifications ... a judgment of the 

individual's capabilities (for training) ... 

1.4 DOELSTELLINGS MET AXKREDITERING 

Soos reeds gestel, het akkreditering dit in die algemeen as doel om 

kontrole uit te oefen oor die gehalte van onderwys (opleiding), 

veral met die oog daarop om onder andere die gebruiker daarvan te 

beskerm teen uitbuiting, gehalte-opleiding te probeer verseker en 

verbeter an em mobiliteit in die opleidings- sowel as die arbeid-

situasie te bevorder (Scott, 1983, p.  36). 

Die volgende word aa,besondare 

dures vermeld (Young etal. (1983); Cunningham (1984)): 

Om kriteria an riglyne vir die evaluering van onderwyseffektiwi-

teit te ontwikkel met die oog op die bevordering van uitnemend-

heid in die na-skoolse onderwys. 

Os die gehalte van institusies an programme opgrond van deurlo-

pende selfstndie en beplanning te verbeter. 

Os die gehalte van onderwys an opleiding te waarborg vir alle 

gebruikers en belanghebbendes vir sover sodane onderwys buite 

die erkende en gekontroleerde ste1se1 aangebied word. 

Os voorligting en huip te verleen by die daarstel an ontwikke-

ling van inrigtings an opleidingsprogramme. 

9 



On die identifisering van programme vat voldoen aan die minimum 

opleidingstandaarde van 'n bepaalde studierigting te bewerkstel-

hg. 

On opleidingsprogramme van 'n vebeterde kwahiteit daar te stel 

deur konstruktiewe gebruik van akkrediteringsprosedures. 

1.5 PROBLEEMSTELLING 

Die aangeleentheid van akkreditering is, in die hg van die voor-

gaande paragrawe, relevant met betrekking tot die onderwysvoorsio-

fling in die RSA, an veral ten aansien van die volgende sake: 

(1) Onderwys in die RSA gaan 'n periode van eksponensiäle groei in 

die formele sektor tegemoet. Hierdie groei hang saam met.die 

behoefte aan algemene basiese onderwys vir 'n groot gedeelte van 

die bevolking, tekorte aan goed opgeleide personeel, die inaka-

keling van die onderwysvoorsiening by die landsekonomie an sy 

mannekragprobleme, veranderinge op die terrein van die tegnolo-

gie - on rnaar enkeles te noem. ?leganismes met die oog op stan-

daardbepaling en kontrole van gehalte het in die formele onder-

wys sy eie geskiedenis vat grootliks barns op ataatsbaheerde an 

wetlik gereguleerde praktyke. Dieselfde kan egter nie van nie-

formele onderwys gesé word nie. Opleiding in hierdie sektor is 

baie divers, ongestruktureerd en geInternaliseer. 'a Veelheid 

van hiedie opleiding is wel geregistreer by die Departement 

Mannekrag, an word gevalueer met die oog op belastingkonsessies 

of kontanttoekennings. Die essensiäle aspek van akkreditering, 

naamlik die onafhanklika bepaling van die gehalte van onderrig, 

is egter afwesig. Dit voig hieruit dat die moonthikheid on 
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skernas, kursusse of sentra met vergelykbare doelstellings te 

ekwivalèer nie tans binne bereik is nie. Hierbenewens is daar 

talryke nie-geregistreerde inrigtings/programrne/skemnas wat aan 

geen vorm van evaluering onderwerp word nie an wat tans ongeor-

den an ongekoördineerd ontwikkel in ooreensternuhing met behoeftes 

wat in die sarneleving ontstaan. it kan ook verwag word dat 

hierdie tendens in die onniddellike toekoms sal toeneern. Die 

gebruiker sal tusse hierdie opleidings most onderskei (byvoor-

beeld ten opsigte van gehalte an die toegang wat dit bled tot 

ander onderwysopleidingsprogramme). in Effektiewe akkrediti- 

ringsbeleid an -praktyk sou 'a besondere bydrae daartoe rnaak om 

hierdie ornstandigheid te stabiliseer. 

(2) Dit is ook bekend dat die Regering horn by verskillende geleent-

hede verbind het tot gelyke onderwysgeleenthede an gelyke onder-

wysstandaarde. (RGN-Onderwysverslag 1981). Hierdie standpunt 

is ook bevestig in die Witskrif oor Onderwysvoorsiening waarin 

die Regering ook die beginsel aanvaar het van die instelling van 

in Sentrale Statutêre Sertifiseringsraad wat verantwoordelik sal 

wees vir die stel van norme en standaarde vir leerplanne an ek- 

sarninering an vir die sertifisering van kwalifikasies. Aange- 

haal lui die dokunent soos voig: 

"Hierdie raad sal verantwoordeljk wees vir die stel van stan-

daarde vir eksamens by die verskillende uittreepunte uit die 

skole-onderwys wat lei tot toetrede tot die arbeidsrnark of tot 

verskillende tersiêre onderwysinrigtings1  an ook vir die ver-

skillende nasionale naskoolse an tersiêre sertifikate an diplo-

mas" (Witskrif p. 11). Hiervolgens wil dit voorkorn asof die 

sertifiseringsraad as jurisduksie beperk sal word tot die 
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formele onderwys. In die hg van die omvang en aandeel van die 

nie-formele onderwys aan die totale onderwysvoorsiening vii dit 

voorkom asof die daarstei van .meganismes vir die bepaiing van 

standaarde an die kontrole van gehalte-onderwys en opleiding 

uiters gewens is. Dit voig dat 'n beheld van akkreditering 'a 

bale belangrike aandeel in die daarstel van sodanige meganismes 

son kon neem. 

(3) 'n Belangrike ieemte in die bestaande onderwyskundige struktuur 

van die RSA wat deur die RGN-onderwysverslag geIdentifiseer is, 

is die geslotenheid daarvan. Hierdie gesiotenheid van die struk-

tuur het in verskillende opsigte 'n inhibarende effek op onder-

wysontwikkeiing, waarvan die voigende hier van belang geag word: 

Daar bestaan geen neganisme om gehaite of standaarde van 

onderwys/opleiding/programnie te evaluser an aanvaarbare none 

hiervoor neer te he, buite die fommele steisel nie. 

Die gevoig hiervan is dat die beveeghikheid van leerders bin. 

tie die nie-fonmele struktuur, maar besonder tussen die ale-

fonmele en formeie struktuur, ernstig belemnier word. 

Dit, op sy beurt, verhoed dat die totaie infrastmuktuur yin 

onderwysvoorsiening (infommeel, nie-fommeel an fommeel) opti-

maai benut word tot voordeel van die leerdars/gebruikers. 

Daar is weinig beskemniing vim die leerder ten opsigte van die 

gehaite van opleiding/prograsiuie/kursusse buite die formele 

struktuur, as gevoig waarvan toelating van hierdie leerders 

tot die fommele steisel op grond van sodanige kwahifikasies 

as erkennir.g einthik nie bestaan nie. 
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Die evaluering van sodanige kwalifikasies is problematies om-

dat daar' geen akkrediteringsmeganisme bestaan vat sodanige 

beoorde1ing op 'n ordelike wyse kan beheer nie. 

(4) Wat akkreditering as sodanig betref, most daar ook op die vol-

gende probleme gewys word wat nog steeds binne veral die VSA 

konteks ervaar word, an waarvan kennis geneem most word wanneer 

oor die moontlikhede/wenslikheid/ujtvoerbaarhejd van akkredite-

ring binne die RSA-kontelcs besin word. Hierby word herhaal dat 

daar in ag geneem most word dat akkreditering 'n vrywillige, 

seifregulerende aktiwiteit is vat liefs nie owerheidsgebonde be-

hoort te wees nie, maar wat gebruikers deur gehalte-beoordeling 

sal beskerm deur kontinue evaluering van tersaaklike programme 

ten einde die standaarde•waarop aanspraak gemaak word, tewaar-

borg vir sover dit moontlik is. Die volgende aange1eenthede 

word onder andere nog steeds as problematies ervaar (Young 1983, 

p. 381). 

Daar word probleme ervaar.met akkrediteringskriteria in die 

sin dat te veel klem geplaas word op minimum standaarde an te 

min kiem op kontinue institusionele herevaluering, eksperi-

mentering an verbetering. 

Akkrediteringspraktyke stimuleer nie inrigtings van gehalte 

genoegsaam nie. 

Akkreditering kan onafhanklike navorsing an geleerdheid in 

gevaar stel. 

Dit lei tot 'n groot vermeerdering van professionele akkredi-

teringsliggame. 
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flit is 'n ingewikkelde prosedure vat nie maklik vereenvoudig 

word nie. 

• Die belang daarvan vir die owerheid is sodanig dat belangheb-

bendes gedurig most waak teen oormatige owerheidsbetrokken-

heid. 

Onderstaande tabel illustreer die onderskeide tussen akkredite-

ring, 1isensiring en sertifisering (Gaibraith and Gilley 1985). 

TIPE ERKENNING ONTVANGER VAN 
ERKENNING 

ERKENNENDE 
LIGGAMI 

VEREISTE OF 
VRYWILLIG 

Akkreditering programme/ organisasie/ vrywillig 
kursusse agentskap 

Lisensiëring individue politiese vereis 
liggaam/ 
wetgewing/ 
statutêr 

Sertifisering indiiridue organisasie/ vrywillig 
agentskap 

In sy behandeling van hierdie aangeleenthede stel Young (1983, 

p. 382) datveral aan die volgende sake aandag gegee most word 

omdat hulle maklik daartoe lei dat akkreditering as prosedure 

vasval: 

Kontrole: Afgesien van die kwessie van minimum standaarda vat 

by evaluering ter sprake is, is die kwessie van beheer nog 

altyd onderworpe aan twee hoofdimensies, ni. owerheid versus 

die privaatsektor (en vat laas'genoemde betref, die oplei-

dingsinrigtings versus eksterne groepe, veral die verskillen-

de beroepsrade). 

Vrywilligheid: Die vrywillige karakter van akkreditering word 
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gedurig bedreig deu.r die feit dat, veral van owerheidsweë, 

akkreditering gelykgestel word met sertifisering in die be-

sonder .* 

Sin van gemeenskaplikheid: Die akkrediteringsliggame beslaan 

in groot veld en toon ewe groot diversiteit/en verskeiden-

heid. Dit word as 'n probleem ervaar dat hierdie korps van 

kundiges hulleseif nie in 'a kollegiale verhouding sien nie 

en nie saamwerk om 'n formeel professionalisme te ontwikkel 

nie. 

* Dit moet bier weer beklemtoon word dat daar 'a duidelike 
onderskeid tussen akkreditering an. sertifisering bestaan. 
Millard (1984) stel die saak soos voig: 

Before turning to the structures of accreditation one further 
distinction is of major importance, particularly in relation 
to specialized accreditation. This is the distinction between 
accreditation on the one hand and certification and licensure 
on the other. This is an area in which there frequently is 
considerable confusion not so much on the part of-accrediting 
bodies but on the part of the general public. This confusion 
is highlighted by the fact that in a number of fields (e.g. 
medicine, law, dentistry) graduation from an accredited pro-
gram is a requirement for taking the state licensure examina-
tion in the field. In other fields accreditation is sometimes 
a precondition for taking nongovernmental certification exa-
minations that accredits programs in that field. While the 
linking of accreditation with licensure or certification 
raises interesting questions and may or may not be desirable 
It is important that they not be confused. Licensure and 
certification apply to individuals and at least theoretically 
attest to individual competency to practice in the field. 
Accreditation applies to educational programs. It cannot 
guarantee the quality of individual graktes or even of 
individual courses within an institution or program. What 
accreditation does attest to in specialized accreditation is 
the scope and quality of the educational program as relevant 
to professional or occupational preparation. If the graduates 
of an accredited program generally do poorly on licensure or 
certification examinations, this may well indicate that 
something is wrong with the program •or with the accrediting 
standards or their application. The reverse, however, does 
not necessarily follow. Licensure and certification at best 
attest to minimum satisfactory professional competence. Both 

• the program and the accrediting association are or should be 
concerned with program enhancement not just with minimum com-
petency. 
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• Kobperasia: Die aandag aan die proliferasie van akkredi-

teringsliggame lei daartoe dat to min gekonsentreer word 

op koBperasie tussen die verskillende groepe. 'n Oorhoofse 

koördinerende liggaam ken hiertoe 'a besondere bydrae maak. 

(by. die Council on Postsecondary Accreditation in die 

VSA). 

• Publieka begrip: Vir die publiek is akkreditering 'n in-

gewikkelde aangeleentheid. Hulle begrip van die saak het 

noodwendig 'n uitwerking op die kredibiliteit van sowel 

die prosedures as die betrokke akkrediteringsliggame. Cok 

in hierdie geval is dit belangrik om in direkte, eenvou-

dige terme die aard an karakter van akkreditering algemeen 

bekend to stel. 

• 'a Effektiewe nasionale meganisme: Die diversiteit van 

belange by akkreditering noodsaak dit dat 'a effektiewe, 

nasionale en oorhoofse meganisme geskep moat word waarin 

hierdie belange inspraak het, maar waardeur alle aspekte 

van akkreditaringsaktiwitejte saamgetrek an gekoördineer 

kan word. Volgens Millard (in Seavey 1984, p. 84) hat so 

in liggaam drie belangrike funksies: 

Erkenning. Die nasionale liggaam erken akkredite-

ringsagente namens die akademiese an akkrediterings-

gemeenskap. 

Pokus. Dit dien as die nasionale fokus vir akkredite-

ring in sy onderhandelings met ander organisasies, die 

owerheid an die akademiese gemeenskap 
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3) Diens. Die nasionale liggaain dien die akkredi.terings-

organisasies deur onder andere 

- die versterking van prosedures en standaarde, 

- die kordinering van akkrediteringsaktiwiteite, en 

- die onderneem van navorsing ter bevordering van 

akkreditering.* 

1.6 AKIEDITERINGSPROSEDURES 

In die effektiewe uitoefening van die funks±es van akkreditering 

word op twee basiese oorwegings gefokus: 

Die &ehalte van onderwys. Uierdie aangeleentheid word gedefini-

eer an geInterpreteer binne die konteks van die inrigting of die 

program as eie uitleg van omvang an dccl van sy onderwys in ver-

gelyking met ooreenkomstige inrigtings an programme. 

• Die inrigting se integriteit. Hiermee word bedoel dat die inrig-

ting of program " ... is what it says it is and does what it says 

it does". (Young etal. 1983 p.  25). Kwaliteit van onderwys word 

geva1ueer op grond van onstandighede wat as noodsaaklik an weDs-

uk geag word on gehalte-onderwys sover moontlik to waarborg. 

(Insette, bronne, prosedure an uitsette of, resultate.) 

Die akkrediteringsprosedures wat tans algemeen aanvaar word, is ba-

sics daarop ingestel on 'n bepaalde opleidingsinrigting aan te moe-

dig an to ondersteun on sigself objektief to evalueer op grond waar-

van die akkrediteringsliggaam hierdie selfevaluering kan valideer. 

* Vergelyk verder ook Bylae oor ander perspektiewe op probleem-
areas by akkreditering. 
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Derhaiwe lê die volgeade aangeleenthede aan die basis van enige 

akkrediteringsprosedures: (Simmons, 1985, p. 72 e.v.; Young an 

Chambers, 1980, P. 92): 

'n Komprehensiewa, interne seif-studie en beoordeling van die 

effektiviteit van die inrigting of die program in die hg van sy 

eie openlik gesteide doaistehlings. 

Portuurgroepevaluering, djt vii Se, deskundige beoordeling van 

buite die inrigting (gewoonlik deur professionele onderwyskundi-

ges of spasialiste in ooreenstemming met die aard van die inrig-

ting se opleiding of die aard van die besondere program (Young 

en Chambers, 1980, p.  91). 

In die behandehing van hiedie prosedures kan die voigende vermeld 

word: 

(1) In die evahuering van die kwaliteit van koileges an universitei-

te onderneem ahhe akkrediteringsliggame die volgende vier funk-

sies: 

Ci) Huhle bepaal on publiseer die standaarde aan die hand 

waarvan die kwaiiteit van 'n opleidingsinrigting beoor-

deel sal word ten opsigte van onder andere die akademiese 

prestasie van die studente, die bekwaamheid van die fa-

kuiteit an administrasie, die relevansie van die kurriku-

lum, die kwahiteit van the biblioteek en ander ondersteu-

ningsdienste, die toereikendheid van die fisiese fasili-

teite an die finansiëie stabiliteit van die inrigting 

(vgl. ook Nihlard 1983, p. 34). 

(ii) Gekwaiifiseerde onderwyskundiges word gestuur om ter 
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plaatse waarnemings an evaluerings te doen van die inrig-

ting in die hg van die hierbogemelde standaarde (The 

Encyclopedia of Education, Vol I, p.  56). 

Hierdie beoordelaars keur en sluit die name van slegs 

sodanige inrigtings in die lys van geakkrediteerde insti-

tusies in vat aan hierdie standaarde voldoen. 

Hierdie portuurgroepevaluering word periodiek herhaal en 

inrigtings vat nie op 'n koatinue wyse aan die gestelde 

standaarde voldoen nie, word van die lys van geakkredi-

teerde institusies verwyder (Young en Chambers, 1980, 

p.92) 

(2) Wanneer 'n inrigting vir akkreditering in aanmerking geneem vii 

word, kan die volgende stappe oorveeg word. Hierdie moet S legs 

as 'n leidraad beskou word an han in ooreenstemming met 'n be-

paalde inrigting se prioriteite, karakter en doelstelhings aan-

gepas word (O'Neill en Heaney 1982, P.  57 e.v.). 

(i) Die skep van 'n akkrediteringsbewusthei.d 

In enige institusie vat belangstel in, of aanspraak maak 

op akkreditering, moet 'n bewustheid van vat akkredite-

ring is, watter voordele dit inhou en watter verhoudings 

tot die akkrediteringsliggame opgebou moet word, geskep 

word. Die kredo in hierdie geval is een van pro-aktiewe 

optrede eerder as 'n reaktiewe houding. Dit most veral 

beklemtoon word dat 'n grondige kennis van die neerge-

legde prosedures van die akkrediterende liggaam en die 

iniplikasies daarvan vir die inrigting,van besondere be-

lang is. 
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Die aanwysing van 'n akkrediteringsbearnpte 

Die doel by die aanwysing van 'n akkrediteringsbeampte 

lê hoofsaaklik daarin dat 'n skakelpersoon aangewys word 

on die kommunikasie tussen die inrigting en the akkredi-

teringsliggaam(e) te bewerkstellig en in stand te hou. 

Dit is veral belangrik dat die akkrediteringsbearnpte 'n 

oorsig most he van die totale onderwysaktiwitejte van die 

inrigting en horn nie most blindstaar op een of twee 

opleidingsprograrnrne waarby by betrokke is nie. Uiteraard 

sal by die uitvoerende gesag op 'n breë front net betrek-

king tot akkraditering adviseer an die belange van die 

inrigting in die komnunikasie met die akkrediteringslig-

game behartig. Indien djt as onwys geag word dat Cén per-

soon hierdie verantwoordelikhejd op homseif neem, kan 'n 

advieskornitee in die lewe geroep word on horn by te staan. 

Die opstel van 'n meesterplan 

By die oorweging van akkreditering is djt wenslik dat 

enige inrigting gelei behoort te word deur 'n langterrnyn-

meesterplan. 'n Basiese aspek daarvan is geleë in die 

opstel van 'n tydskedule of kalender waarin die akkredi-

teringsaktiwiteite opgeneern is. Dit het veral die voor-

deel dat dit die evalueringsaktiwjtejte effektief en 

reälmatig organiseer an versprei. 

Die daarstel van 'n institusionele databasis 

Die daarstel van 'n institusionele databasis het ten doel 

on inligting oor die inrigting te alle tye voor hande te 

he. Mens dink in hierdie geval aan sulke aspekte soos 
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• inskryvingsgetaile, getalle afstuderendes, biblioteek-

besit, besondere ondersteuningsdienste, kurrikulerings-

besonderhede, ensovoorts. Dit lê voor die hand dat soda-

nige databasis by die kontinua evaluering met die oog op 

akkreditering van besondere belang is in veral die 

volgende opsgite (Craven 1980, p.  111): 

• flit most 'n komprehensiewe, analitiese oorsig van die 

inrigting as totale program bind. 

flit most 'n historiesa tendensbasis van die inrigting 

reflekteer. 

• flit most die interne an eksterne aenwysers van pro-

grambeplanning ins luit. 

flit most maklik toeganklik wees. 

flit most formeel aan die akademiese/professionela an 

finansi1e beplanning gekoppel Wees. 

In ooreenstemming met die inrigting Se databasis behoort 

'n ilgemene gebruiksterminologie ontwikkel te word. Mens 

dink in hierdie geval aan aspekte.soos eenvormige aandui-

ding van kontakure met studente, varianta by die afneem 

van eksamens, bewoording van toe1atingsvereistes, vry-

stalling an dergelike meer. So 'n gemeenskaplike termi-

nologie stel die akkrediterende liggaam(e) in stast om op 

aenvormige wyse te evalueer en beoordeel. 

Die vasstel van beleid en priroteite 

In die Verenigde State, vaar akkreditering reeds 'n 
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betreklike lang geskledenis het, bestaan die voordeel vir 

inrigtings wat aandag gee aan akkreditering dat daar 'n 

oorhoofse liggaam tot stand gebring is (The Council on 

Post Secondary Education)  COPA) waar inrigtings om advies 

en inligting kan aanklop. Uit die aard van die saak help 

dit inrigtings am beleid an prioriteite met die oog op 

interne reëllngs te bepaal, lets wat uiters gewens is. 

Gelaagde akkrediteringsprogram 

Dit kan gebeur dat 'a inrigting progressief streef na 

akkreditering op grond daarvan dat beskikbare bronne nie 

sodanig is dat gelyktydig vir akkreditering van alle 

programme aanspraak gemaak word ale. In so 'n geval sou 

in gelaagde akkrediteringsprograo die inrigting se prio-

riteite en toedeling van bronna in terme van sy beplan-

ning effektief kon ref lekteer in ooreenstemming met die 

tydskedule en die oorhoofse akkrediteringsbeleid van die 

inrigting. 

Evaluering van akkrediteringsliggame 

Enige inrigting wat akkreditering oorweeg, most ook yes- 

stel watter voordele sodanige akkreditering vir die be- 

trokke inrigting inhou. Mens dink in hierdie geval 

byvoorbeeld ann aangeleenthede soos die erkenning van 

sertifikate op 'a nasionale basis (indien die akkredite-

ringsliggaam op 'a streekbasis funksloneer). 

Die gebruik van nasionale verenigings 

By die ontwerp van akkrediteringsmeganismes behoort in- 
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rigtings gebruik te maak van nasionale verenigings an or-

ganisasies. Dit hat veral die voordeel dat hierdie vere-

nigings 'n sterk invloed uitoef en am norma an standaarde 

op 'n nasionale viak te help bepaal. Tegerlykertyd kan 

sonmiige organisasies 'n belangrike rol speal om konflik 

tussen opleidingsinrigtings en akkrediteringsliggame op 

te los. 

Cx) Die monitor van sertifikate 

Dit kan gebeur dat, in tame van streeksbelange, diskre-

pansies intree betreffende die kriteria aan die hand 

waarvan gesertifiseer of lisensies uitgereik word. Dit 

is derhalwe belangrik vir inrigtings, cm as deal van hul-

le akkrediteringsprosedures, 'n konstante monitering van 

(dergelike) omstandighede an praktyke by soortgelyke 

institusies/organisasies/inrigtings by te hou. 

(3) Akkrediteringsprosedures word uit die aard van die saak ook aan 

redelike kritiek onderwerp (Millard, 1983, p.  33 e.v.). Die 

kritiek op akkreditering val in veral vier gmoot kategorieë: 

Ci) Die eerste aspek is die van die akkrediterende liggame 

self. Daar word beweerdat, uit die aamd van hulle sa-

mestelling, hulle aan selfdiens gekoppel is. Aihoewel 

aanvanklike akkreditering moeilik bereikbaar mag yeas, 

is die behoud daarvan nie 'n probleem nie, ónder andere 

omdat beweer word dat die gespesialiseerde verenigings 

daarop in gestel is cm toelatings te beperk eerder as em 

gehalte van programme te waarborg. Ofskoon sodanige kri- 

23 



tiek by geleentheid geldig mag wees, behoort mens nie toe 

te laat dat die beginsel van seifregulering an portuur-

groepevaluering hierdeur onder verdenking gebring word 

nie. Die enigste alternatief is die met 'n kiem op 

eksterne beheer met al die rigiditeit vat dit impliseer. 

'n Tweede area waarop kritiek uitgeoefen word, is die van 

die toepassing van akkrediteringstandaarde. Mens tref 

hier dikwels teenstrydighede aan waaronder dat akkredi-

teringstandaarde hoofsaaklik gebaseer word op kwantità-

tiewe faktore soos die aantal volumes in die biblioteek 

of student-dosentgetalleverhoucjjngs. 'n Onderigskwali- 

teit kan uiteraard nie deur kwantitatiewe omstandighede 

gedefinieer word nie. Kriteria vir die evaluering van 

programme kan eintlik nie anders gesetel wees nie as in 

die doelvitte vat vir sodanige programme saamgestel is 

nie. Die kwantitatiewe aspekte sentreer gewoonhik eerder 

rondom the onderstenningsdienste en die aanduiding van 

beskikbare bronne as jets anders. 

(iii) 'n Derde area van kritiek raak die resultate van akkredi-

tering. Aangesien geen differensiasie gemaak word tussen 

geakkrediteerde inrigtings nie, bied akkreditering in 

sigself wein.ig aanduiding ten aansien van die kwahita-

tiewe verskille vat tussen inrigtings met dieselfde of 

vergelykbare doelvitte mag bestaan. By die oorweging 

hiervan moat mens egter verstaan dat akkreditering djt 

nie ten doel hat om verelykende waardebepalings (compa-

rative ratings) te verskaf nie. Die basiese bedoeling 
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by akkreditering is em te evalneer hoe effektief 'n 

bepaalde inrigting sy eie onderwyskundige doelwitte ver-

werklik. 

(iv) 'a Vierde area van kritiek wentel om akkrediteringsver- 

slam. Akkrediteringsverslae word begryplik met die 

grootste mate van vertroulikheid hanteer. Om hierdie 

rede, so word beweer, is hulle van weinig waarde, behaiwe 

vir die geakkrediteerde inrigting self. In watter mate 

evalueringsverslae oor geakkrediteerde inrigtings vry-

gestel behoort te word, is nog nie 'a uitgemaakte saak 

nie. 
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HOOFSTUK 2 

àXKREDFIERING IN DIE FORMELE SEXTOR BINNE DIE RSA* 

2.1 INLEIDING 

By die nagaan van die akkrediteringsverskynsel in die formela onder-

wyssektor, is dit nodig om vas te stel - 

welke formele onderwysinstansies as geheel of ten dele bevoeg 

verklaar is om onderrig aan te bied an leerlinge of studente te 

eksamineer an te sertifiseer (kyk paragraaf 2.3), an 

volgens velke gesag an op welka wyse onderwysinstansies in die 

formele sektor ander onderwysinstansies (formeel an nie-formeel) 

in geheel of gedeeltelik tot bevoegde onderwysinstansies ver-

klaar of die onderwysprogramme vat onderwysinstansies aaiabied 

tot aanvaarbare programme verklaar of as sodanig erken. 

2.2 DIE FORMELE ONDERWYSSEKTOR 

Met "formele onderwys" word in die pas aanvaarde algemene onderwys-

wet verwys na " ... onderwys wat aan of deur 'n skool, kollege, 

technikon, universiteit of ander opvoedkundige inrigting, verskaf 

word vir die verwerwing van 'n opvoedkundige graad, sertifikaat of 

diploma vat by of kragtens wet ingestel is". (Wet op die Nasionale 

Beleid viz Algemene Onderwyssake., 1984 (Wet 76 van 1984), art 1.) 

Benewens die vereelde vier groepe ondervysinrigtings (vat onderwy-

serskolleges an tegniese kolleges insluit) an wat deal van die for- 

* Rierdie hoofstuk berus op 'n oorspronklike bydrae van dr. J.B.Z. 
Louw an is hersien in die hg van resente ontwikkelinge deur 
dr. N.J. Mentz an van sy personeel by die Departement van Onderwys 
an Kultuur (Volksraad). 
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• .. mele onderwys uitmaak ondat hula sertifikateuitreik vat by of krag-

tens wet i.ngestel is, is daar statutere professionele rade soos die 

Suid-Afrikaanse Varpleegstarsraad en die Openbare Rekenmeesters- an 

Ouditeursraad vat by of kragtens vet sertifikate uitreik an vat dus 

ook as behorende tot die fOxisele onderwys gereken most word - alhoe-

wel hulle nie self onderwys gee nie 

• Wanneer hierdie instansies met die oog op lisensiring vir die be-. 

oefening van 'n professie as akkrediteringsrade optree han hulle 

nie as deal van die "forinele onderwys" beskou word nie On by hier 

die probleem verby te kom, word die begrip formele sektor gebruik on 

.te verwys no onderwysinstansies wit deel uitmaak van die "formele 

ondervys", sowel as ander statutere liggame vat kxagtens wetlake 

gesag 'n aklcrediteringsfunksie wag uitoefen 

2 3 DIE BEVOEGDIIDSVERICLAING (AKKREDITERING) VAN ONDERWYSINSTANSIES 

BINNE DIE PORNELE ONDERWYS 

Dit is nodig ow vas to stel welke instansies of ,  groepe instansies 

(substelsels) binne die forinele onderwys op grond van statutêr 

• verkreë bevoegdheid ow sertifikate uit . to reik as geakkrediteerde 

• instansies beskou kan word. • In die paragrave vat voig, sal die 

betrokke substelsels an die bevoegdhede waaroor elkeen beskik, oor-

sigtelik behandel word 

2 3 1 Universiteite 

In Suid-Afrika word universiteite slegs kragtens wette van die 

Parlement ingestel. In die geval van die meerderheid van die be-

staande universiteite hat die parlement op aandrang van plaaslike 

belangegroepe, of op versoeic van universiteitskolleges an op grond 
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van petisies vat aan die parlement voorgelê is, ingestein dat private 

wetgeving vir die insteiling van 'a universiteit by die Parlement 

bevorder wag word. In die geval van die meerderheid van die jonger 

universiteite het die overheid die inisiatief geneem in die voorlé 

van vetgeving (as openbare maatreëls) vir die stigting van univer-

siteite. Die bestaan van universiteite an die feit dat hulle oor 

bepaalde bevoegdhede beskik, is in die meerderheid gevalle die ge-

voig van weloorvoä versoeke vat van tyd tot tyd deur groepe in die 

publiek tot die wetgewer gerig is. 

In die geval van die wette van al agtien universiteite in Suid-

Afrika, word bepaal dat die universiteite bevoeg is ow, met inag-

fleming van bepalings in hul eie wette an statute, die grade van 

baccalaureus, wagister an doktor in enigeen van die ingestelde 

fakulteite te verleen. Die benaminge van die grade most wees soos 

in die statute bepaal, of soos deur die verantwoordlike Minister 

goedgekeur. Omdat die statute van ails universiteite, alvorens dit 

in die Staatskoerant afgekondig word, deur die verantwoordeljke 

Minister goedgekeur most word, kom die bepalings daarop fleer dat 

geen universiteit 'n graad sag toeken vat nie deur 'n Minister 

goedgekeur is nie. Sodra 'a graad op die voorgeskrewe wyse ingestel 

is, wag persone vat aan die voorgeskrewe toelatingsvereistes voldoen 

as studente vir daardie grade ingeskryf word. 

Universiteite is verder kragtens hul private wette bevoeg ow 'a 

diploma of sertifikaat toe te ken aan iemand vat 'n studiekursus 

gevoig het vat deur 'a .bepaalda universiteit goedgekeur is, of aan 

enige ander persoon wat volgens die oordeel van so 'n universiteit 

aan die vereistes vir so 'n diploma of sertifikaat voldoen het. Dit 
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is nie vir die universiteite nodig om van 'n minister goedkeuring te 

verkry vir die aanbiedingof uitreiking van diplomas an sertifikate 

nie. In enige besluit oor die toekenning van 'n graad of diploma 

kan 'n universiteitsraad selfstandig optree. Aihoewel dear 'n tra-

disie van eksterne eksaminering, veral by die oorweging van die 

toekenning van hoar grade bestaan, rus daar geen sodanige verplig-

ting op 'n universiteit nie. 

Die eksklusiewe reg van universiteite om grade toe te ken word in. 

artikel 28 bis van die Wet op Universiteite, 1955, beskerm deurdat 

onder andere bepaal word dat lemand wat nie 'n universiteit is nie, 

of wat sonder die magtiging van 'n universiteit op enige wyse bekend 

maak of voorgee dat by of iemand anders die graad van baccalaureus, 

magister of doktor kan toeken; of 'n studiekursus of 'n deal daarvan 

ken aanbied waarvan die inhoud of standaard soortgelyk is aan did 

wat aan 'n universiteit aangebied word, aan 'n misdryf skuldig is en 

by skuldigbevinding strafbaar is met 'n boete en/of gevangenisstraf. 

Die wetgewing beskerm dus die universiteite teen mdedinging deur 

instansies wat sonder wetlike magtiging sou wil voorgee om as uni-

versiteite op te tree. Akkreditering as 'n universiteit beteken dat 

in inrigting slegs met erkende universiteite, wat aan dieselfde dis-

sipline an beheermaatreëls ondervorpe is, moet meeding. Dit verseker 

ook die publiek dat 'n bepaalde gehalte van diens deur universiteite 

gelewer sal word. Die feit dat die stigting van universiteite streng 

beheer word, is in essensie egter 'n reeling wat beoog om orde 

in die tersidre onderwys te skep an om inoontlike vervarring wat 

rondom universiteite ken ontstaan, te verhoed 
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2.3.2 Die Departemente van Nasionale Opvoeding an van Onderwys an Kultuur 

(Administrasie: Volksraad) 

Die Departement van Nasionale Opvoeding 

Ingevolge die Grondwet, 1983 (Wet 110 van 1983) het die Departe-

ment van Nasionale Opvoeding sy uitvoerende funksies verloor an 

daardeur 'n beleidmakende, algemene departement geword. Dienoor-

eenkomstig bepaal artikel 2.1(d) van die Wet op Nasionale Beleid 

vir Algemene Onderwyssake, 1984 (Wet 79 van 1984) dat die Minister 

van Nasionale Opvoeding die algemene beleid vir al die onderwysde. 

partemente bepaal ten opsigte van informele, nie-formele an for-

wele ondewys met betrekking tot onder andere die opstel van norme 

an standaarde vir kuxrikulering, evaluering an sertifisering. 

Die Departement van Onderwys an Kultuur (Administrasie: Volksraad) 

Ingevolge paragraaf 1 an 2 van Bylae 1 tot die Grondwet, 1983, is 

die Departement van Onderwys an Kultuur (Administrasie: Volksraad) 

vir sowel onderwys an opleiding op alle v1akke as vir die bevor-

dering van kuns, kultuur an ontspanning van die blanka bevolkings-

groep verantwoordelik. Ow hierdie rede het die Staatspresident by 

prokiamasie kragtens artikel 26 van die Grondwet, 1983, die uit-

voering van die bepalings van sewe an twintig onderwyswette aan 

die Minister van Onderwys an Kultuur (Volksraad) opgedra. Onder 

hierdie wette is die Wet op Onderwysdienste, 1967 (Wet 41 van 

1967), die Wet op Nasionale Onderwysbeleid, 1967 (Wet 39 van 1967) 

an die Wet op Tegniese IColleges, 1981, (Wet 104 van 1981). 

Hiervolgens het die Minister daardie akkrediteringsbevoegdhejd 

verkry wat voorheen by die Minister van Nasionale Opvoeding berus 
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bet, dit wil sê ten opsigte van die Ni tot N6-kursusse aan tegnie-

se koileges. 

Kragtens artikel 98(3) van die Grondwet van die Republiek van 

Suid-Afrika, 1983 (Wet 110 van 1983) het die Staatspresident na 

oorlegpieging met die verskillende Uitvoerende Iómitees van die 

provinsies die ujtvoering van die bepalings van die onderskeie 

onderwysordonansies, naamlik No 29 van 1953 (Transvaal), No 20 van 

1956 (Kaapland), No 46 van 1969 (Natal) en No 12 van .1980 (OVS) 

met ingang 1 April 1986 aan die Minister van Onderwys en Kultuur 

(Volksraad) opgedra. Die provinsiale onderwysdepartemente word 

uitvoerende komponente van die Departement van Onderwys an Kultuur, 

Administrasie: Volksraad. Van hierdie datum af is daar dus net 

een departement met uitvoerende komponente en met een politieke an 

een administratiewe hoof verantwoordeiik vir aile onderwys an 

kultuurbevordering van blankes in die RSA. As uitvoerende depar-

temente hat die onderskeie provinsiale departemente hullé bevoegd-

heid behou ten opsigte van die eksaminering van skoliere aan open-

bare skole en onderwysers aan onderwyskolleges. 

2.3.3 Technikons 

Die uitvoering van al die bepalings beha].we artikel 28, van die 

Wet op Technikons, 1967 (Wet 40 van 1967) ten opsigte van die 

technikons vir blankes is deur die Staatspresident kragtens arti-

kel 26 van die Grondwet van die RSA 1983 (Wet 110 van 1983) by 

proklamasie vanaf 3 September 1986 aan die Minister van Onderwys 

en Kultuur, Administrasie: Volksraad, opgedra. 
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Die Wet op Technikons (Nasionale opvoeding), 1967 (Wet 40 van 

1967) en ook sommige van die ander technikonwette, bepaal in arti-

kel 16(1) dat geen technikon 'a sertifikaat of diploma wag nitreik 

tensy so sertifikaat of diploma deur die Minister van Onderwys 

en Kultuur, Administrasie: Volksraad, erkea is nie. Ingevolge 

hierdie artikel (waarvan die interpretasie tans nie bo alle twyfel 

duidelik is nie) verkry die technikons tans verlof om na aanlei-

ding van nie-gesubsidieerde kortkursusse wat hulle by wyse van 

geaeenskapsdiens aanbied, eksamens of toetse af te neem en serti-

fikate nit te reik. 

Artikel 16(2) van die wet bepaal verder dat die Minister, ondanks 

die bepaling van artikel 13 van die Wet op Onderwysdienste, 1967, 

in bepaalde technikon by kennisgewing in die Staatskoerant kan 

magtig ow vanaf 'a vermelde datum 'n eksamen af te neem ten opsig-

te van 'a studiekursus in artikel 13(1) van Wet 40 van 1967 ver-

meld (dit wil sé 'a studiekursus wat deur die minister se goedkeu-

ring by 'n technikon ingestel is). Kragtens bepalings wat voor die 

inwerkingtreding van die bovermelde artikel 16(2) van krag was, is 

daar aan technikons die bevoegheid varleen ow die eksaniens vir die 

ververwing van die Nasionale Hoer Diploma, die Nasionale Tegniese 

Diploma en die Nasionale Laureatus af te neem. In al hierdie 

gevalle word die nasionale sertifikate an diplomas deur die Depar-

tement van Ondewys an Kultuur uitgereik. 

Hierdie handeling geskied ooreeakomstig artikel 16(3) van Wet 40 

van 1967 vaarvolgens die Minister, vanaf die datum dat die eksa-

mineringsbevoegdheid san 'a technikon oorgedra is, ontdoen is van 

die bevoegdheid kragtens artikel 13 van Wet 41 van 1967 ow so 'n 

32 



eksamen vat met goeie gevoig afgelê is, 'n sertifikaat of diploma 

nit to reik. 

2.3.4 Die Departement van Onderwys en Opleiding 

Die Wet op Onderwys an Opleiding, 1979 (Wet 90 van 1979) magtig 

die Minister van Onderwys an Opleiding in artikel 35(1) om kur-

susse vir. die onderwys of onderrig van persone in skole in to 

stel. Die minister most volgens artikel 35(3) (a) 'n eksamenraad 

instel, an kan ook komitees van sodanige raa4 instel. Die minis-

tar kan ooreenkomstig artikel 35(5) eksamens laat afneem ten 

opsigte van 'a kursus wat hy by kragtens artikel 35(1) ingestel 

het en kan diplomas of sertifikate laat uitreik aan persone vat 

in sodanige eksamens geslaag hot. 

Volgens artikel 1 van die Wet verwys "onderwys" no enige onderwys 

en opleiding, muaar nie onderwys vat aan 'a universiteit of univer-

siteitskollege verskaf word nie. Hieruit word afgelei datdie 

bovermelde artikel 35 ook betrekking het op die departement se 

kursusse, eksamens en sertifikate vir die opleiding van onderwy-

sers aan nie-universitre onderwysinstaxisies. 

2.3.5 Die Departement van Binnelandse Aangeleenthede* 

Die Wet op Onderwys vir Kleurlinge, 1963 (Wet 47 van 1963) an die 

wet op Onderwys vir Indirs, 1965 (Wet 61 van 1965), bevat in 

artikel 21 bepalings vat feitlik gelykluidend is ann die vermeld 

* Sedert die nuwe Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika in 
werking getree het, is daar afsonderlike departemente vir 
onderwys an kultuur (Raad van Afgevaardigdes en Raad van Ver-
teenwoordigers) vir die Indfr en kleurlingbevolkingsgroepe 
onderskeidelik. 
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in paragraaf 3.5 an wat die minister (tans in albei gevalle die 

Minister van Binnelandse Aangeleenthede) magtig om kursusse vir 

onderwys an opleiding in staat-, nywerheid- an verbeteringskole an 

staatsondersteunde skole in te stel, om eksamens te laat afneem 
/ 

ten opsigte van sodanig ingestelde kursusse an om diplomas of ser-

tifikate te laat uitreik aan persone wat in sodanige eksamens 

geslaag het. 

In albei wette word in artikel 21(4) bepaal dat totdat die minister 

anders bepaal, die Departement van Nasionale Opvoeding an in pro-

vinsie, na gelang van die geval, die eksamens most afneem, asof 

die beheer oor die skole by hulle berus het. 

Ook in hierdie geval].e word djt in artikel 1 van albei wette dui-

delik gestel dat "onderwys" alle ander onderwys insluit as die 

onderwys wat verskaf word deur 'n universiteit of universiteits-

kollege an ook beroepsonderwys an buitengewone onderwys wat nie 

deur 'n un.tversiteit verskaf word nie. Hieruit word afgelei dat 

die bovermelde artikel 21 ook betrekking het op kursusse, eksamens 

an sertifikate vir die opleiding van onderwysers wat nie aan uni-

versitCre inrigtings verskaf word nie. 

2.3.6 Die Gemeenskaplike Matrikulasieraad an die Suid-Afrikaanse Serti-

fiseringsraad 

(1) Die Gemeenskaplike Hatrikulasieraad 

Voorlopig is die gemeenskaplike Matrikulasieraad, ingestel krag-

tens artikel 15(1) van die Wet op Universiteite, 1955 (Wet 61 van 
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1955), nog die geakkrediteerde eksaminerings- an sertifiserings-

raad. Aangesien artikel 15 van die Wet op Universiteite, 1955, 

uitgesluit was tydens die oordrag van hierdie Wet aan die Minister 

van Onderwys an Kultuur, bly die Matrikulasieraad nog steeds die 

verantwoordelikheid van die Departement van Nasionale Opvoeding. 

- 
Die Raad beheer die matrikulasie-eksamen van die universiteite an 

neem dit af, onderworpe aan die Minister van Nasionale Opvoeding 

se goedkeuring. Die Gemeenskaplike Matrikulasieraad word in arti-

kel 15(5) van Wet 61 van 1955 die bevoegdheid verleen vir die 

uitreik van matrikulasiesertifikate, sertifikate van algehele, 

voorwaardelike of gedeeltelike vrystelling van slaging in afson-

derlike vakke. Die Raad is derhaiwe 'n geakkrediteerde eksamine-

rings- on sertifiseringsraad. 

(2) Die Suid-Afrikaanse Sertifiseringsraad 

Die Gemeenskaplike Matrikulasieraad sal egter vervang word deur 

die Suid-Afrikaanse Sertifiseringsraad vat kragtens artikel 2 van 

die Wet op die Suid-Mrikaanse Sertifiseringsraad 1986 (Wet 85 van 

1986), ingestel gaan word: Artikel 3 lui soos voig: 

"3. Die oogmerk van die raad is om to verseker dat die sertifikaat 

vat deur die raad by 'n uittreepunt uitgereik word dieselfde 

standaard van onderwys an eksaminering verteenwoordig." 

Artikel 9 van hierdie Wet maak voorsiening vir die delegering van 

akkreditering na die verskillende departemente van onderwys: 

"9. (1) Ondanks andersluidende wetsbepalings, maar behoudens die 

algemene beleid beoog in artikel 2(1) van die Wet 30 op 

35 



die Nasionale Beleid vir Algemene Onderwyssake, 1984 (Wet 

No. 76 van 1984), reik die raad sertifikate, in die vorm 

vat by voorskryf, uit aan kandidate vat in 'n yak of al 

die vakke by 'n uittreepunt aan die norme an standaarde 

vat die raad voorskryf, voldoen het in die eksamens afge-

neem deur 'n eksamineringsinstansie vat na die oordeel 

van die raad 

die vereistes nakom vat die raad vir die afneem van 

eksamens met die oog op die verwerwing van sertifi-

kate voorskryf; 

die norme an standaarde toepas vat die raad voor-

skryf on waaraan 'a kandidaat in daardie eksamen 

most voldoen cm 'n sertifikaat te ververf; 

sodanige leerstof aanbied of laat aanbied as vat die 

raad met die oog op die verwerwing van sertifikate 

voorskryf; 

Cd) die ander voorwaardes nakom vat die raad bepaal. 

(2) Die raad kan, met die goedkeuring van die Komitee van 

Universiteitshoofde, ingestel by artikel 6 van die Wet op 

Universiteite, 1955 (Wet No. 61 van 1955), die Komitee 

van Technikonhoofde, ingestel by artikel 28 van die Wet 

op Technikons (Nasionale opvoeding), 1967 (Wet No. 40 van 

1967), of 'n soortgelyke liggaam vat by wet gemagtig is 

om the vereistes vir toelating tot studie aan 'a groep 

opvoedkundige matchings to bepaal, 'n sertifikaat van 
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'a kandidaat wat voldoen het aan die minimum vereistes 

vir toelating tot studie aan 'n universiteit, technikon 

of lid van so 'n ander groep matchings, na gelang van 

die geval, dienooreenkomstig endosseer." 

2.3.7 Die statutêre professionele rade 

Daar is enkele van die 14 statutére professionele rade vat oor die 

bevoegheid beskik om te eksamineer en om op grond van die sukses-

voile aflegging van eksamens sertifikate ui.t te reik. Daar is 

waarskyTlhik seer rade as die drie wat hieronder vermeld word wat 

eksamineer an sertifiseer. - 

Die Suid-Afrikaanse Raad op Verpleging 

Kragtens artikel 4(d) van die Wet op Verpleging, 1978 (Wet 50 

van 1978), kan die Suid-Afrikaanse Raad op Verpleging "eksami-

natore en moderatore aansteh, eksamens afneem an diplomas an 

sertifikate toeken . 

Volgens hierdie bevoegdheid aces die raad eksamens af vir die 

studente wat studeer aan die ongeveer dertig kolleges vir ver-

pleging wat daar in die land bestaan. 

Die Openbare Rekenmeesters- en Onditeursraad 

Ingevolga artikel 21(e) van die Wet op Openbare Rekenmeesters 

an Ouditeurs, 1951 (Wet 51 van 1951) is die raad bevoeg "om 

eksamens vir klerke onder leerkontrak of ander persone voor 

te skryf of af te neem of vir die afneem daarvan reëlings te 

tref..." 
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Die raad vereis kragtens hierdie bevoegdheid dat persone vat 

huiseif vir die aflegging van sy jaarlikse kwalifiserende 

eksamen vii aanineld, bepaaide voorgeskrewe kwalifikasies moes 

ververf bet e'n 'n leerkierkskap moes voitooi het of daarmee 

besig most wees. 

(c) Die Snid-Afrikaanse Aptekersraad 

Voigens artikel 4(e) van die Wet op Aptekers, 1974 (Wet 53 van 

1974), is die bogemelde raad bevoeg "Os eksaminatore en mode-

rators san te stel, eksamens af te neem an sertifikate toe te 

ken . . ." 

Die raad het tot enkele jare gelede 'a finale eksamen vir re-

gistrasie as apteker afgeneem van she kandidate vat san tech-

nikons 'a vierjarige leergang in Aptekerswese voltooi het. 

Sedert daar in die oniangse jare 'a sestai nuwe universitêre 

sentra vir opleiding in Aptekerswese gestig is, het die raad 

se eksamineringsbedrywighede- sterk afgeneem. 

2.3.8 Ander staatsdepartemente 

'n Aantai staatsdepartemente beskik oor die wetlike bevoegdheid om 

te eksamineer en te sertifiseer. Daar sag seer staatsdepartemente 

wees vat oor die bevoegdheid beskik as die vat hier verseld word. 

(a) Die Departement Pos- en Telekommunikasiewese 

Kragtens artikel 7 van die Radiowet, 1952 (Wet 3 van 1952) is 

die departement bevoeg Os lisensies en sertifikate uit te reik 

aan iemand wat 'a eksamen gesiaag het om 'n stasie vir 'a 
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bepaalde doel soos in die regulasies voorgeskryf, te gebruik 

of te laat gebruik deur,iemand in sy diens of onder sy beheer. 

Die Departement van Mineraal- an Energiesake 

Die Wet op Myne en Bedrywe, 1956 (Wet 27 van 1956) magtig die 

Direkteur-generaal van Mineraal- an Energiesake in artikel 12 

om regulasies uit te vaardig oor gelde betaalbaar vir eksamens 

an die verlening vir bevoegdheidsertifikate vir indiensneming 

in 'n bepaalde beroep. Hiervolgens word. 'n groot verskeiden-

heid sertifikate van bevoegdheid vir Elektriese in Meganiese 

Ingenieurs vir mynessaieur, mynopmeter, mynbestuurder, hysma-

sjiendrywer, (myne), keteloperateur (myne), skagwagter an 

skietsertifikate uitgereik. 

Departement van Vervoerwese 

Die Wet op Handelskeepvaart, 1951 (Wet 57 van 1951) magtig die 

Minister van Vervoer in artikel 77 om eksamens vir bekwaam-

heidsertifikate ten opsigte van die skeepvaart te laat afneem. 

Die minister kan ooreenkomstig artikel 78 bekwaamheidsertif i-

kate toeken aan elke applikant wat bevredigend slaag in die 

eksamen wet vir die sertifikaat voorgeskryf is. 

Die Lugvaartwet, 1962 (Wet 74 van 1962) bepaal in artikel 22 

dat die minister regulasies kan uitvaardig oor die wyse an 

voorwaardes vir. die uitreiking van sertifikate kragtens die 

Wet op the Konvensie oar Internasionale Burgerlike Lugvaart of 

die Internasionale Lugdienstransito-ooreenkoms. Daár word in 

artikel 32(a) van die Konvensie oor Internasionale Burgerlike 
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2.4 

Lugvaart bepaal dat die "loods van elke lugvaartuig an die 

ander lede van die bedryfsbemanning van elke lugvaartuig wit 

ann internasionale lugvaart deelneem, most voorsian wees van 

bevoegdheidsertjfikate an lisensies vat deur die staat waarin 

die lugvaartuig geregistreer is, uitgereik of geldig gemaak is". 

(d) DeEartement an Hann 

Die Wet op Pabrieke, Masjjnerie an Bouverk, 1941 (Wet 22 
van 

1941) maak in artikel 51 voorsienj.ng 
 dat regulasies uitgevaar 

dig kan 
word in verband met die verlening of intrekking van 

sertifikate van bevoegdheid 
vir indiensnemjng in 'n bepaalde 

werk 
in 'n fabriek of 'n perseel waar masjinerje gebruik word. 

Ingevolge die wet reik die departement bevoegdheidsertjfikate 

vir gediplomeerde meganiese an vir elektriese ingenieurs uit. 

Vir voldoening ann die teoretiese vereistes word erkenzijng 

verleen viZ the Nasionale Tegniese Diploma an die Nasionale 

Hoar Diploma vir Tegnici, vat toelating gee tot die finale 

eksamens. 

Die finale eksaxiiens word (ten opsigte van die vraestelle) be-

beer deur die Hommissie van Eksaminatore van die twee depar-
temete (Mannekrag an Mineraal en Energiesake). 

DIE AIaUEDI7ERINGSBEV0EGDJDE VAN INSTANSIES BINNE DIE FORNE,g 

SERTOR 

Terwyl the 
formele onderwysins tans ies vat in paragraaf 3 behande 

is kragtens vet Seakkraditeer is, mag almal, of die meerderheid 
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van hulle, op hulle beurt mekaar of ander onderwysinstansies, of 

sertifikate vat deur individue verwerf is, in geheel of gedeelte-

uk on ook op In selektiewe grondslag akkrediteer. 'n Verskeiden-

heid moontlikhede bestaan in hierdia kategorie. 

2.4.1 Die universiteite 

Die universiteite as akkrediteringsbevoegdhede val kragtens twee 

stelle wetsbepalings in twee groepe uiteen. 

(a) By inskrywing as student op grond van afgehandelde studie. 

Ingevolge artikel 10(1) van Wet 61 van 1955 mag niemand as 

gematrikuleerde by 'n universiteit ingeskryf. word nie tensy by 

in besit is van 'n matrikulasiesertifikaat of 'n serti-

fikaat van vrystelling van die matrikulasie-eksamen, met 

dien verstande dat 'n universiteitsraad kan vereis dat 

daar benewens die behaal van 'n bepaalde standaard 'in 

bepaalde vakke by die matrikulasie-eksamen of 'n eksanien 

deur die Matrikulasieraad erken, voorgeskryf kan word as 

vereistes vir toelating tot 'n besondere studiekursus 

aan sy universiteit, of 

'n gegradneerde van 'n universiteit is of tot die status 

van 'n gegradueerde deur so 'n universiteit toegelaat is. 

Die universiteite as bevoegdhede tot statusverlening word in 

artikel bA, vat gedurende 1984 in die Wet op Universiteite, 

1955 ingevoeg is, gereël. Die wyse waarop 'n universiteit 

hierdie bevoegdheid uitoefen, berus by elke universiteit af-

sonderlik. 
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Die bogemelde vereistes kan as die minimum vir toelating tot 

de novo-graadstudie.op enige viak beskou word. Dit kom daarop 

fleer dat enige universiteit bevoeg is om sertifikate wat deur 

die Matrikulasieraad uitgereik of erken is an wat deur ander 

universiteite uitgereik is, te akkrediteer. Met die oog op 

toelating tot 'n spesifieke studiekursus, mag 'n universiteit 

addisionele vereistes stel deur byvoorbeeld te verlang dat 'n 

bepaalde yak op 'n spesifieke standaard in die matrikulasie-

eksamen behaal word. Op dieselfde wyse mag 'n universiteit 

besluit dat 'n gegradueerde of 'n gediplomeerde van 'n ander 

universiteit of inrigting byvoorbeeld aanvullende studie most 

afhandel alvorens sulke persone met gevorderde graadstudie mag 

begin. 

Aihoewel die universiteite hulseif, via die Gemeenskaplike 

Statuut, kollektief verbind hat tot bepaalde gemeenskaplike 

minimum toelatingsvereistes tot graadstudie - op voorgraadse 

an nagraadse viak - most elke universiteit oor individuele 

gevalle 'n besluit neem. Dit staan hulle vry om aansoekers 

met sertifikate wat san die minimum vereistes voldoen, te 

weiar, of om addisionele vereistes bo die minimum te stel 

alvorens 'xi bepaalde kandidaat se sertifikaat geakkrediteer an 

die kandidaat aanvaar kan word. 

(b) By inskrywing as student met die oog op die afhandeling van 

gedeeltelik voltooide studie 

Ingevolge hoofstuk 5 van die Gemeenskaplike Statuut van die 

Universiteite is enige universiteit bevoeg om sertifikate van 
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bekwaamheid in individuele vakk, wat deur 'a gematrikuleerde 

student aan 'a ander universiteit of inrigting verwerf is, te 

erken ter gedeeltelike voldoening aan die vereistes vir die 

behaling van 'n baccalaureusgraad (uitgesonderd 'n honneurs-

baccalaureusgraad) aan 'n universiteit. Die beperkings wat 

deur die Gemeenskaplike Statuut op hierdie bevoegdheid gelê 

word, kom daarop neer dat sertifikate verwerf noes gewees bet 

terwyl die student 'a gematrikuleerde was an dat minstens die 

heifte van die kursusse wat vir die behaling van 'a baccalau-

reusgraad vereis word, aan die graadgewende universiteit ge-

slaag moet'word. Dit berus dus volkone binne die diskresie 

van 'a universiteit on volgens eie oordeel, maar binne die 

bepalingé van die (emeenskap1ike Statuut, sertifikate van be-

kwaarnheid wat deur ander universiteite of inrigtings uitgereik 

is, te erken met die oog op die verlening van baccalaureus-

grade. Op hierdie wyse is daar die noontlikheid vir 'a hori-

sontale beweging tussen ander tersiêre onderwysinrigtings an 

universiteite geskep wat slegs beperk word deur die behoefte 

van die universiteite on die beweging op ordelike wyse te laat 

geskied. 

Hierdie bepalings laat aan universiteite die moontlikheid on 

sertifikate wat deur instansies binne die nie-formele onder-

wyssektor uitgereik is asook sertifikate wat in die buiteland 

verwerf is, op een of ander wyse te akkrediteer. Dit is be-

langrik on daarop te let dat 'a universiteit kan besluit on 

enigeen of alle sertifikate, of gedeeltes van sertifikate wat 

deur ander universiteite of ander inrigtings uitgereik is, te 

IA 
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erken. Akkreditering deur verskillende universiteite kragtens 

hierdie bevoegdheid kan dus 'a verskeidenheid vornie aanneem. 

2.4.2 Technikons 

Die Wet op Technikons (Nasionale 0pvoeding), 1967 (Wet 40 van 1967) 

bepaal in artikel 12 die wyses waarop Tecnikons sertifikate wat 

deur ander instansies uitgereik is, kan akkrediteer. 

(a) By inskryvings as student op grond van afgehandelde studie 

Indien 'a persoon in besit is van 'a inatrikulasieserti-

fikaat, die Nasionale Senior Sertifikaat, of 'a ander 

sertifikaat wat deur die GNR as gelykvaardig met die 

eersgenoamde sertifikate beskou word, of 'a kvalifikasie 

wat deur die IComitee van Technikonhoofde as 'n kvaiifi-

kasie erken is, mag so 'a persoon as student aan 'a 

technikon ingeskryf word (art.12(1)). 

Indien 'a persoon vir gevorderde diplomas, die Nasionale 

HorDipioma, die Nasionale Diploma in Tegnologie of die 

Nasionale Laureatus in Tegnologie vii inskryf, moat hy 

oor die toepaslike voorafgaande Nasionale Diploma of 'a 

gelykwaardige kwalifikasie wat deur die Departement 

Onderwys en Kultuur (Administrasie: Volksraad) goedge-

keur is, beskik. 

(b) By inskrywing as student met die oog op die afhandeling van 

gedeeltelik voltooide studie 

lagevoige artikel 12(2) van Wet 40 van 1967 kan 'n raad van 

tecbnikoa, op aanbeveling van die Komitee van Technikonhoofde 
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i
n   eksamen waarin 'n student aan daardie technikon by 'n ander 

technikon geslaag het, arken ter varwerwing van i n sertifikaat 

of d.iploma deur genoemde student by eersgenoamde technikon. 

Die raad van 'n technikon kan verder met die instemming van sy 

akademiese raad 'n eksamen wat no die oordeel van die raad 

gelykwaardig is met die ooreenstemmende eksamen deur die raad 

vereis an waarin geslaag is deur ieinand aan 'n ander opvoed-

kundige inrigting wat deur die raad as gelykstaande met 'n 

technikon beskou word, erken -vir die doeleindes 'van so iemand 

Se verwerwing van 'n sertifikaat of diploma aan die technikon. 

Ingevolge hierdie bepaling bestaan daar relings vir vakvry-

stellings deur technikons waaroor tussen die Departement Onder-

wys an ICuitnur (Administrasie: Volksraad) an die Komitee van 

Technikonhoofde ooreengekom is. 

2.4.3 Die uitvoerende onderwysdepartemente - ten opsigte van skole-on-

derwys 

Weens die feit dat elke blanke kind skoolpligtig is tot ouderdom 

16 jaar, is blanke ouers verplig om by verhuising van een provin-

sie no 'n ander, hul kinders tot die ouderdom van 16 jaar op skool 

to hou. Om dieselfde rede is die provinsiale onderwysdepartenent 

verplig om verhuisende kinders as leerlinge by provinsiale skole 

in to skryf an hulle op grond van die gegewens op hul ed lab-

kaarte in die gepaste standerds te plaas. Die gebruik van die-

selfde kernsillabusse deur die provinsiale ànderwysdepartemente 

maak dit geredelik moontlik dat leerlinge sonder ontwrigting van 

skole in aen provinsie no skole in 'n ander kan oorskakel. 
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Daar kan dus beweer word dat die verskillende provinsiale onderwys-

departemente the eksazaens vat huile afneem en die sertifikate vat 

huile uitreik, wedersyds erken an mekáar dus akkrediteer. 

Die oorskakeling van leerlinge tussen die onderwysdepartemeate vir 

die verskiliende bevoikingsgroepe kom waarskyniik win voor an daar 

bestaan geen wetlika bepalings vat sodanige oorskakeling reel nie. 

Indien so 'n oorskakeling wel plaasvind, berus dit waarskynlik by 

die departemente ow te bepaal watter erkenning hulie aan verworve 

sertifikate vii gee. 

2.4.4 Die uitvoerende onderwysdepartemente - ten opsigte van onderwys-

kolieges 

Die opleiding van onderwysers vir pre-prixsêre en priznêre skole ge-

skied ooreenkomstig kriteria vat deur die' Kowitee van Onderwys-

hoofde opgestei word. Die Komitee as bevoegdheid ow sulke krite-

ria op te stel, spruit voort uit artikel 1B(i)(a) van die Wet op 

die Nasionale Onderwysbeleid, 1967 (Wet 39 van 1967) vat bepaal 

dat die beleid vat gevoig moet word met betrekking tot die oplei-

ding van onderwysers, sodanig moet wees dat koördinasie van soda-

nige opleiding dwarsdeur die Republiek bewerksteiiig word. 

Volgens die kriteria moet 'n student vir die primére onderwys in 

bepaalde vakke tot op die tweede jaar van graadstandaard opgelei 

word. Indien 'n student dus van 'n universiteit na 'n provinsiaie 

onderwyskoilege sou oorskakel en vaksuksesse vat aan die universi-

teit behaal is vir erkenning sou aanbied, sou 'n onderwyskollege 

sodanige erkenning kan toestaan an die student se afgelegde uni-

versiteitstudie kon akkrediteer. 
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0mdat alle kursusse vir onderwysersopleiding aan die voorgeskrewe 

kriteria most beantwoord, s1 onderwyskolleges - selfs kolleges 

• onder verskillende provinsiale onderwysdepartemente - mekaar se 

• sertifikate wedersyds kan akkrediteer. 

2 4 5 Die Gemeenskaplike Natrikulasieraad 

Die GMR is sonder twyfel op die oomblik nog die belangrikste 

akkrediteringsraad op die viak van die finale skooleindeksamen. 

Die raad se funksies in hierdie verband spruit voort uit sy posi 

sie as toelatingsliggaam vir die universiteite gesamentlik 

Uit die hoof de van sy bevoegdheid in artikel 15(2) van Wet 61 van 

1955, om die matrikulasie-eksamen to beheer en af to neem, en on-

derworpe aan die minister as goedkeuring, die voorwaardes vir die 

vrystelling daarvan voor to skryf, bet die raad sedert 1920 aan 

agt ander eksaminerende instansies (die uitvoerende onderwysde 

partemente) in Suid Afrika toestemming verleen en hulle dus 

geakkrediteer - out hul eie skooleind an. seniorsertifikaateksa 

mens of to neem wat vir vrystellingsdoeleindes erken kan word 

indien. die neergelegde voorwaardes vir sodánige vrystelling nage-

kom word. Hierdie Status most jaarliks, dèur die GMR oorweeg en 

hernieu word 

Onder dieselde kontrolemaatreels wat vir die Suid Afrikaanse eksa 

minerende • overhede geld, het die GNR reeds met een van die nuwe 

onafhanklike state wat sy eie seniorsertifikaateksamen afneem, 

• naamlik Transkei, oàreengekom dat die uitslae van sy eksamen vir 

doeleindes van vrystlling van die matrikulasie-eksamen aanvaar kan 

word. • 
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Die GMR reik ingevolge verskillende kategorieë van vrystellingsvoor-

vaardes matrikulasievrystellingsertifikate uit. Die raad beskik dus 

oor verskillende stelle .regulasies waarvolgens die sertifikate van 

immigrante, persone van gevorderde ouderdom, persone met onvolledige 

skooleindsertifikate, persone in besit van tersiêre diplomas, ens. 

geakkrediteer kan word met die oog op moontlike universieitstoela-

ting. 

2.4.6 Die statutêre professionele rade 

Dertien van die veertien statutêre professionele rade in Suid-Afrika 

hat kragtens die wette waardeur hulle tot stand gekom het die be-

voegdheid verkry am opvoedkundige sertifikate te akkrediteer met die 

oog op die lisensiäring van individue am 'n professie te beoefen. 

in Ontleding an 'n sistematisering van die bevoegdhede van hierdie 

rade sal op sigself 'n omvangryke studie verg. Derhalve sal met en-

kale opmerkings oor algemene an waarskynlik gemeenskaplike bevoegd-

hede van die rade volstaan word. 

Die rade se akkxediteringsbevoegdhede spruit voort uit 'n bevoegd-

heid soos die waaroor die Suid-Afrikaanse Aptakersraad beskik, naam-

uk am "farmaseutiese opleiding in die Republiek te beheer an te 

bevorder an am toereikende standaarde ten opsigte daarvan in te stel 

an te handhaaf" (Wet 53 van 1974, art. 3(b)); of uit 'n bevoegd-

heid wat bevoeg is am "die grade, diplomas an ander kwalifikasies 

voor te skryf uit hoofde waarvan enigiemand geregtig is op vrystel-

ling van vereistes waaraan persona vat verlang am as rekenmeesters 

an ouditeurs geregistreer te word, most voldoen . . " (Wet 51 van 

1951, art. 21(1)(f)); of uit 'n bevoegdheid soos die van die 

Suid-Afrikaanse Raad op Verpleging vat " ... alle aangeleenthede 
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rakeade die onderrig an opleiding van, en die wyse van nitoefening 

van die praktyke gevolg deur ... verpleegkundiges ..." bebeer an 

gesag ten opsigte daarvan uitoefen (Wet 50 van 1978, art. 3(a)). 

Uit die hoofde van bevoegdhede soos die bovermelde is die professio-

nele rade bevoeg om onder meer die volgende akkrediteringshandelinge 

uit te oefen: 

- Die inspeksie an goedkeuring van opleidingsinrigtings vir dod-

eindes van opleiding vir 'n professie; 

- die opskorting van die reg van 'n opleidingsinrigting om vir 'n 

professie op te lei; 

- die erkenning van 'n kwalifikasie waaroor 'n persoon beskik as 

gelykstaande, betsy in die geheel of gedeeltelik, met 'n voorge-

skrewe kwalifikasie; 

- die erkenning van 'a kwalifikasie waaroor 'n persoon beskik, of 

vat deur in inrigting uitgereik word as voldoende vir die regis-

trasie van die houer daarvan as lid van die professie. 

Die verskillende professionele rade oefen elkeen hul akkrediterings-

bevosgdhede ooreenkomstig die bepalings van hul eie wette uit. Bit 

kom eerstens daarop neer dat die rade onderafdelings van inrigtings 

akkrediteer an onderneem om bepaalde sertifikate Wat hulla uitreik 

te erken met die oog op die registrasie van die houers van sulke 

sertifikate as lede van 'n professie. In die tweede plek oorweeg 

die rade sertifikate wat individue ann nie-geakkrediteerde instan-

sies verwerf bet op 'n individuele grondsiag ten einde te kan bepaal 

of 'n individu met sy sertifikaat vir registrasie as lid van 'n pro- 
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fessie kwalifiseer. Hierdie werksaamhede omvat 'n groot verskei-

denheid en is omvangryk van aard. Dit raak alle inrigtings vir ter-

siêre onderwys vat in hul akademiese werksaanjhede set die vereistes 

van die professionele rade rekening most hou, ten nouste. 

2.4.7 Die Korrespondensiekollegeraad 

Die Korrespondensiekollegeraad is kragtens artikel 2 van die Wet op 

Korrespondensiekolleges, 1965 (Wet 59 van 1965) ingestel. Die raad 

moet 'n register hou waarin besonderhede van iedere korrespondensie-

kollege vat by kragtens artikel 11(1) geregistreer het, aangeteken 

word. Die raad noes by die inwerkingtreding van sy Wet alle bestaan-

de korrespondensiekolleges registreer an is verplig on alle kolleges 

vat daarna em registrasie aansoek doen an vat aan 'n aantal vereis-

tes (in artikel 13 van die Wet vermeld) voldoen, as korrespondensie-

kolleges te registreer. Sodanige registrasie magtig 'n korrespon-

densiekollege on in die republiek teen vergoeding 'n korresponden-

siekursus in stand te hou, te beheer of te bestuur en on korrespon-

densie-onderrig te verskaf. 

Die wet magtig geen kollege on kursusse in te stel, eksaniens af te 

flees en sertifikate uit te reik nie. Dit magtig slegs die raad on 

kolleges wet daarom aansoek doen en vat san vereistes beteffende die 

minimum kwalifikasies van hul persor.eel, minimum diensstandaarde an 

enige ander gestelde vereiste voldoen, as korrespondensiekolleges te 

akkrediteer. Die wet skep dna slegs op die administratiewe en be-

stuursvlak orde binne die geledere van die korrespondensiekolleges, 

maar gee gean uitspraak oor die waarde van die opleiding vat hulle 

verskaf, of die status van die sertifikate (indien enige) wet hulle 

uitreik nie. Ilulle lé hulleself 00k daarop toe ow studente vir die 
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eksamens van wetlik geakkrediteerde instansies soos die Departement 

van Nasionale Opvoeding an nie-formele sertifikate van by. erkende 

professionele institute voor to berei. 

Die Wet plaas in artikel 19(1) 'n verbod daarop dat enigiemand wat 

nie kragtens the Wet geregistreer is nie, 'n korrespondensiekursüs 

in stand mag hou, mag beheer of bestuur of korrespondensieonderrig 

mag verskaf. Die Wet demp dus nie die inisiatief van diegene vat 

met korespondensieonderrig wil begin nie, maar vereis dat aan 

bepaalde vereistes voldoen most word. 

Volgens beskikbare inhigting is daar tans 35 geregistreerde private 

korrespondensiekolleges. 

2.5 SM1EVATENDE OPNERKINGS 

Op grond van die voorafgaande inligting oor akkreditering in die 

formele sektor, kan enkele gevolgtrekkings an opmerkings gemaak 

word: 

Suid-Afrika as stelsel van formele onderwysvoorsiening is sterk 

geregulariseer an die bevoegdhede in regte van die belangrikste 

onderwysinstansies is in wetgewing vervat. In ooreenstemming 

hiermee bet dit die aanvaarde praktyk geword dat die akkredi-

taring van instansies om formele onderwys to verskaf uitsluitlik 

ingevolge wetgewing geskied. 

In die wetgewing waardeur the verskillende substelsels die stel-

sel van onderwysvoorsiening tot stand gebring word, word gewoon-

uk aan die uitvoerende onderwys ins tans ies die bevoegdheid ver-

leen om kursusse in to stel, eksamens of to neem on sertifikate 

uit to reik 
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Die bevoegdheid tot akkreditering deur statutêr ingestelde on-

derwysinstansies an ander statutére liggame, van sertifikate vat 

deur sowel formele as nie-formele onderwysinstansies uitgereik 

word, geskied eweneens op grond van wetsbepalings. liierdie be-

palings laat die instansies 'n groot mate van diskresie toe cm 

sertifikate vat deur individuele inrigtings uitgereik is, in die 

Hg van hul eie vereistes en behoeftes te evalueer an te aanvaar 

of te ververp. 

Die bovermeide bepalings sorg veral om orde en kontinulteit 

binne die formele onderwys, gedeeltes van die nie-forniele onder-

wys en binne bepaaide statutêre professies te skep. Huile het 

dus binne bepaaide substelseis in die samelewing 'n ordenende 

effek. Deur akkrediteringshandeiinge vat gedesentraiiseerd en 

onafhankiik van mekaar verrig word, word daar aan bepaaide ser-

tifikate 'n spesifieke betekenis, status en gebruikswaarde toe-

geken vat aan die houers daarvan voorregte verleen, soos moont-

likhede vir indiensneming, prof essie-beoefening of verdere 

studie. Dit verhoed ook dat sertifikate op onordelike wyse ver-

menigvuidig an misbruik word. 

(a) Die feit dat kragtens wetgewing aan bepaaide groepe fornele on-

derwysinstansies 'n status toegeken word, bring see dat die in-

rigtings 'n norm daarstei, vat ander onderwysinstansies aspireer 

cm te bereik an waaraan hulie geiykgestei vii word - in so 

mate dat dit in die gevaiwan die universiteite nodig geword het 

cm die mcontiike inisbruik van die naam en sertifikate van die 

universiteite by wetgewing te verbied. 
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Die akkrediteringsbevoegdhede wat in die formele sektor bestaan, 

voorsien in die spesifieke behoeftes van bepaalde instansies wat 

op gespesialiseerde gebiede werksaam is. Akkreditering geskied 

besonder gedesentraliseerd ooreeakomstig norme wat deur alice 

instansie in die hg van sy eie vereistes bepaal word, flit beoog 

on sertifikate te evalueer in die hg van die sertifikate wat 

die akkrediteringsinstansies self uitreik of in die hg van die 

vereistes vat hy stel vir sertifikate wat hy aanvaar vir profes-

sie-beoefening. Akkreditering is derhaiwe altyd 'n handehing 

van een instansie met 'a ander instansie of 'a groep ander 

gelyksoortige instansies. Akkreditering geskied this altyd in 'n 

een tot een-situasie. 

Die verskihlende statutêr ingestelde akkrediteringshiggame ak-

kreditear formele sowel as nie-formele onderwysinstansies en/of 

die sertifikate wat hulle uitreik. 

Die akkrediteringsbevoegdhede van onderwysinstansies in die for-

mele onderwys maak die horisontale beweging van kandidate tussen 

inrigtings moontlik. 

Indien daar 'n sterk toename in nie-formele onderwys- an onder-

rigwerksaamhede sou plaasvind, sodat die verskeidenheid nie-

formele opvoedkundige sertifikate aansienhik sou vermeerder, sou 

die akkreditering van sulke sertifikate S legs in die mate dat 

dit vir huhle nuttig is deur die bestaande akkrediteringsbevoeg-

de higgame gehanteer kan word. Die higgame is beperk tot akkre-

ditering met die oog op verdere studie aan onderwysinstansies an 

indiensneming in die statutêre professies. Indian nie-formele 

opvoedkundige sertifikate vir die doeleindes oorweeg kan word, 

sal dit wel gebeur. 
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KOOFSTUK 3 

AKKREDITERING BINNE NIE-FORI1ELE ONDERWYS IN DIE RSA* 

3.1 INLEIDINC 

Aihoewel verskeie oinskrywings van nie-formele onderwys bekend is 

(vgl. RGN-onderwysverslag, Van der Stoep, 1983), word dit nie een-

duidig aangewend tile. Die RGN-onderwvsverslae. an an nnk 44 W 

skrif oor Onderwysvoorsjening in die RSA, stel dit dat die onder-

skeid wat tussen formele an nie-formele onderwys getref word, 'n 

gedefinieerde onderskeid is. In hierdia hg is dit nodig on eers 

enkele opeerkings oor nie-formele onderwys to maak. 

Sedert die vrystehhing van die RGN-onderwysverslag, het verskeie 

pubhikasies oor nie-formele onderwys verskyn. Van dar Stoep bied in 

sy konseptuele studie oor die nie-formele onderwys verskeie omskry-

wings aan, terwyl die Stedehike Stigting in sy studie (1982) ook 

probeer on die onderskeid tussen formele an nie-formele onderwys 

duidehiker to omlyn. In die Wet op die Nasionale Beleid vir Algemene 

Ondarwyssake (No. 76 van 1984), word nie-formele onderwys omskryf 

as "... onderwys, uitgesonderd onderwys bedoel in die omskryving van 

'formele onderwys', verskaf deur enige persoon, higgaain van persone 

of inrigting;" terwyl formele onderwys oinskryf word as " ... onder-

wys wat aan of deur 'n skool, kollege, technikon, universiteit of 

ander opvoedkundige inrigting verskaf word vim die verwerwing van 

opvoedkundige graad, sertifikaat of diploma wat by of kragtens wet 

ingestel is". Wat uit hierdia an ander definisies duidehik blyk, is 

* Hierdie hoofstuk berus, behalwe vim enkele klein wysigings op die 
referaat wat deur dr. N.P. Alberts by die seminaar oor akkredi-
tering gelewer is. 
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skrywing daarin sal slaag om 'n duideliker an klinkklare terreinaf-

bakening te bewerkstellig nie. Derhaiwe word in hierdie versiag geen 

verdere poging aangewend om nie-formele onderwys in 'n definisie te 

ondervang nie. 

Ten opsigte van die doelstellings an terrein van die nie-formele 

onderwys binne die konteks van onderwysvoorsiening in die RSA, maak 

Van der Stoep 'n aantal belangrike stellings wat die aandag verdien. 

Eerstens wys hy daarop dat nie-formele onderwys nie 'n afsonderlike 

stelsel van onderwys met 'n eie aard an struktuur is nie, rnaar 

eerder 'a gerief like, algemene noemer om 'a groot verskeidenheid 

onderwysaktiwiteite buite skoolverband te versamel (p.19). Die leer-

behoeftes waarvoor dit voorsiening rnaak, is uiters gediversifiseer 

an orndat nie-formele onderwys nie stelselgewys beplan an aangebied 

word nie, is dit soepel an aanpasbaar. Sy doelstellings is wesenlik 

egter nie anders as die van die formele onderwys nie, maar maak tog 

daarop aanspraak dat 'n onderwysstrategie aangebied word wat groei-

ends getalle leerders goedkoper en-effektiewer kan akkornmodeer an so 

ook 'n billiker verspreiding van onderwysbronne bewerkstellig (2). 

'a Saak wat deur Van der Stoep in hierdie verband aangesny word an 

wat vir hierdie verslag van besondere betekenis is, is die van ser-

tifisering in die nie-formele onderwys. Volgens horn is dit vanseif-

sprekend dat formele sertifisering van bekwaamheid 'n belangrike 

vereiste in die bestaande indiensnemingspraktyk is. "Oral tsr wêreld 

lyk dit egter of 'n gekoördineerde beleid op hierdie terrein nog 

grootliks ontbreek, met die uitsondering van opleiding wat na-uurs 

in inrigtings aangebied word wat eintlik deal is van die formele 

stelsel (byvoorbeeld universiteite, technikons an tegniese kolle- 
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ges), en in bepaalde inrigtjngs vat spesialiseer in afstandsonder 

vys" (p. 21). 

Voorts stel Van der Stoep dit dat die flie..forijiele sektor in hierdie 
opsig 'n praktyk sal most Ontwjitjcel vat 

eLkoördineeLt 

ebeur  (p. 22). Andersins 
vys Van der Stoep 00k 

op die belangrjlthejd van die skakeling tussen 

formele en nie-fornele onderwys en huldig hy die mening dat hierdie 

'n kardinale aangeleentheid is at prioriteit verdien by verdere 

ondersoek Soos reeds geblyk het en verder aan duideliker na yore 

sal kom, is akkrediterjng een meg 
 . anisme der aiddel vaarvan sodanige 

skakeling gerealiseer kan word. 

3.2 
KENIIERKE VAN  NI.E-FoRmELE ONDERwys 

In sy 
ontwerpstudie oor die nie-foreela ondervys, stel die Stedelike 

Stigtjng ideale modeltipes van formele en nie-formele onderwys teen-

oor 'nekaar an hg die volgende punte uit (p. 17 e.v.): 

Wat die doelste11s betref, is forrnele onderwys; langtermyn 
an  

algemeen gang an kredensie.gebaseerd. Rierteenoor is die nie-
formele onderwys kortternyn..gerig spesifiek 

van aard en nie kre- 
densie-gebaseer

d nie. Ten Opsigte van laasgenoemde aange1ae 
nt- 

heid, loop formehe onderwys op die verwerwing van 'n kwahjfjkasj
e  

uit vat die indiwidu in staat tel om 'n bepaside sosioekonomie 

se posisie binne die samelewing te bereik. Nie-formeld onderwys 

lei egter tot leer vat onniddehlik ges"Valueer word in terne van 

die konteks van die indiwidu of gelneenskap se levensituasie Tas-

bare behonings in terme van 
bevordering van materi1e velvaart, 
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produktiwiteit an vermoë om die omgewing te beheer, is die ge-

volg. Hiermee word wear eens een van die wesenlike verskille 

tussen formele an nie-formele onderwys aangesny met besondere 

segwaarde vir die akkrediteringsverskynsel. 

• Die tydsduur van formele onderwys is voorbereidend an voltyds 

georiënteer an behels lang sikiusse. Daarenteen is nie-formele 

onderwysprogramme meer dikwels van kort duur (selde langer as 

twee jaar), herhalend (recurrent) an deeltyds. 

• Na die inhoud is formele onderwys akademies, terwyl die gebrui-

kers daarvan deur middel van vasgestelde toelatingsvereistes ge-

reguleer word. Gestandaardiseerde inhoud is kenmerkend daarvan. 

Nie-formele onderwys is taak- of vaardigheid-gerig, leereenhede 

hou verband met duidelik omlynde an funksionele leerbehoeftes, 

die kurrikuluin is praktykgerig an die toelatingsvereistes word 

deur the gebruikers bepaal. Ook hierdie verskil ten opsigte van 

the rol wat toelatingsvereistes in onderskeidelik die formele an 

nie-formele onderwys sped, is relevant vir hierdie studie. 

Die formele onderwysvoorsieningstelsel is rigied gestruktureer, 

formele onderwysprograinme geIsoleer van die sosio-ekonomiese kli-

meat an sterk institusioneel van aard. Formele, sigbare onder- 

wysinrigtings sped 'n belangrike rol. Formele onderwys is 

voorts onderwyser.georinteerd an ingestel op die benutting van 

duur hulpbronne. Nie-formele onderwys is baie minderafhanklik 

van 'n onderwysinrigting as sigbare kenteken daarvan. Dit is om-

gewingsgebaseerd an gemeenskapsgerig. Daarbenewens is die struk-

tuur buigbaar, die nadruk op die leergebeure eerder as op die 

onderrighandeling, terwyl hulpbronne ekonomies aangewend word. 
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• Ten slotte is formele onderwys wat beheer betref, hiërargies an 

van buite beheer, terwyl nie-formele onderwys demokraties en 

selfbeherend is. In die geval van nie-formele onderwys is die 

beheer ongekoördineerd, gefragmenteerd an diffuus an op plaaslike 

viak word heelwat outonomie ten opsigte van programme toegelaat. 

Kurrikula an standaarde word in formele onderwysverband ekstern 

bepaal en op nasionale viak beheer deur staatsinstellings. 

Ter aanvulling van voorgenoemde kan gestel word dat nie-formele on-

derwys bewustelik georganiseerde onderwysaktiwiteite behels; dat 

dit gerig is op duidelik. géldentifiseerde leerbehoeftes en teiken-

groepe; dat die doelvitte geforinuleer word in terme van die behoef-

tes van teikengroepe; dat die inhoude alle variasies van menslike 

aktiwiteite dek; dat dit soepel an aanpasbaar is ten opsigte van 

doelstellings, inhoud, metodes, evaluering en fasiliteite en dat dit 

eerder leerder-georiënteerd as onderwyskundig-georiënteerd is. Voor-

genoemde is enkele van die kenmerke van nie-formele onderwys wat 

deur Van der Stoep uitgelig word (1983, p.  26, 27). 

3.3 KAIEGORIEë NIE-FORMELE ONDERWYS 

Voordat die akkrediteringsprobleem in nie-formele onderwys onder oö 

geneem kan word an akkrediteringsaktiwiteite op die onderwysterrein 

(of die afwesigheid daarvan) aan die orde gestel kan word, moet 'n 

fundamentele probleem ten opsigte van nie-formele onderwys as soda- 

nig gestel word. Swanson (1982, pp.  12, 13) beskon nie-formele 

onderwys as 'n konsep wat nie onder 'n definisie te ondervang is nie 

en spreek die mening nit dat die konsep berns op die vals aanname 

dat struktuur vas en onafhanklik is, terwyl funksies veranderlik en 
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afhanklik is. Voorts beskou hy nie-formele onderwys as 'n selfbe-

grensende konsep omdat nie-formele onderwys, wanneer dit ontvikkel 

in die rigting van eksplisiete doelstellings, beplanning, organisa-

sie en bestuur, neig na formele onderwys. In sy huidige vorm, aldus 

Van der Stoep, verteenwoordig nie-formele onderwys nie'n afsonder-

like steisel nie, maar 'n gerief like algemene noemer om 'n groat 

verskejdenheid onderwysaktiwiteite buite skoolverband te versamel 

(1983, P.  19). Net h.ierdie standpunte as vertrekpunt, is dit duide-

uk dat 'n kategorisering van nie-formele onderwys in logiese, saam-

horige komponente 'n voorvereiste is vir verdere bespreking an gro-

ter helderheid oor die pick en waarde van akkreditering in hierdie 

verband. 

Dit blyk egter dat ook die stel van kategorieö nie-formele onderwys 

nie 'a onproblematiese aangeleentheid is nie. Verskillende perspek-

tiewe is moontlik en dit is byna vanselfsprekend dat 'n keuse in 

hierdie verband ook segwaarde sal ho vir akkreditering en wat met 

akkreditering bereik kan word. Wanneer verskillende pogings tot 

kategorisering vervolgens bespreek word, sal terselfdertyd ook ver-

wys word na die mate wat akkreditering reeds aandag geniet het. 

3.3.1 Komponente van nie-formele onderwys 

Ten opsigte van die komponente van nie-formele onderwys waarop in 

die praktyk toegespits word, onderskei die Stedelike Stigting (1983, 

p. 49) tussen basiese of kompensatoriese onderwys, bekwaamheids-

(proficieny)gerigte onderwys an gemeenskapsonderwys. Onder eersge. 

noemde word verstaan onderwysgeleenthede vir persone buita die 

formele skoolstelsel ten opsigte van aangenome basiese behoeftes in 

'n gemoderniseerde gemeenskap en/of om te kompenseer vir onvoldoende 
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formele onderwys. Bekwaantheidsgerigte onderwys dui op die skep van 

geleenthede om vaardighede, kennis an houdings, te ontwikkel wat ver-

band hou met ekonomiese aktiwiteite an werkverskaffing en wat binne 

in nie-formele ondarwysverwysingsraamwerk verwerf word. Gemeenskaps-

onderwys hou verband met onderwysgeleenthede wat afgestem is op ken-

nis, vaardighede an houdings toepaslik vir die ontwikkeling van die 

gemeenskap of wat spontaan deur die gemeénskap georganiseer is. 

Die opname wat deur die Stedelike Stigting onderneem is, dui daarop 

dat tussen tagtig- en honderdduisend mense geletterdheidsklasse (ba-

siese of kompensatoriese onderwys) ten minste vir 'n kort periode 

gedurende 1980 bygewoon het. Dit verteenwoordig 2 % van alle onge-

letterdes in die land. Benewens ander besonderhede an statistiek 

wat verskaf word, is die volgende gevolgtrekking belangrik: "Except 

perhaps in relation to literacy, there is little research, experi-

ment, or development of prnmising basic non-formal educational pro-

grainmes. There is little evaluation of existing projects" (my 

kursivering, p.  53). Wat komplementêre en kompensatoriese programme 

betref, wys die Stedelike Stigting  op die groot behoefte wat hier 

veral by die swart bevolking bestaan, maar uit die data ten opslgte 

van opleidingsprogramme kan afgelei word dat die meeste programme 

binne formele onderwysverband met die oog op die verwerwing van f or-

male onderwyskwalifikasies aangebied word (p.  54). 

Ook wat bekvaamheidsgerigte onderwys betref, verskaf die Stedelike 

Stigting insiggewende gegewens. Die belangrikste saak wat na yore 

kom, is die klem wat werkgewers lê op die verwerwing van formele 

onderwyskwalifikasies, ten spyte daarvan dat sodanige kwalifikasies 

dikvels nie veel bydra tot die verwerwing van beroepsvaardighede 
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nie. Die ontwikkeling van onderwysprogramme gerig op die behoeftes 

van die werker word beklemtoon an dit word. gestel dat hierdie 

programme verband most hou met die formele skoolstelsel tar yule 

van die beweeglikheid van leerders tussen die stelsels (p.  58). 

Die terrein van gemeenskapsonderwys is nog nie voorheen indringend 

ondersoek nie. Inligting wat bekom is by 220 agentskappe dui egter 

daarop dat heelwat op hierdie gebied gedoen word. Verskillende 

leerbehoeftes word deur die Stedelike Stigting in sy versiag gelden-

tifiseer en die rol wat verskeie onderwysinrigtings, onder andere 

die tegniese kolleges, an private organisasies speel, word genoem 

Benewens voorgenoemde word in die versiag van die Stedelike Stigting 

verwys na 'n groot aantal nie-formele onderwysprojekte gerig op die 

behoeftes van leerders van skoolgaande ouderdom en wat merendeels 

ten doel hat om hierdie leerders, ook dii van skoolgaande ouderdom 

wat nie op skool is nie, voor te berei vir the formele eksamens van 

een of ander van die eksaminerende liggame. In dii verband word ook 

verwys na nie-formele onderwys deur iniddel van die media an korres-

pondensie gerig op dieselfde doelstellings (p.  72-83). 

Die verslag sluit sy uiteensetting van nie-formele onderwysvoorsie-

ning af met die volgende opmerking oor evaluering: " ... with the 

exception of some literacy and training programmes, there is almost 

no rigorous evaluation of non-formal education 'programmes" (p. 86). 

3.3.2 Die ordening van nie-formele onderwys 

In sy referaat voor SAVBO gedurende Januarie 1983 hat Garbers (1983, 

p. 5) hom ook uitgespreek oor die probleem rondom die ordening van 
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die nie-formele onderwys an na verskeie moontlike ordeningsbeginsels 

verwys. Nie-formele onderwysaktiwitejte kan naamlik in terme van die 

verskjllende organisasies en instansies (kerk- en ku].tunrorganisa-

sies, private en openbare sektor) vat daarby betrokke is, georden 

word, of in ooreenstemming met teikengroepe of tipes leerbehoeftes. 

Uit 'n prinsipieel onderwyskundige hoek is ordening ooreenkomstig 

leerbehoeftes van primêre belang an interme van so 'n ordening noem 

Garbers die volgende kategorieë nie-formele onderwys: 

nie-formele onderwys vat gerig is op die voldoening aan leervoor- 

waardes an kompenseringsonderwys vir die formele onderwys; 

• nie-formele onderwys wat verband hon met mannekrag-opleiding an 

die aanleer van beroepsvaardighede; 

nie-formele onderwys gerig op die verhoging van lewensgehalte; 

nie-formele onderwys gerig op ontvikkelingsdoelwitte, en 

• nie-formele onderwys gerig op die her- of omskakeling van diegene 

opgelei in formele onderwys. 

Wat non uit die hoek van hierdie verslag van besondere belang is, is 

Garbers as verwysing na die ontwerp van beheer- an koördinerings-

maatreëls vir die nie-formele onderwys. Aangesien beidebeheer- en 

koördineringsmeganismes raakpunte met enige voorgestelde stelsel van 

aickreditering het, sal na hierdie aangeleentheid in die volgende 

hoofstuk breedvoeriger verwys word. 

3.3.3 Wyses waarop nie-formele onderwys gekategoriseer word 

In die kontekstuele studie oor nie-formele onderwys (Van der Stoep, 
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1983) waarna vrceër verwys is, word verskillende wyses waarop nie-

formele onderwys gekategoriseer kan word, genoem. Wat die doelstel-

lings daarmee betref, verwys Van der Stoep na nie-formele onderwys 

vat verband høu met (1) verwerving van vaardighede in 'n eie beroep, 

die verbetering van lewenskwaliteit in gesin en gemeenskap en 

geletterdheid. Benewens ander formulerings van doelstellings, 

word die prosedure-model van nie-formele onderwys aan die orde 

gestel. In hierdie verband beweer Van der Stoep dat sertifikate wal 

uitgereik word, maar dat dit nie die hoofdoel met opleiding in die 

nie-formele onderwyssektor is nie. Nie-formele onderwys is 'n saak 

van vrywillige deelname deur leerders en dit berus op die leerder om 

te oordeel of by deur middel van die betrokke program iets ontvang 

het vat vir hom waardevol en batekenisvol is. In sy jongste werk oor 

nie-formele onderwys (Van der Stoep, 1984) verwys die skrywer na 

vier vorme van onderwys vat binne die nie-formele sektor aangebied 

word, te wete basiése onderwys, voortgesette onderwys, voiwassene-

onderwys an informele onderwys (pp.  102-135). 

3.3.4 Ander kategorieë nie- formele onderwys 

Nog 'n verdere perspektief op die onderhawige aangeleentheid word 

gestel deur Alberts in sy referaat tydens die akkrediteringseminaar 

wanneer by onderskei tussen twee kategorieé nie-formele onderwys, 

te wetS ontwikkeling van of opleiding in 1ewensvaardighede en out-

wikkeling van of opleiding in beroepsvaardighede. Eersgenoemde ver-

wys na kennis en vaardighede wat nodig is vir die individu om 

waardige bestaan te voer. en die eise van die daaglikse lewe in 'n 

koinplekse wêreld te hanteer. Beroepsvaardighede is veer nodig vir 

aktiewe en bevorderlike deelname aan an bydrae tot die beroepswêreld. 
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Na die mening van 
Alberts sal 'n vervanging van die huidige stelsel 

van registrase van opleidingske5 (in tense van beroepsvaa 
hede) deur tn akkrediteringstj5j bepaalde 

implikasjes inhou. 

Die huidige registrasiestelsel vat onder die Wet op Nannekragoplei 

ding bedryf 
word, is uitslujtljk gerig op die evaluering van oplei- 

dingste1se5 an -skenias met die oog op die toestaan van belasting.. 

konsessies of kontanttoegewjngs 
Kontanttoegewjngs geld net vir 

gedesentraliseerde  nywerhede en die doel daarmee is on nyweraars aan 
te moedig on indiensopleidjng aan hulle 

verknemers te verskaf. Soos 

elders reeds geste]., is daar tans ongeveer 500 sentra en 1 000 ske-

mas geregistreer wat gesamentlik ongeveer 17 000 kursusse aanbied. 

Kriteria vat in die algemeen aangevend word by die 
evaluering van 

sodanige skelnas/kursusse behels sake coos getal opleidelinge, kva-

lifikanjes van opleiers, klaskamers, opleidingsk55 opleidjngs 

materiaal an toetsing van kandidate. Die prosedure 
vat gevoig word, 

behels 'n besoek aan die sentrum deur 
'n opleidingsadviseur van die 

departement waartycjens 'n inspeksje ten plaatse uitgevoer word. Djt 
sluit dan in 'ii beoordeling van die fisiese aspekte van die oplei-

dingslokaa1 asook van die aanbieding van die kursus. 'n Verslag 

word op grond van die besoek opgestel en 'n aanbeveljng insake die 

registrasie al dan 
nie gemaak. Hierdie versiag word aan die regis-

trateur voorgele an indien die sentrum aan 
al die vereistes voldoen, 

word die 
sansoeker verwittig dat hy suksesvol was. Sodoende word 

bewyse verskaf op grond waarvan werkgewers belastjngko55j5 of 

kontant toelaes kan eis. 

Aanvankljk 
is OPvolgbesoeke slegs aan geregistreerde opleidingsjn.. 
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stansies gebring wanneer aansoeke om die registrasia van verdere 

kursusse ontvang word. Intussen is egter 'n begin gemaak met opvolg-

ondersoeke aan werkgewers vie sa werkers opleiding ontvang het. Die 

doel hiermee is om te bepaal in watter mate the werkgever tevrede is 

met die opleiding vat ontvang is an die nut daarvan vir die werksi-

tuasie. 

Wat betref die evaluering van opleiding in lewensvaardighede is 

Alberta se bevinding dat daar in hierdie stadium gean formele stel-

sel vir hierdie doel in Suid-Afrika bestaan nie. Die mate waarin 

daar wel ontwikkelinge plaasgevind bet, hou verband met erkenning 

wat werkgewers of opleidingsinstansies aan kwalifikasies deur werk-

gewers ververf, gegee is. 

3.4 SANEVATrING 

In die hg van die voorgaande uiteensetting 'lyk die. volgende bevin. 

dings betekenisvol: 

Ten einde enigsins vordering te maak met beskouings en moontlike 

aanbevelings ocr 'n akkrediteringstelsel in die nie-formele on-

derwys, sal 'n sinvolle kategorisering van die nie-formele on-

derwys ontwerp most word. Nie-formele onderwys verteenwoordig 

in konglomeraat van onderwysvoorsieningspraktyke wat sterk ge-

diversifiseer is an moeilik onder éen akkrediteringsambreel saam 

te vat is. Dear word beoog om in die volgende hoofatuk voorstel-

le oor 'n moontlike kategorisering van die nie-formele onderwys 

te maak. . . 

Verwant aan.voorgaande is die gevolgtrekking dat nie-formele on- 
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derwysaanbiedings 'n tweeledige akkrediteringsproblees verteen-

woordig. Aan die een kant is daar programme - soos veral uit 

die Stedelike Stigting as versiag blyk - wat regstreekse aan-

sluiting by die formele onderwys sock an inderdaad leerders 

voorberei op die eksamens wat in die formele sektor afgeneem 

word. 

Daarmee is die akkrediteringsprobleem nie opgehef nie, want 'a 

evaluering van die aangebode kursusse ten opsigte van bepaalde 

kriteria is nog steeds noodsaaklik - aanduidings is dat sodanige 

evaluerings tans glad nie bestaan nie. Die erkenning van die 

kwalifikasie wat verwerf word, is egter nie primer afhanklik van 

die geakkrediteerde status van die opleidingsinrigting nie, maar 

hou verband met die status van die eksterne eksamen wat afgelS 

word. Tweedens is daar 'a groot verskeidenheid kursusse wat nie 

asa die formele onderwys gekoppel is nie an uitloop op 'n kwali-

fikasie wat deur die betrokke opleidingsinrigting self uitgereik 

word. Bier lC die akkrediteringsprobleem anders, want dit gaan 

nie net oor die kvaliteit van die onderrig nie, maar ook oor die 

status van die kwalifikasie wat verwerf word. 

(3) Wat opleiding vir beroepsvaardighede betref, het die evaluering 

van opleidingskursusse tot dusver hoogstens geskied in terse van 

registrasie by die Departement van Mannekrag met die oog op be. 

lastingstoegewings en kontanttoekennings.* Aihoewel 'n komponent 

van akkreditering hierin teenwoordig is, is daar nie sprake van 

* Nuwe vervikkelinge rondos die daarstelling van nywerheidsoplei-
dingsrade met 'a akkrediteringsbevoegdheid is nie in hierdie 
stelling geInkorporeer nie. 
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in volwaardige akkrediteringsaktiwiteit nie - nie in terme van 

die tipiese akkrediteringsaktiwiteite in die formele onderwys-

sektor in Suid-Afrika nie an ook nie in terme van vat die begrip 

in sy voile konsekwensies in die VSA impliseer nie. 

Binne die konteks van ander kategorieë van nie-formele onderwys 

is geen aanwysbare aksie om 'n akkrediteringstelsel te inisieer, 

aantoonbaar nie. 

Die behoefte aan akkreditering is egter reeds in die probleem-

stelling (hoofstuk 1) toegelig. Daarbenewens het feitlik alle 

skrywers vat plaaslik in die jongste tyd oor die nia-formele 

onderwys geskryf het, hierdie behoefte verder toegelig. Die 

volgende breedvoerige aanhaling uit Van der Stoep (1984, PP. 

83, 84)) stel die aard, omvang an konteks van die probleem 

duidelik: "The problem of certification in non-formal education 

seems to be of particular importance for a variety of reasons. 

The basic consideration concerning certification is its accep-

tability, judged by the claims of its flexibility and its cost. 

One can understand that the status and credibility of a particu-

lar training programme is important for the learner. He needs 

proof of some kind regarding his completion of a course or 

training programme. On the other hand it is also important as 

far as the employer and the community is concerned. This ori-

ginates in the custom that, generally speaking, a declaration 

or statement regarding the standard of knowledge, skills, or 

overall capability is required by those involved and interested 

in such training, be they parent or employer. The declaration 

should also be subject to control in order to establish its 
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validity beyond any doubt. This means that certification should 

be standardized according to criteria established for similar 

training areas. Should this not be the case, the users of the 

programme conclude that the training is not accessible and 

therefore unacceptable. Current certification policies in the 

formal sector provide valuable proof for this point of view. 

The problem of certification, within non-formal education is, 

in terms of general policy and praxis, still vague and mostly 

unco-ordinated. This is the cause of one of its major difficul-

ties regarding its status and general acceptance". 

Alhoewel Van der Stoep hier konsekwent na sertifisering verwys, 

is die implikasies daarvan vir akkreditering wat aan die grond-

slag van sertifisering lê, duidelik. 
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KOOFSflJK 4 

AEKREDITERIM: BEVINDINGE 

Uit die beskikbare gegewens wil dit voorkom asof dit van nasionale 

belang sal yeas dat akkreditering, net alles wat dit behels, of wat 

daaronder verstaan kan word, 'n komprehensiewe, oorhoofse beleids-

benadering regverdig. Daar is genoegsane getuienis on te han beweer 

dat die huidige beleid van die afneem van eksamens an die uitreik 

van sertifikate, 'n bevoegdheid wat tans grootliks by die uitvoe-. 

rende onderwysdepartemente gesetel is, verengend an beperkend inwerk 

op die optimale benutting van hierdie belaxigrike meganisme. 

Alle navorsingsinligting dui daarop .dat die bepaling van nasionale 

norme an standaarde net die oog op sertifisering, can van die be-

langrikste onopgeklaarde vraagstukke is net die cog op die formula-

ring van 'n nasionale beleid ten aansien van akkreditering. Aihoewel 

die aangeleentheid van norme an standaarde in die formula onderwys, 

veral soos geImplementeer deur die uitvoerende onderwysdeparteinente, 

effektief gestruktureer is, is dit egter nie die geval in die nie-

formele sektor nie. 

Een van die belangrikste voordele van 'n effektiewe akkrediterings-

praktyk, sal ongetwyfeld geleg vees in die ondubbelsinnige bepaling 

van status an gebruikswaarde van sertifikate op 'n koöperatiewe an 

nasionale basis. 

Een van die: belangrikste oorwegings wat uit die ondubbelsinnige 

bepaling van die status an gebruikswaarde van sertifikate sal voort-

vloei, sal waarskynlik geleë wees in die horisontale vloei van leer-

ders. Enersyds sal dit die horisontale vloei in die formele onder- 
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wyssektor bevorder. Andersyds sal dit die vloei van leerders tussen 

die formele an nie-formele sektore moontlik maak. Die implikasies 

hiervan vir die voortgesette leerplig in die nie-formele sektor lê 

voor die hand. 

'n Basiese beginsel by alle akkrediteringspraktyke is geleë in die 

oordeel dat twee of acer opleidings of eksamens gelykwaardig is 

sonder om dieselfde te wees. Binne die strukture waar akkreditering 

tans effektief in die ESA funksioneer, berus hierdie evaluerings van 

gelykwaardigheid in 'n toeneinende mate op die beskikbaarheid van ge-

standaardiseerde eksameninateriaal wat in data of vraagbanke geberg 

is, an wat op wetenskaplik veraatwoorda wyse met die oog op objek-

tiewe evaluering aan eksaminerende liggame of ander gebruikers 

beskikbaar gestel word. Hierdia praktyk het gedurende die afgelope 

dekade redelike vordering in die formele onderwyssektor gemaak. Wat 

die nie-formele sektor betref, word djt ooreenkomstig die oplei-

dingsbeleid van organisasies geImplementeer, of nie. Feit van die 

saak is dat daar ook in die nie-formele sektor omvangryke inligting 

in hierdie verbandbeskikbaar is wat met goeie gevoig ondersoek an 

ontgin kan word. 

Dear is in hoofstuk 1 verwys na die meriete van 'n sentrale kia-

ringshuis of inllgtingsentrum oor akkreditering. Op die keper be-

skou, hang hierdie aangeleentheid ook saam met die daarstel van  on 

sentrale kurrikuluadiens vat .onder andere verantvoordelik gemaak sou 

kon word vir die evaluering van alle kategorieë kurrikula (inslul-

tende alle variasies opleidingsprograinme). Die situasies is tans in 

die nie-formele onderwys sodanig dat vergelykbare en selfs identiese 

programme /kur sus se/ leerplanne vir een en dieselfde opleiding deur 
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verskillende orèanisasies  ontwikkel word sonder dat ag geslaan word 

op die nadele van duplisering. Daar bestaan in die huidige bedeling 

seen sentrale klaringshuis of databron waar órganisasies kan aanklop 

cm eksemplare van opleidingsprogramnie/kursusse/leerplanne aan die 

hand waarvan bepaalde opleidingsoogmerke vat aan aanvaarde norma an 

standaarde sal voldoen, te bekom nie. 

Die vraagstuk van koördinering tussen die formele an die nie-f or-

mele onderwys sal op 'n besondere wyse in die nuwe onderwysbedeling 

op die spits gedryf word deur die ontwikkeling van loopbaanonderwys. 

Die aanvaarding van hierdie beginsel word onomwonde in die Witskxif 

oor Onderwysvoorsiening deur die owerheid gestel. Afgesien van 

kurriku].umontwikkeling wat reeds deur uitvoerende onderwysdepar-

temente in hierdie verband ten aansien van die formele stelsels 

onderneem word, is die invloei van kategori.eii leerders sodanig dat 

die ontwikkeling van loopbaanonderwys nie tot die formele stelsels 

beperk sal kan word nie. Dit voig logies dat aspekte van wat tans 

as nie-formele .onderwys geag word, in hierdie verband direkte. en 

formele erkenning sal most verwerf, ten einde onder andere op 'n ak-

krediteringsbasis te voorsien in die leerbehoeftes van voiwassenes. 

i n Aangeleentheid wat in die toekoms al hoe meer prominensie en 

aandag by onderwysvoorsiening sal geniet, is die kwessie van priva-

tisering van die onderwys. Aihoewel hierdie benadering betreklik 

vreemd is aan die bestaande formele strukture, is dit algemene prak-

tyk in die privaatsektor. Daar is talle voorbeelde van "skole" in 

die privaatsektor wat in terme van fasiliteite, bronne, mannekrag, 

norma en standaarde, an sertifisering, vergelykbaar geag kan word 

met soorte opleidings wat in die formele sektor gebied word. Goeie 
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voorbeelde hiervan word aangetref in die volgende nywerhede: motor-

industrie, bou- an konstruksie-industrie, mynwese, bankwese, bemar-

king an landbou - om net enkeles te noem. Sonder om te kenne te gee 

dat hierdie opleidings foutloos verloop, kan mens sonder vrees vir 

teëspraak beweer dat ekvivalering hiervan met bepaalde opleidings 

vat aan tegniese kolleges aangebied word, waarskynlik regverdigbaar 

is. 

Die vraagstuk van pariteit in die onderwysvoorsiening is, soos be-

kend, een van die neteligste probleme. Afgesien van finansile on-

standighede vat hierin meespreek, is dit ook 'n kwessie van beskik- 

baarheid van onderwysmannekrag. In die formele onderwyssektor 

bestaan daar om begryplike redes streng toesig en kontrole oor vie 

toegelaat word om onderwys te gee. In die nie-formele sektor is 

kontrolemeganismes van hierdie aard nie alleen afwesig nie, maar ook 

ondenkbaar. Die omstandighede ten aansien van onderwysvoorsiening 

en die ontwikkeling van loopbaanonderwys in sommige uitvoerende 

onderwysdepartemente is sodanig dat geen projeksies op die kort- an 

middeltermynpariteit in gehalte onderwys in die vooruitsig kan stel 

sonder om veral op die mannekragterrein na addisionele en/of aanvul-

lends mannekragvoorsiening te soek nie. Dieselfde feit geld vir die 

uitvloei• van leerders wat voldoen het aan vereistes van skoolplig, 

maar vat nog leerpligtig is. Die ontwikkeling van effektieve akkre-

diteringsmeganisines sou 'n bydrae tot die verligting van hierdie 

probleem kon maak. 

Uit die beskikbare literatuur is dit ook duidelik dat akkreditering, 

sons doelbewus, sons nie, die effek het dat dit as opgraderingsmega-

nisme dien. Die feit dat programme/kursusse/leerplamie/sertjfikate 
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geva1ueer word wanneer hulle akkreditering en/of ekwivalering ter 

sprake kom, 1i by wyse van spreek daartoe dat sodanige voorleggings 

vooraf intern geävalueer en by ge1eenthedeaangepas word ten einde 

by voorlegging te kan voldoen aan die norme an standaarde wat deur 

die akkrediteringsliggaam gestel word. Die moontlikheid van akkre-

ditering lei op hierdie wyse tot selfevaluering en vergelyking met 

soortgelyke opleidings wat sowel die inhoudelike as die algemeen 

didaktiese standaard daarvan betref. 

Die sukses van 'n akkrediteringspraktyk hang in 'n groot mate saam 

met 'n effektiewe inspraak van deelnemers en belanghebbers. Die 

wyse waarop akkreditering tans in die Suid-Afrikaanse Geneeskundige 

an Tandheelkundige Raad funksioneer, is 'n goeie voorbeeld. In 

hierdie geval word 'n groat aantal professies op grond van die 

inspraak van hulle onderskeie beroepsrade an professionele vereni-

gings in 'n familie van dienste saamgetrek wat in alle opsigte tot 

voordeel van die gebruikers aangewend word. In hierdie geval waar-

borg die akkrediteringsmeganisme die gehalte van die diens, maar oak 

die kwaliteit van die opleiding. Die inspraak van belanghebbendes 

waarborg hulle verbintenis aan die doelwitte wat in die besondere 

geval tar sake is, en die wedersydse betrokkenheid in die soeke na 

die hoogste moontlike voordele wat altyd gekoppel is aan norma an 

1. standaarde van opleiding. 

Die onderwysbedeling wat in vooruitsig gestel word, is in verskil-

lende opsigte ook onlosmaaklik gekoppel aan die nuwe staatkundige 

bedding. Uit die aard van die saak is daar 'n veelheid van faktore 

wat vir die onderwysvoorsiening hieruit voortvloei. Op die akkre-

diteringsvlak is dit egter veral die kwessie van streeksbeheer en 

streeksbelange waarmee beginselgewys rekening gehou most word. 
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Daar is verskillende voorbeelde van wat mens sou kon noem "beheer-

modelle" van akkreditering beskikbaar. Somniige modelle is geskoei 

op 'n redelike mate van staatsbeheer,. terwyl ander presies die teen-

oorgestelde profiel hat. Uiteraard gaan dit oor uitspraak van 

belanghebbendes (owerheid, privaatsektor) - iets wat albei baie ver-

sigtig oorweeg most word by die skryf van 'n akkrediteringstrategie. 

Uit die aard van die'omstandighede lé die corwig van behoefte aan 

akkrediteringsmeganismes tans in die nie-forinele onderwyssektor waar 

daar baie weinig koördinering, kofunksionering of ordelike struk-

tuur bestaan. Indian dit die struktuur wat eie is aan die nia-f or-

mele sektor inhibeer, sal die effektiwiteit van die struktuur daar-

onder ly. Enige ontwikkeling van koördineringsmeganismes sal hier-

mee rekening most hou. 

Akkreditering kan 'xi bydrae maak cm die stigmatisering van leerders 

wat nie deel gehad hat aan formele onderwys flue, teen te werk in die 

sin dat die akkreditering van sertifikate wat in die nie-formele 

sektor verwerf is erkenning van die vlak van opleiding van sodanige 

leerders sou kon bewerkstellig. 

/ 

/ 
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FiiiT!iiii4.1 

AXKREDITERING: L4NBEDS 

1. DIE DAARSTEL VAN 'N OQRHOOPSE A1REDITERINGSBELEID 

Dit word aanbeveel dat 'n oorhoofse akkrediteringsbeleid geformuleer - 

word wat onder andere die volgende aangeleenthede moet insluit: 

Dit word aanbeveel dat 'n Nasionale Beheerliggaam - Beheerraadof - 

Bureau vir Akkreditering vergelykbaar met die Council on Post Se'con-

dary Accreditation in die lewe geroep word. As alternatief sou die 

Nasionale Sertifiseringsraad ook hierdie funksie kon vervul. Die 

model coos uiteengesit op bladsy 81 word egter aanbeveel omdat dit 

die beheer oor akkreditering in 'n afhanklike posisie sou plaas 

waarby alle staatsdepartemeñte wat daarby belang het, provinsiale 

onderwysdepartemente, werkgewerorganisasies, vakbonde, en ander 

belanghebbendes sou kon inskakel. Aangesien akkreditering grootliks 

'n vrywillige aksie is, sou 'n onafhanklik bedryfde beheerliggaam 

vir diegene wat aansoek most doen om akkreditering waarskynlik meer 

aanvaarbaar wees. 

Die model op bladsy 85 verteenwoordig 'n verfyning van verbesonde-

ring van die model waarna hierbo verwys is. Die nasionale beherende 

liggaam oefen in hierdie geval 'n oorhoofse nasionale funksie uit. 

Die skryf van doelwitte vir 'n nasionale akkrediteringsbeleid. 

Die skep van 'n sentrale klaringshuis met die oog op die beskikbaar-

stelling van inligting oor akkreditering as sodanig en akkredite-

ringsprosedures. 

Die daarstel van 'n eenvormige terminologie vir gebruik deur die 

akkrediteringsgemeenskap. Hierdie terminologie most in die besonder 
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dien cm alle verwarring met betrekking tot begrippe vat by akkredi-

tering ter sprake kom, uit te skakel (byvoorbeeld ekwivalerjng, ser-

tifisering, lisensiring, ensovoorts). 

(5) Die beleid sal ook die kofunksionaring van akkrediteringsliggame 

moet bepaal an onder andere aan die volgende sake aandag gee: 

Die bepaling an pblikasie van die standaarde aan die hand van die 
kwaliteit van 'n opleidingsinrigtjng. 

Prosedures waarvolgens sodanige beoordelings sal plaasvind inslui-

tende die belangrike aspek van periodieke herevaluering. 

(6) Riglyne waarvolgens nasionale vakverenigings, professionele rade, 

vakbonde, nywerheidsinstiusj5 an dergelike belanghebbendes, in. 

!praak in sodanige nasionale akkrediteringspraktyk sal verwerf. 

(7) Die loads van 'xi uitgebreide en intensiewe strategic am 'n nasionale 

bewustheid van akkxediterjng en die voordele daarvan by die poten-

sile gebruikers daarvan tuis te bring. 

(8) Roetes moet geldentifiseer word waarvolgens leerders in 'n horison-

tale vloei tussen die forme1e en nie-formele onderwys bewerkstellig 

kan word. Hierin moet onder andere besondere aandag verleen word 

aan die leerbehoeftes van leerpligtiges wat nie meer skoolpligtig is 

nie. 

(9) Die daarstel van effektiewe kommunikasjekanale tussen die beleid. 

makende liggame enersyds an die gebruikmakers van akkreditering 

andersyds. 

(10) Die beleid moet voorsiening maak vir die daarstel van effektiewe 
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ondersteuningsdienste waardeur die kontinue operasionalisering van 

akkredter.ng bavorder kan word, byvoorbeeld 'n sentrale akkredite-

ringsregister, kurrikuleringsadviesdiens en eksamendatabank. 

Die bestaande akkrediteringspraktyke in die formele onderwyssektor 

an die voorgaande riglyne met betrekking tot beleid.in  ag geneem, 

sou die oorhoofse beheer ten opsigte van akkreditering op een van 

twee wyses tot stand gebring kan word: 

• Die in die lewe roep van 'n totaal onafhanklike liggaam vir ak-

kreditering vergelykbaar met COPA in die VSA, of 

• hierdie funksie sou gesien kan word as 'n funksie van die Suid-

Afrikaanse Sertifiseringsraad. 

Die model wat aanbeveel word sal 'n sterk komponent ondersteunings-

dienste ontwikkel most word soos by 1.10 aangedui. 

Aangesien akkreditering in die formele sektor reeds bestaan op gesag 

van wette, statute an regulasies, sal die fokus vir die ontwerp van 

akkrediteringsmodelle hoof saaklik op die nie-formele sektor val. By 

die ontwerp van sodanige modelle sal die volgende veral in gedagte 

gehou moat, word: 

Die inspraak an betrokkenheid van die owerheidsektor most nie soda-

n.ig beklemtoon word dat alle ander betrokkenheid (veral die van die 

privaatsektor, vakbonde) daardeur oorskadu word nie. onttrekking 

deur hierdie groepe belanghebbendes sou die oefening van akkredi-

tering grootliks sinloos en nutteloos maak. 

i n Ewewigtige inspraak van alle belanghebbendes ten aansien van 

sowel beleid as praktyk most gerel word. 
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Die ontwerp móét daarvoor voorsiening maak dat die innoverende mi-

siatief van die privaatsektor optimaal tot voordeel van 'n akkredi-

teringstrategie aangevend word. 

In teenstelling met die formele ondervys bestaan daar geen struktuur 

vaarvolgens akkred.itering in die nie-formele sektor ge-operasionali-

seer kan word nie. Voorligting in hierdie verband sal. op 'n baie 

diplomatiese an versigtige wyse gegee moet word ten einde verkeerde 

indrukke te vermy (byvoorbeeld dat akkreditering 'n kwessie van 

voorskrifte in plans van ale keuse is). 

Die ontwikkeling van akkrediteringsliggame in die verskillende op-

leidingsektore is ongetwyfeld 'n delikate en moeilike aangeleent-

heid. Informasiekanale vanuit die oorhoofse beheerliggaam sal baie 

goeie skakeling met opleiding in soyal die privaat- as die openbare 

sektor tot stand moet bring ten einde die skep van akkrediterings-

liggame ann die gang te kry an op 'n kontjnue basis te bevorder. 

Inhigting oor doel, funksies en prosedures van akkrediteringslig-

game sal hier van deursiaggewende belang wees. 

Die akkrediteringstrategie vat gevoig word, sal voortdurende kommu-

nikasie oor opleiers, kursusse, standaarde, eksamens en sertifikate 

tussen die nie-formele en die formele sektore moet bewerkstellig. 

Die doel hiervan is om maksimum voordeel nan leerders vanuit die 

nie-formele sektor te bled ten aansien van erkenning en krediet in 

die formele onderwys. 

In voorafgenoemde gesprek tussen die formele an nie-formele sektore 

rus daar 'n besondere verantwoordelilthejd op die formele sektor om 

in terme van sy vetlik beskermde bevoegdhede oorleg en goeie oordeel 
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met die nie-formela sektor to onderhandel oor aanvaarbare norma en 

standaarde ten einde positiewe erkenning binne die fornele stelsel 

to gee aan opleidings wat in die privaatsektor plaasvind. 'n Goeie 

voorbeeld in hierdie verband sou gevind kan word in die gedeeltelike 

erkenning van sodanige opleidings in die privaatsektor met die oog 

op toelating tot en voltooiing van formele studie aan tersiêre in-

rigtings. Sodanige praktyke bestaan reeds by die Universiteite van 

die Witwatersrand an Pretoria. Indian dit vir die universiteite 

moontlik is on op hierdie viak sinvolle oplossings uit to werk, be-

hoort ander terreine van die formele onderwyssektor eweneens gesprek 

to kan voer. 

Aangesien geen akkrediteringsbeleid kan beoog on bestaande en 

gevestigde akkrediteringspraktyke ongedaan to maak nie, word soda-

nige praktyke as buite die sfeer van optrede van die beherende 

akkrediteringsliggaam geag. Met ander woorde, liggame soos die SAGTR 

(Suid-Afrikaanse Gen,eeskundige an Tandheelkundige Raad) en SARPI 

(Suid-Afrikaanse Raad vir Praktiserende Ingenieurs) is nie ter sake 

wanneer oor akkrediteringsbeleid gepraat word nie. Dit word aanvaar 

dat die akkrediteringspraktyk soos deur hierdie professionele ligga. 

me bedryf, soos in die verlede, sonder enige vorm van inmenging 

voortgasit sal word. - 

In die hg van die voorafgaanda aanbevehings, word dit vir oorweging 

gegee dat die akkrediteringstrategie, afgesien van wat in die for. 

mele sektor gebeur, gekonsentreer word op die buiteskoolse aspekte 

van die nie-formele onderwys op sekondêre, tersiêre an na-basiese of 

daarmee vergelykbare opleidingsvlakke. Sodanige konsentrasie sal 

die aanvanklike implementering baie vereenvoudig en ln  viak van hun-

digheid skep wat na ander terreine uitgebrei kan word. 
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Die akkrediteringstrategie behoort noulettende aandag te gee san 

ekwivalering in die beoordeling van opleiding ten einde die daarstel 

van akkreditaringsliggame en die status van kategoried opleidings te 

bevorder. Die voordele vir die horisontale vloei van leerders lê 

voor die hand. Die onderstaande model illustreer enigermate katego-

riaal die samehang tussen formele en nie-formele onderwys met die 

oog op uiteindelike akkoitmodering van die leerder in die arbeidsmark. 

FORIIELE ONDERWYS NIE-FORMELE ONDERWYS 

onderwys horisontale vloei leerplig 
....4.  

Na-skools horisontale vloei opleiding 
: 

(beroepsopleiding) 

1E 
Tersiêre horisontale vloei voortgesette/voort- 
onderwys durende opleiding 

D 

A R B E ' I D  

MODELLE VIR DIE OPERASIONALISERING VAN 'N AXKREDITERINGSBELEID 

(1) on Model met 'n Nasionale Beheerraad vir Akkreditering as oorhoofse 

beheerliggaam (figu-ir 1 - sien bi. 81) 

Hierdie model gaan van die veronderstelling ult dat 'n Nasionale 

Beheerraad vir Akkreditering tot stand gebring word as die oorhoofse 

kontroleliggaam wat she beheer oor akkreditering sal uitoefen - - 

uitgesonder sodanige institusies wat ook huidighik outonoom funksio-

neer volgens eie wette en statute byvoorbeeld die SAGTR, SARPI, SAOR 

en universiteite. Hierdie higgane behou hulle outonomie ooreenkoins-

tig bestaande prnktyke. 
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Die formele sektor beoefen akkreditering op grand van wetlike an 

statutêre relings. Hierdie wette an statute bepaal hulle eksamine-

rende bevoegdhede an bevoegdhede cm sartifikate uit te reik. Ook in 

hierdie geval is daar geen verandering aan te beveel met betrekking 

tot bestaande bevoegdhede an funksies nie. 

Wat die nie-formele sektor betref, berus die model op die veronder-

stalling dat vrywillige self-geinisieerde aksie binne die gelyste an 

alle ander daarmee vargelykbare terreine van opleiding sal lei tot 

die tot stand bring van 'n serie van akkrediterende liggame. Die 

voorbeelde wat in figuur 1 gelys is, kan begryplik uitgebrei word 

tot enige terrein van opleiding in die nie-formele onderwys. Die 

funksies van akkrediterende liggame sal grootliks ooreenkom met 

beskrywings wat hierna ten opsigte van model 2 (figuur 2) aangebied 

word. Die filosofie van akkreditering onder toesig van 'n nasionale 

beheerraad is daarin geleë dat op grond van portuurondarsoek gereël 

deur akkrediterende liggame, 'n bepaalde opleiding of gedeelte van 

'n oplaiding geëkwivaleer kan word met 'a dergelike opleiding in die 

formele sektor of 'n opleiding vat onder toesig van 'a onafhanklike 

akkrediterende instansie plaasvind. So byvoorbeeld sou 'n kursus 

wat in die motornywerheid aangebied word langs hierdie weg geekwi-

valeer kan word met 'a opleiding aan 'a tegniese kollege (byvoor-

beeld N3), an op gron1 waarvan 'n leerder toegang sou kon kry tot 

die kursus ter verwerwing van N4 aan 'a tegniese kollege. 

Insge1yks sou 'n verplegingsopleiding in die energienywerheid geëk-

vivaleer kan word op grond van akkreditering met 'n opleiding wat 

onder toesig van die SAGTR plaasvind. Sodanige opgeleides sou dan 

ook by die betrokke beroepsraad registreerbaar wees. Dit moet 

bekientoon word dat sodanige akkreditering nie noodweadig die voile 
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spektruni van 'n bepaalde opleiding hoef in te sluit nie. Dit kan 

gebeur dat die akkreditering van bepaalde modules, hoewel dit nie 

ekwivalering van sertifikate meebring nie, wel toalating gee tot 

voortgesette opleiding in die formele onderwyssektor. 

Aangesien akkreditering 'n vrywillige, self-geInisieerde aangeleent-

heid is, sou verskillende industrie (organisasies) kon ooreenkom ow 

'n bepaalde kursus (by. personeelbestuur) vat by elkeen van die 

organisasies aangebied word an as van hoogstaande gehalte beskou 

word, gesamentlik voor te lé vir akkreditering deur gebruik te maak 

van 'a kernkurrikulum aangevul deur modulêre opsies. Op hierdie 

wyse sou dieselfde geakkrediteerde kernkkurrikulum in die nywerheid 

funksioneer as model aan die hand waarvan 'n algemene sertifisering 

gemaak word vat berus op die kredietwaardigheid van die opleiding. 

Die voordele vir die beweeglikheid in die arbeidsektor lê voor die 

hand. Indien sodanige opleiding ook aan 'a opleidingsinstansie aan 

die formele .sektor se vereistes voldoen, an sodanige instansie ook 

die kredietwaardigheid van 'n sodanige opleiding sou aanvaar met die 

oog op toelating tot verdere studie aan die formele inrigting (by. 

in technikon), beteken dit in die praktyk dat die akkreditering van 

die kursus die horisontale vloei van leerders tussen die nie-formele 

en die formele sektore bewerkstellig het. 

Die belangrikheid vir werknemers ow sertifikate voor te lé vat die 

uitkoms is van 'n praktyk van akkreditering waarby norme en Stan-

daarde gemnspekteer en geêvalueer is met die oog op indiensneming, 

most ook hier beklemtoon word, omdat 'n geakkrediteerde opleiding 

(aihoewel akkreditering geen waarborge verskaf nie) tog 'n aandui-

ding is dat hierdie opleiding gereeld aan portuurgroepevaluering on-

darhewig is, an as sodanig derhalwe most voldoen aan bepaalde norme 
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an standaarde. Die krag van akkreditering lé dus daarin dat dit wel 

die gehalte van 'n bepaalde kurrikulum aandui. 

Die bedoeling van die organigram van figuur 1 is nie om operasiona-

lisering aan te dui nie, inaar om te beskryf watter interaksie tussen 

die verskjilende brag sektore met betrekking tot hulie eie aard be-

werksteilig kan word. Onder alle omstandighede sal daar oorvleueling 

tussen the onderskeie sektore aangedui kan word, iets wat nie die 

effektiewe operas ional isering van 'n akkrediteringstrategie nadelig 

beInvloed nie. Origens dui die organigram ook op die onderskeidings 

by implementering ten opsigte van die konsepte lisensiëring, serti-

fisering an ekwivalering as 'n aspek van akkreditering. Die kiassi-

fikasie waarvan gebruik gemaak is, most onder geen omstandighede as 

rigied geInterpreteer word nie. Dit is siegs bedoel om die beson-

derhede te orden an aanduidings te gee waar sterk beklemtonings ten 

opsigte van bepaalde funksies geplaas word. 

(2) 'n Model waarin die oorhoofse beheer gesetel is in die Suid-Afri-

kaanse Sertifiseringsraad (Hierna genoem Sertifiseringsraad) 

(figuur 2 - sien hi. 85) 

Die uitleg betreffer.de  figuur 2 word gedoen ooreenkomstig die funk-

sies van die verskillende institusies wat in die organigram gere-

flekteer word. Beskrywings van interaksie wat by figuur 1 gedoen 

is, geld eweneens met betrekking tot hierdie uiteensettjng 
- met die 

uitsondering dat die Sertifiseringsraad in hierdie geval die oor-

hoofse beherende liggaam vir akkreditering is. 

(a) Funksies van die Sertifiseringsraad 

Die bepaling van akkreditaringsdoelwitte 
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I'IGUUII 2 

Onarnanki Ike akkrediterende I iggame 

SACTR 
SARPI 
SAOR 
Universiteite 
Technikons 
Sertifisering 

Suid-Afrlkaanse Sertifiseringsraad 

Onderstoun ingsdi enste 

Akkredlterende liggaam Akkrediteronde liggaam I  Akkrediterende liggaam Akkrediterende liggaam Akkredlterende llggaam 
Afstandsonderwys I I  Bou- industrie I4otorindustrie I  Steal Industrie I I  Londbou 

]
Sertifikate 

Eksauninerende I..Iggame 
(U tvoerende onderwys-
departemente) 

00 
" Sertifisering 

GMR 

Skole/kol leges 

Ainbagsopleiding 

fORI4ELE 
ONDERWYS  

Opleidende instansies 

Kursusse 
(byvoorbeeld matriek) 

Sertifikate  

Opleidende instansies 

Kursusse 

I Sertirikate I  

Opleldende instansies 

Kursusse 

Sertifikate  

Opleidende Instansles 

kursusse 

Sort If ikate 

Opleidende instansies 

Kursusse 



Bepaling van norme en standaarde waaraan akkrediteringsliggame 

gebind word 

• Vaslê van akkrediteringsprosednres wat deur akkrediteringsliggame 

gevoig most word 

Die tot stand bring van 'n effektiawe ondersteuningsdiens 

Die erkenning van akkrediteringsliggame 

Die skep van koimnunikasiekanale 

Die toewysing van fondse waar ter sprake 

Arbitrering in gavel van konflik 

Die inisiring van akkrediteringstrategieii  

Die voortdurende ondersoek na moontlike verbeterde akkredite-

ringsmeganismes 

Die handhawing van 'n onpartydige, objektieve styl in die uitvoer 

van 'a akkrediteringsoeleid 

Koördinering van alle akkrediteringsaktiwiteite 

Die byhou van 'n register van akkrediterende liggame 

(b) Funksies van die ondersteuningsdienste 

• Navorsing betreffende akkreditering 

• Diens vir kurrikulumevaluering 

• Disseminasie van inligting oor akkreditering 

• Die daarstel van 'a databank oor akkreditering, en aanverwante 

aangeleenthede 
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Die daarstal van 'n op1eidingadviesdiens 

• Die inrigting van 'n skakeldiens oin die voordele van akkredite- 

ring kontinu bekend to niaak - 

• Die opbou van 'a itembank met die oog op ondersteuning van evalu-

ering 

(c) Funksies van die akkrediterende liggaam 

• Die bepaling en publisering van kriteria .aan die hand waarvan 

evaluerings en beoordeling met die oog op akkreditering plaas-

viad 

• Die re1 van portuurgroepopleiding an -evaluering, 

• Die samestelling van 'a register 
- 
van opleidingsinrigtiags an 

-kursusse vat by die besondera liggaam geregistreer is 

• Die neerlë van prosedures vat betrekking hat op aansoeke, an ver-

slaggewing oor geakkrediteerde opleidingsinstaxisies 

• Reölings in varband met befondsing. rakende opleidingsinstansies 

vir cover dit tar sprake is 

• Die in the lewe roep van 'a konsultasiediens waardeur organisa-

sies onderling kan groepeer en met mekaar kan skakel 

• Die organiseer van periodieke seminare, werksessie an simposia 

rakeade opleiding an aanverwante sake 

• Die daarstel van 'a forum waar probleme, konflik an aanbevelings 

ter tafel gale kan word 
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Die ontwerp van wee en middele cm besondere inhigting oor eie ak-

kreditering (besondere prestasies, verwarwing van akkreditering-

status, ensovoorts) onder die aandag van die publiek te bring 

(d) Funksies van die opleidingsinstansies 

Die skep van 'a akkrediteringsbewustheid in die organisasie 

Die ontwerp van wee an middele vir direkte skakeling tussen op. 

leiding en topbestuur van die organisasie 

Die opstel van 'n meesterplan 

Die daaxstel van 'n databasis oor akkreditering vir die organi-

sasie 

Die ontwikkeling van 'n gemeenskaplike tarminologie oor akkredi-

tering in ooreenstemming met die databasis 

Die vasstel van beleid an prioriteite (rakende die akkreditering 

al dan nie van opleiding) 

Die evaluering van akkrediteringsliggame 

Die monitor van sertifikate 

(3) 'n Model waarby seer as een Sertifiseringsraad gereflekteer word 

(Figuur 3 - sien bi. 89) 

Die badoeling met hierdie model is am, in die geval van near as een 

statutére sertifiseringsraad, die verhouding tussen, an gedifferen-

sieerde baheer oor akkrediteringsaktiwiteite te konkretisaer. In 

die organigram verskyn 'n sertifiseringsraad vir onderwyskolleges, 

n oorhoofse Suid-Afrikaanse sertifiseringsraad an 'a sertifiserings- 
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IIGUUR 3 

SERTIFISERINGSRAAD 
ONDERWYSKOLLEGES 
(Beheerl iggaam akkrediEering) 

1' 
[ FOR14ELE  ONDERWYS 

Onderwysersopi e iding 

• Pre-primEr 
• Junior Primer 
• Senior Primer 
• Loopbaanonderwys 

AKKREDITERENDE LIGCAAM: 

• Beroepsraad 

OPLEIDENDE INSTANSIES: 

• Oriderwyskol leges 

• Afstandsonderwys 

if 
DIPLOMAS 

SUID- AFRIKAANSE SERTIFISERINGSRAAD 

Sertifisering • Evaluering Standaardisering 

1 
FORMELE/NIE-FORMELE ONDERWYS 

Privaatsekto,-/Openbare sektor 

• Verdere opleiding 
• Vourtgesette opleiding 
• Voiwassene-onderwys 
• Na-uurse kursusse 
• Afstandopleldlng 
• In-taakopleiding 
• Ambagsopleidlng 
- ensovoorts. 

OPLEIDINGSINSTANSIES 

• Divers 

ONAFIIANKLIKE AKKREDITERENDE LIGGAME 

• SAGER . Universitelte 
• SARPI . Technikons 
• SAOR - ensovoorts 

GRADE/D I PLOMAS/SERT I F IKATE 

A K K R E D I T E R I N G 

SERTIFISERINGSRAAD 
TECHN IRONS 
(Beheerliggaam akicreditering) 

FORHELE ONDERWYS 

• Industriele 0p1e1dThj] 
• Bestuursopleldlng I EIE 
• Onderwysersoplelding I OF 
• Tegniese opleiding I BESTAANDE 
• Paramediese opleiding j  AKKREDI- 
• Ondersteurilngsdlenste- I TERINGS 

opleiding I LIGGAME 
- ensovoorts 

OPLEIDINGSINSTANSIES 

• Technikons 

• Afstandsonderwys 

1 
DIPLOMAS 



raad vir technikons as drie afsonderlike entiteite. flit iinpliseer 

dat, akkrediteringsgewys, hulle outonoom funksioneer, al sou hulle 

van dieselfde ondersteuningsdiens gebruik maak. As outonome rade 

oefen hulle dan beheer nit oor akkreditering, ingeslote akkredite-

ringsprosedures, norme en standaarde, eksamens en sertifisering, in 

ooreenstemming met die bevoegdhede aan hulle toegeken. Inskakeling 

by vat in figuur 2 (I n model vaarin die oorhoofse'beheer gesetel is 

in die Statutêre Raad vir Standaardisering, Evaluering an Sertif i-

sering) aangedui is as onafhanklike akkrediterende liggame, lê ewe-

neens binne die bevoegdhede van al due beherende liggame. 

in Opleidingsinstansia onder toesig van byvoorbeeld die sertifise-

ringsraad vir technikons sou, met die nodige toestemming van laas-

genoemde sertifiseringsraad, kon aansoek doen om akkreditering by 

enige van die onafhanklike akkrediteringsliggame (f iguur 2) met die 

oog op die akkreditering van een of meer opleidings of gedeeltes 

(modules) van 'a opeiding. Insgelyks sou 'n tegniese kollege onder 

toesig van die oorhoofse sertifiseringsraad met die nodige toestem-

ming kon aansoek doen om akkreditering van 'n basondere naskoolse 

opleiding by die sertifiseringsraad vir technikons. Akkreditering 

of gedeeltelike akkreditering van uitgereikte sertifikate onder toe-

sig van al drie sertifiseringsrade is eveneens moontlik. Die akkre-

ditering van onderwyskollegediplomas vir akademiese doeleindes deur 

universiteite is 'n goeie voorbeeld van wat hiermee bedoel word. 

Die voordele van horisontale vloei van leerders lê in hierdie geval, 

voor die hand. 

Die funksies van die onderskeie betrokkenes (beheerliggame, akkredi-

terende liggame, ondersteuningsdiens an opleidingsinstansies) word 
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voltrek op dieseifde wyse soos aangedui in die model soos uiteenge-

sit in figuur 2. 

10. SLOT 

Alhoewel die aanwending van akkreditering in die Suid-Afrikaanse 

konteks nie aigemeen bekend of selfs aanvaar word nie, het dit 

opsigtelike voordele binne die onderwys-/opiaidingsbedeling wat in 

terme van hulpbronne, mannekrag, fasiliteite, handhawing van norme 

en standaarde, koppeling van die formele en.nie-formele onderwys 

(byvoorbeeid horisontale vloei van leerders, ekvivalering van oplei-

dings, wedersydse gebruikmaking van kursusse an kurrikula) soveel 

voordeel het dat dit as onderwysstrategie nie langer geIgnoreer kan 

word nie. 

Die operasionalisering daarvan sal, afgesien van 'n oorhoofse be-

leid, sensitiewe areas van partikuliere belang raak en some ingewik-

kelde onderhandeiings tot gevolg kan he. Geen van hierdie probleme 

behoort egter -onoorkomelik te vees nie, veral as die Departement 

Nasionale Opvoeding (as beleidmakende departement) en beheerinstan-

sies in die privaatsektor (werkgewers an werkgeversorganisasies an 

vakbonde) met goeie vii en oorieg die voordeel van die leerders in 

die onderskeie sektore sock, en veral indien aanvaar word dat 'n 

meer diverse an uitgebreide onderwysvoorsiening as vat tans in die 

formele stelsel beskikbaar is, benodig word om in die totale onder-

wysbehoeftes van die land as geheel te voorsien. 

Per slot van sake berus akkreditering as sodanig op 'n vrywiliige 

interaksie waarby 'n groot verskeidenheid opleidingsinsansies be-

paalde opleidings waarvoor hulle verantwoordeiik is aan evaluering 
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en beoordeling onderwerp ten einde langs hierdie weg kredibiljteit 

te verwerf en alle gebruikers tevrede te stel dat die gehalte van 

opleiding presies behels waarop aanspraak gemaak word. 
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BYLAE A 

BELANGRIKE VRAAGSTUKKE RAINDE AUEDITERINC 

(Young etal. 1983) 

Is akkreditering nodig? 

Voorsien dit in 'n samelewingbehoefte? 

Is die basiese doelwit by akkreditering waarborg van die kwa].iteit 

van die opleiding, of die verbetering van die.kwaliteit van oplei- 

ding? 

Most akkreditering van owerheidsweä beheer word, of kan dit effek-

tief buite die owerheidsektor bedryf en bestuur word? 

S. In watter mate kan akkreditering 'n stempel van 'waarborg op enige 

opleiding plaas? 

/ 

6. In watter mate kan akkreditering gehaltewaarborge verskaf waar soda-

nige opleidings in wetlikoutonome institusies gevestig is? 

Young and Chamber (1983) 

Akkreditering versmoor maklik innovasie enkreatiwiteit/(word kosme-

ties, rigied). 

Institusionele - an programmatiese akkrediteringsliggame neig daar-

toe em heeltemal onafhanklik te funksioneer wat maklik lai tot toe-

nemende duplisering van akkrediteringsliggaine as sodanig. 

Akkreditering kan maklik kostegewys oneffektief word. 
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Cunningham (1984) 

1. Akkreditering kan horn maklik leen tot rnisbruike onidat byvoorbeeld 

drukgroepe redelik rnaklik indirekte beheer oor akkrediteringsljme 

verwerf. 

Troutt, William K. (1981) 

Dit is moeilik vir 'n akkrediterende liggaarn on die kwaliteit van 

opleiding by alle geregistreerde institusies of programme te kontro-

leer. 

Akkreditering is 'n hoogsgespesialjseerde aktiwiteit wat nie nood-

wendig suksesvol geImplementeer word nie. 
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